
 

 

จุดประสงค 
 นักศึกษาสามารถ.- 
 1. รูประวตัิความเปนมาของการนิเทศการศึกษาในประเทศไทย 
 2. เปรียบเทียบการนิเทศ การนิเทศการศึกษา และการนเิทศการสอน 
 3. เขาใจเปาหมายของการนิเทศการสอน 
 

ประวัติความเปนมาของการนิเทศการศึกษาในประเทศไทย 
 ในประเทศไทย การนิเทศการศึกษา มีมาพรอมกับการจัดการศึกษาระยะแรก ตั้งแต
สมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และกรุงธนบุรี ซึ่งขึ้นอยูกับบาน วัด และวัง  โดยเฉพาะวัดเปน
ศูนยรวมการศึกษา การนิเทศในระยะนี้เปนการนิเทศแบบเสรี วัดหรือสํานักแตละแหงดําเนินการ
โดยอิสระตามสถานภาพ 
 ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงตั้งโรงเรียน ตั้ง
กระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการ) มีการสอบไลเพ่ือมอบใบสําคัญแสดงเปนหลักฐานเพ่ือเขารับ
ราชการ มีการควบคุมการศึกษาใหดําเนินไปตามวัตถุประสงค ตองรายงานผลการเรียนและการ
สอบ ทูลเกลาฯ ถวาย นักเรียนและครูที่มีความพากเพียรในการเรียนและการสอบ จะไดรับ
รางวัลพระราชทาน เม่ือมีโรงเรียนฝกหัดครู การศึกษาไดขยายออกไปสูราษฎรทั่วไป ป 
พ.ศ.2435 ไดจัดพิมพหนังสือแบบเรียนหลวงแจกจายไปสวนภูมิภาคดวย 
 เสนาบดีและเจาหนาที่จัดการศึกษาไดแตงตั้งตัวบุคคลไปตรวจการปฏิบัติงานของ ครู 
อาจารย เพ่ือควบคุมแนวการศึกษา วิธีสอน และเนื้อหา ตามที่สวนกลางกําหนดเปนมาตรฐาน 
ป พ.ศ.2443 เจาหนาที่ออกไปตรวจการศึกษาตามหัวเมือง เรียกวา “พนักงานตรวจแขวง” หาก
พิจารณาวิธีการดําเนินงานและพฤติกรรมการนิเทศในยุคน้ีอาจเรียกไดวา “การนิเทศแบบตรวจ
ตรา (Inspection)” 
 การศึกษาที่มีแบบแผนยอมตองมีระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพ คุณภาพของผูเรียน
ยอมขึ้นอยูกับคุณภาพของครู อาจารย คุณภาพของครู อาจารย ขึ้นอยูกับระบบการนิเทศท่ีมี
แบบแผน การนิเทศมีผลกระทบตอการสอนของครู สงผลตอการเรียนของเด็ก เพ่ือปรับปรุงการ
เรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ในป พ.ศ.2495 มีการจัดตั้งหนวยศึกษานิเทศกขึ้นในกอง

บทที่ 2 
การนิเทศการศึกษา 
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 ในป พ.ศ.2515 กรมสามัญศึกษา กับกรมวิสามัญศึกษา ไดรวมเขาเปนหนวยงาน
เดียวกัน เรียกวา “กรมสามัญศึกษา” หนวยศึกษานิเทศกทั้งสองกรมก็รวมกันดวย เรียกวา 
“หนวยศึกษานิเทศกกรมสามัญศึกษา” รับผิดชอบทั้งระดับมัธยมและประถมศึกษา 
 ตอมา กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย ศึกษานิเทศก 
กรมสามัญศึกษา พ.ศ.2519 เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาหนวย
ศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา ตอมาในป พ.ศ.2523 ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร
การศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยการโอนโรงเรียนประถมศึกษาไปรวมกันที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ซึ่งมีฐานะเปนกรมใหมในกระทรวงศึกษาธิการ 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2523 มีผลทําใหศึกษานิเทศกที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดตาง ๆ ไปสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปโดยปริยาย 
 พ.ศ.2524  สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา
ดวยศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2524 ขึ้น โดย
แบงหนวยปฏิบัติงานของศึกษานิเทศก ออกเปน 3 หนวย คือ 

1. หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
2. หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
3. หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ หรือก่ิงอําเภอ 

 

 วันที่  15  ธันวาคม  2530  กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบ วาดวยการบริหารงาน
ศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา อันประกอบดวยศึกษานิเทศกสวนกลาง สวนเขต และสวน
จังหวัด 
 การนิเทศไดพัฒนามาตามลําดับ หลายปที่ผานมา การนิเทศซ่ึงเคยขีดวงจํากัดอยูใน
หนวยศึกษานิเทศก ของกระทรวงศึกษาธิการ  ขณะนี้สถาบันอุดมศึกษาตางก็ไดผลิตบัณฑิต
ทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการสอน จึงมีความจําเปนตองสงนักศึกษาออกไป
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 ศึกษานิเทศกกับอาจารยนิเทศก มีหลายบทบาทท่ีเหมือนกันและแตกตางกัน บทบาท
หน่ึงที่เหมือนกันคือ การนิเทศการสอนในชั้นเรียน มีการเขียนตําราวาดวยการนิเทศการศึกษา 
การนิเทศการสอนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตบัณฑิตระดับมหาบัณฑิต 
และดุษฎีบัณฑิต ตางรวบรวมเรียบเรียงตําราเพ่ือใหนักศึกษาใชเปนแนวทางในการศึกษา 
คนควาดานการนิเทศเพ่ิมมากขึ้น หนวยศึกษานิเทศกในแตละกรมของกระทรวง ก็ปฏิบัติหนาที่
ใหความรู ฝกอบรม ก็ไดผลิตเอกสารออกเผยแพรอยางตอเน่ือง 
 

การนิเทศการศึกษาในตางประเทศ 
 สมัยกรีซตอนตน 
 การศึกษายังไมเปนระบบแบบแผน มีการสั่งสอนแนะนํากันเปนสวนตัว สวนมากเนน
ไปทางดานการฝกอบรมการทหาร และพลศึกษา ใชวิธีสอนโดยการมีสวนรวม (Participation) 
สมัยกอนคริสตศตวรรษที่ 9 (9 B.C.) สมัย Acolian Greek คนเร่ิมสอนเร่ืองการเขียน ในสมัย 
Dorian การเรียนเร่ืองการเขียนเปนเรื่องจําเปน จึงมีการสรางโรงเรียนขึ้นเม่ือ 500 ปกอน
คริสตศตวรรษ (500 B.C.) รัฐตาง ๆ ของกรีซใหการสนับสนุนการศึกษาตอสาธารณชน โดยไม
เลือกคนรวยหรือคนจน แตอนุญาตใหเฉพาะเพศชายเทาน้ันเขาโรงเรียน การอาน และการเขียน
จึงมีการส่ังสอนในทุกโรงเรียน ประมาณป 400-350 B.C. 
  ประมาณศตวรรษที่ 8 กอนคริสตกาล พวกสปารตันใหทุกครอบครัวสงเสริมความรูแก
ลูกหลาน โดยใหเด็กผูชายเขาโรงเรียน สวนเด็กผูหญิงอยูบาน อาจไดรับการถายทอดวิชา
ความรูดวย วิชาที่เรียนในโรงเรียนมียิมนาสติก เตนรํา ดนตรี ซึ่งวิชาเหลาน้ีไดพัฒนาไปสูยุคที่มี
ความเปนเลิศทางวิชาการ หรือยึดถือเปนอาชีพตอไปได หลักสูตรเร่ิมดวยวิชา พละ ยิมนาสติก 
ดนตรี ศิลป คณิตศาสตร การอาน การรอยกรอง กฎหมาย วิทยาศาสตร ปรัชญา จริยธรรม และ
สมบัติผูดี ครูที่มีชื่อเสียงคือ Socrates Plato และ Aristotle ซึ่ง Aristotle ไดสรางโรงเรียนทาง
ปรัชญา Apollonius Dyscholus (2 B.C.) พัฒนาศาสตรทางไวยากรณ สมัยเดียวกับที่ 
Eratosthenes เริ่มวิชาภูมิศาสตร 
 
 ในโรม 
 เม่ือพวกโรมันครอบครองอาณาจักร ชาวโรมันรับแนวความคิดดานศิลปะการศึกษา 
และวัฒนธรรมของกรีก (กรีกรับอิทธิพลมาจากชาวฮิบรู และ Phoenician) 
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 โรงเรียนเริ่มสอนไวยากรณประมาณป 140 B.C. มีหนังสือเขียนเปนภาษาลาตินไวใน
โรงเรียน วรรณคดีตาง ๆ ก็เขียนเปนภาษาลาติน  ดังน้ัน จึงเกิดความจําเปนที่จะตองมีการ
ปรับปรุงการสอน และหลักสูตรในวิชาภาษาลาติน ซึ่งมีการเรียนการสอนทั่วราชอาณาจักร 
ประมาณศตวรรษที่ 4-5 
 

การศึกษาและการนิเทศในสมัยกลาง 
 ดังกลาวมาแลววาในโรงเรียนมีการสอน การอาน และการเขียน มีนักเรียนทั้งหญิงและ
ชาย ครูไดรับการคัดเลือกมาจากผูมีวัยวุฒิ คุณวุฒิ ของชุมชน หรือเมืองน้ัน ๆ มาทําการสอน 
สวนเงินเดือนนั้นรัฐเปนผูจาย 

ในยุโรป  5

 เริ่มเม่ือศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนทแขงขันกับนิกายโรมันคาทอลิก ประมาณป 
ค.ศ.1600 เปนชวงระยะเวลาที่การศึกษาดานภาษา วรรณคดี โดยเฉพาะภาษาลาตินกําลังไดรับ
ความนิยม  ทั้งนี้ เพราะนิกายโปรแตสเตนทเขามีอิทธิพลดานพิธีกรรมตาง ๆ เทาเทียมนิกาย
คาทอลิก ในเวลานี้เองที่ผูควบคุมดานการศึกษาพบวา พวกเขาตองมีเวลาสําหรับการนิเทศ 
ความตองการดานการนิเทศจึงปรากฏอยูหลายยุคหลายสมัยนับตั้งแตนั้นมา 
 

 6ในอังกฤษ 
 ระหวางศตวรรษที่ 16  การนิเทศไดเริ่มในโรงเรียน โดยที่ผูอุปการะโรงเรียนไดบริจาค
เงินเพ่ือเปดสอนแกคนจนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนของรัฐ จุดหมายก็เพ่ือเตรียมคน
เขารับราชการ การนิเทศโรงเรียนและครูจึงเริ่มขึ้นในสมัยนี้ รัฐเปนผูดูแลรับผิดชอบ เพ่ือใหการ
เรียนการสอนอยูในทิศทางที่รัฐประสงคและสนใจ ผูนิเทศกเนนและใหความสนใจดานเน้ือหาทาง
ศาสนา คุณธรรม จริยธรรม เปนเรื่องหลักและสําคัญ สวนคุณภาพการสอนนั้นไมคอยไดรับการ
เอาใจใส 
 

 7ในสหรัฐอเมริกา 
 การนิเทศการศึกษาเร่ิมที่รัฐ Massachusetts เพราะในรัฐน้ีผูอพยพจากประเทศ
อังกฤษ ไดมาตั้งโรงเรียนเพ่ือสอนใหนักเรียนอานออกเขียนได จุดหมายสําคัญคือเพ่ือให
นักเรียนอานคัมภีรไบเบิ้ล คําสอนได การศึกษาสมัยแรก ๆ จึงตั้งโรงเรียนเพ่ือสอนศาสนาเปน
หลัก ในป ค.ส.1654 มีการตั้งกฎเกณฑและคัดเลือกผูที่จะเปนศึกษานิเทศกคือ ตองมีคุณสมบัติ
ที่นาเชื่อถือศรัทธา มีศีลธรรมเปนแบบอยางที่ดี เพ่ือทําหนาที่ตรวจดูความประพฤติของครู 
สังเกตพฤติกรรมและดูแลสอบถามปญหาตาง ๆ ของเด็กอยางใกลชิด 
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 ในสหรัฐอเมริกาในระยะตน ความคิดเร่ืองการนิเทศการศึกษาในระยะแรก ๆ จํากัด
มาก เร่ิมดวยศึกษาธิการดูแลโรงเรียน และตั้งผูควบคุมดูแลขึ้นในสมัยตอมาเพ่ือดูแลการศึกษา
ในเมืองใหญ ๆ ในสหรัฐอเมริกา 
 ตอมาผูดูแลควบคุมการศึกษาใชเวลาสวนมากในดานการบริหารและดานธุรการ ทั้งน้ี
เพราะจํานวนนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น ผูควบคุมดูแลเปนตัวแทนในหนาที่บางประการของการนิเทศ
การศึกษา  ดังนั้นการแบงหนาที่ดานการบริหาร และการนิเทศการศึกษาจึงเริ่มขึ้นในป 
ค.ศ.1839 ไดจัดตั้งสถาบันฝกหัดครูขึ้นที่เมือง Connecticut ซึ่งกอนหนาน้ีไมมีใครยอมรับ
สถาบันวิชาชีพครู สถาบันตาง ๆ มุงที่จะใหครูเรียนวิชาสามัญ อยางไรก็ตามความพยายามที่จะ
ปรับปรุงการสอนยังไมเกิดขึ้นในโรงเรียนชนบท ในระยะน้ีมุงที่จะสอนเนื้อหาวิชาเทาน้ัน สวน
หลักการสอน วิธีสอน ไดเร่ิมในป ค.ศ.1920 เม่ือรัฐบาลไดจัดตั้งสถาบันวิชาชีพครูขึ้น เรียกวา 
National Commission on Accreditation of College of Teacher Education (NCATE)  
เปนสมาคมวิชาชีพครู คลายคุรุสภาของไทย และถาจะเปนครูตองเรียนวิชาชีพครูอยางต่ํา 15 
หนวยกิต 
 Spears (อางจาก ชารี  มณีศรี, 2538, 9) ไดแบงการนิเทศการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาไว 4 สมัย พอจะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 สมัยที่ 1 สมัยแรกเปนการนิ เทศแบบตรวจตราและควบคุมโรง เ รียน  โดย
คณะกรรมการโรงเรียน (ค.ศ.1700) 
 สมัยที่ 2 การนิเทศโดยศึกษาธิการ (ค.ศ.1800) ยังคงเปนการตรวจตราและควบคุมอยู 
ทั้งน้ีเพราะคณะกรรมการโรงเรียนมอบใหผูมีความรู ความชํานาญดานการศึกษา ทําหนาที่ดาน
การบริหารและควบคุมการศึกษาแทนตน 
 สมัยที่ 3 การนิเทศโดยครูใหญและศึกษานิเทศกที่มีความชํานาญในทางหนึ่งทางใด
โดยเฉพาะ (ค.ศ.1900) 
  ในสมัยที่ 3 จึงเริ่มมีการนิเทศการสอนของครูขึ้น เน่ืองจากศึกษาธิการ 
(Superintendent) ทําไดไมทั่วถึง คณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) ก็ขาดความ
ชํานาญ จึงจําเปนตองมีคนชวย คือครูใหญ และศึกษานิเทศกพิเศษท่ีแตงตั้งขึ้นมา เพ่ือชวยทํา
การนิเทศแทน 
 สมัยที่ 4 การนิเทศการศึกษาเนนที่การฝกอบรม (Inservice Training) การนิเทศ
การศึกษาโดยจัดโครงการอบรมมุงศึกษาปญหาตาง ๆ เก่ียวกับการเรียนการสอน การแกปญหา
การเรียนการสอน พัฒนาหลักสูตร เทคนิคการสอน ทั้งน้ีตองอาศัยความรวมมือจากผูบริหาร 
ครูใหญ ศึกษานิเทศก ครู อาจารย ตลอดจนกระท่ังผูปกครอง  ทั้งน้ีเพราะกระบวนการเรียนการ
สอนไมมีใครทําสําเร็จดวยตัวคนเดียว 
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 Gwynn (อางจาก ชารี  มณีศรี, 2538, 10)  ไดสรุปภาพลักษณของการนิเทศ
การศึกษา ซึ่งเก่ียวของกับการนิเทศการสอนไวชัดเจน และสนับสนุนแนวความคิดของ Spears 
ในเรื่องของการนิเทศแบบตรวจตรา และควบคุมในสมัยแรก ๆ  Gwynn ไดชี้ใหชัดลงไปวา 
หนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารและครูใหญไมชัดเจน ซ้ําซอนกัน ทําใหครูในโรงเรียน
เกิดความสับสน ไมทราบจะปฏิบัติตามใครดี ประการสําคัญคือทั้งนักคิดและผูปฏิบัติ เขาใจการ
นิเทศแตกตางกัน  อยางไรก็ตามทั้งครูและผูบริหารเขาใจตรงกันอยู 2 ประเด็นหลักวา 

1. การนิเทศไมใชการตรวจตรา และ 
2. งานหลักของการนิเทศ คือการปรับปรุงการเรียนการสอน 

 การนิเทศของสหรัฐอเมริกา พอที่จะสรุปจากสมัยแรกจนถึงสมัยปจจุบันตามที่ Eye 
และ Netzer แบงไว ดังนี้ 
 สมัยที่ 1 การนิเทศแบบตรวจตราของผูบริหาร (Administrative inspection) 
ค.ศ.1652-1875 เหมือนความคิดของ Spears และ Gwynn 
 สมัยที่ 2 การนิเทศโดยการแนะนําที่มีประสิทธิภาพ (Effective Orientation) 
ค.ศ.1876-1936 การนิเทศโดยใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา หรือผูเชี่ยวชาญใหคําแนะนําทั้งดาน 
เทคนิคการสอน สื่อการสอน การใช เทคนิคการนิเทศ และการวัดผลประเมินผลการเรียน 
 สมัยที่ 3 การนิเทศโดยอาศัยความรวมมือหรือทํางานเปนกลุม (Cooperative Group 
Effort) ค.ศ.1937-1959  สมัยน้ีเนนความรวมมือการทํางานเปนทีม โดยใชหลักความเชื่อ
พ้ืนฐานที่วาการทํางานสําเร็จไดโดยกลุม ใชกระบวนการหมู พวก รวมคิด รวมทํา รวมประเมิน 
ครบวงจร ในการทํางาน โดยมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือปรับปรุงการเรียนการสอน 
 สมัยที่ 4 การนิเทศโดยอาศัยการคนควาวิจัย (Research Orientration) ค.ศ.1960-
ปจจุบัน 
 
 จากความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี มีผลกระทบตอระบบ
การศึกษา และการนิเทศ การแกปญหาอยางมีระบบ โดยประยุกตหลักทางวิทยาศาสตรมาใชใน
การวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหปญหา การเรียนการสอนพัฒนาไปอยางมีระบบ 
นับเปนความจําเปนของการนิเทศในสมัยนี้ 
 จากประวัติความเปนมาของการนิเทศในยุคโบราณ กรีก โรมัน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
และประเทศไทย นักศึกษาสามารถวิเคราะหการนิเทศในสมัยตน ๆ ของแตละประเทศไดวา ไม
มีรูปแบบที่ชัดเจน ตอมาการนิเทศมีลักษณะของการตรวจตรา ควบคุม และตอมาจึงพัฒนาเปน
การแนะนํา ชวยเหลือ ฝกอบรม มุงประเด็นชัดเจนลงไปวาเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอน ทําให
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ในออสเตรเลีย  8

 ออสเตรเลียเปนประเทศที่ใหญเทียบเทาประเทศสหรัฐอเมริกา หากแตประชากรมี
จํานวนเพียงประมาณ 1 ใน 7 ของประเทศสหรัฐอเมริกา สวนใหญของประชากรอยูอาศัยตาม
ชายฝงทะเลทั้งตะวันออกและตะวันตกของประเทศ ขอมูลเหลาน้ีมีความเก่ียวของกับการศึกษา
ในออสเตรเลียอยางไร ความรับผิดชอบสําคัญ ๆ ที่เก่ียวกับการศึกษาไมวาจะเปนการคัดเลือก
ครู การประเมินผลตลอดจนการใหความชอบเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง ไปจนถึงการจัดสรร
งบประมาณ ลวนเปนอํานาจตามระบบรวมศูนยที่รัฐบาลกลาง หากจะมีสัญญาณของการ
กระจายอํานาจอยูบาง ก็ลวนเปนการใหอํานาจการตัดสินใจเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การบํารุงรักษา
อาคารสถานที่ การจางลูกจางคนงานภารโรง การใหบริการหลักสูตรและที่ปรึกษา และกิจกรรม
เก่ียวของกับองคกรทองถิ่นอ่ืน ๆ 
 ในทางทฤษฎี ความรับผิดชอบในสายการศึกษาในออสเตรเลีย เปนไปตามหลักลําดับ
ขั้นบังคับบัญชา กลาวคือ ครูจะอยูในสายความรับผิดชอบขึ้นตรงตออาจารยใหญ อาจารยใหญ
ขึ้นตอผูตรวจการการศึกษาจากรัฐบาลกลาง ผูตรวจการฯ ขึ้นตอหัวหนาสํานักงาน หัวหนา
สํานักงานขึ้นตอปลัดกระทรวง และปลัดกระทรวงขึ้นตอรัฐมนตรี แตในทางปฏิบัติอาจแตกตาง
ไปจากระบบที่วาน้ี 
 เม่ือไมนานมานี้ (1982)  ผูตรวจการฯ จากสํานักงานใหญไดทําการวัดผลครูเพ่ือเลื่อน
ขั้นเลื่อนตําแหนง โดยพิจารณาจากประสิทธิภาพจากการปฏิบัติงานในหนาที่การประเมิน (Feed 
back) จากอาจารยใหญ และหลักฐานดานเอกสารอ่ืน ๆ หากจํานวนครูซึ่งเพ่ิมมากขึ้น ทําใหตอง
ยกเลิกการสังเกตการสอนในชั้นเรียนลง ความสําคัญของผูตรวจการฯ ในการประเมินผลครูใน
ลักษณะนี้ (summative evaluation) จึงลดลง แตจะไปมีบทบาทในดานการประเมินเพ่ือปรับปรุง 
(formative evaluation) แทน  นั่นคือ การชวยแนะแนวครูในการปรับปรุงการสอนในชั้นเรียน 
ดังน้ัน ผูตรวจการฯ จึงมีบทบาท 2 ประการคือ เปนทั้งผูประเมิน (Summative) และผูชวยเหลือ
แนะนํา (Formative) แตจากการสํารวจพบวา ผูตรวจการฯ มักเลือกทําอยางใดอยางหนึ่งเทาน้ัน 
 ไมเพียงแตผูตรวจการฯ จะประสบปญหาในแงการเปลี่ยนแปลงบทบาท อาจารยใหญก็
ประสบปญหาเชนเดียวกัน  กลาวคือ ตามทัศนะของครูมักไมเปนที่แนใจวาอาจารยใหญนั้นมี
บทบาทในฐานะ ครู หรือบทบาทของผูบริหารจากรัฐบาลกลาง เพราะอาจารยก็มีสวนอยูใน
กระบวนการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูดวย และผลการสํารวจพบวา อาจารยมักมี
บทบาทดานบริหารมากกวาผูนําการสอน 
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 ดังน้ัน จึงไมมีผูนําดานการแนะแนวในการพัฒนาการสอนของครู นอกจากความ
พยายามในการพัฒนาความรูและทักษะเล็ก ๆ นอย ๆ หลังชั่วโมงสอน จากการสํารวจพบวา 
การพัฒนาครู และการปรับปรุงการสอนในชั้นเรียนยังเปนประเด็นปญหาสําคัญ ไมใชปญหาครู
ไมพอเพียงดังที่เคยเขาใจกัน 
 คณะกรรมาธกิารการศึกษาและศิลปศาสตรจากรัฐบาลกลางใหความเห็นวา การพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนยังคงเปนปญหา เนื่องจากครูผูสอนไดรับการฝกและมี
ประสบการณการสอนอยูในระดับที่ถือวานอยมาก นอกจากน้ี ครูหลาย ๆ คนยังถูกมอบหมาย
ใหมีหนาที่ที่ไมตองการจะทําการเพิ่มอํานาจการควบคุมจากรัฐบาลกลางยังปรากฏในเอกสาร
ของรัฐบาลรัฐทัสมาเนียที่ระบุวา ทางรัฐบาลตองการใหมีรายงานการปฏิบัติงานของครูทุกคนทุก 
ๆ 5 ป โดยระบุถึงการปรับปรุงงานในหนาที่ และการวัดสัมฤทธิผลจากการปฏิบัติงาน 
 เอกสารดังกลาวยังระบุให ครูทุกคนตองรายงานปญหาในการปฏิบัติหนาที่ทันทีที่เห็น
วาจะสอถึงความเสียหายในหนาที่เพ่ือรอรับคําสั่ง และหากไดรับคําสั่งแลวไมนําไปปรับปรุง
แกไขจะตองมีความผิดทางวินัยตามแตถูกพิจารณาตอไป 
 ในแงสาธารณชนก็มีการใหความสนใจเกี่ยวกับความไมมีประสิทธิภาพของครูเพ่ิมมาก
ขึ้น นักวิชาการบางคนใหความเห็นวา ปจจัยกําลังคนในสายครูรัฐบาลโดยทั่วไปถือวามีคุณภาพ
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน รัฐบาลควรตองทบทวนถึงความม่ันคงของตําแหนงในสายวิชาชีพครูพอ 
ๆ กับการตรวจสอบ การปฏิบัติงานของครู  ดังน้ัน อุปสรรคของการตรวจสอบจากภายนอกและ
การขัดขวางบทบาทของผูตรวจการฯ จะตองถูกแกไข 
 ในรัฐวิคทอเรีย ก็มีการเรียกรองใหทบทวนบทบาทผูตรวจการฯ ในโรงเรียนมัธยม
จนกระทั่งถึงประมาณชวง ค.ศ. 1960 สาเหตุเน่ืองจากแมวัตถุประสงคหลักการจะเพื่อตองการ
แยกแยะครูมีคุณภาพ ครูดอยคุณภาพ และสนับสนุนความกาวหนาในสายอาชีพครู แตในทาง
ปฏิบัติแลว กลับทําใหครูเกิดความรูสึกตอตานตอการแทรกแซงการสอนมากขึ้น 
 ดังนั้น ประเด็นคําถามจึงอยูที่ ควรมีการสังเกตการสอนของครูหรือไม? โดยใคร? และ
เพ่ือวัตถุประสงคใด? 
 ครูในออสเตรเลียไมไดถูกสังเกตการสอน เพ่ือวัตถุประสงคทั้งในแงการประเมินผล
ยอย (formative evaluation) และการประเมินผลรวม (summative evaluation) การสอนในชั้น
เรียนถูกปดก้ันจากความเห็นและคําแนะนําจากนักวิชาการในสายอ่ืน ๆ ซึ่งหมายถึงผลตางที่จะ
เกิดขึ้นในแงการพัฒนาคุณภาพ ประชาชนในชุมชนจะมีความม่ันใจมาตรฐานการศึกษามากขึ้น 
หากทางโรงเรียนจะแสดงใหเห็นวามีระเบียบปฏิบัติการใด ๆ ที่ครูจะสามารถไดรับคําแนะนําเชิง
สรางสรรคเพ่ือนําไปปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการสอนตอไปได 

 TL 713 14 
 



 

 แนวโนมปจจุบัน ทามกลางความขัดแยงทางความคิดเห็นตาง ๆ นี้ ก็มีครูบางสวน
ริเร่ิมเปดโอกาสรับฟงความเห็นตอการสอนในชั้นเรียนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตอวิธีการ
สังเกตการสอนโดยเพื่อนครูดวยกัน ครูจํานวนมาก มีความเห็นวา พวกตนสามารถมีสวนรวมใน
การกําหนดความกาวหนาในสายวิชาชีพครูดวยกันไดทั้งยังตระหนักถึงความสําคัญของการสอน
ในชั้นเรียนวาเปนพ้ืนฐานในการฟนฟูศักยภาพของครู 
 ทิศทางการพัฒนาครูโดยการสังเกตและประเมินผลการสอนของเพื่อนครูดวยกันนี้
ไดรับความนิยมแพรหลายขึ้นเรื่อย ๆ แมวาจะเปนไปชา ๆ เพราะความคิดติดยึดเดิมที่วา การ
ประเมินผลการสอนมักเปนไปเพื่อประโยชนในการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงมากกวาการ
พัฒนาการสอน และความคิดที่วาการควบคุมคุณภาพการเรียนการสอนเปนหนาที่ของรัฐบาล
กลาง แนวความคิดใหมที่กําลังเติบโตข้ึนเร่ือย ๆ นี้มีอยูวา ครูควรเปนผูประเมินและพัฒนา
คุณภาพการสอนของตัวเองและของเพื่อนครูดวยกัน 
 นอกจากน้ียังมีการนําเทคนิคการนิเทศการสอนจากประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา 
Clinical Supervision Model มาใชกันอยางแพรหลายมากขึ้น เพราะใหประโยชนในดานการวาง
ขอบเขตโครงสรางของการประชุม การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
(Collaborative analysis of data) การสังเกตในเรื่องของหนาที่ที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเด็นที่ตนเองสนใจ ยอมเปนแรงจูงใจใหเห็นความเกี่ยวของตอเน่ืองและเปนประโยชนใน
แงปฏิบัติตอไปได 
 

ความหมายของการนิเทศ การนิเทศการศึกษา และการนิเทศการสอน 
 การนิเทศ (Supervision) 
 คําวาการนิเทศในปจจุบันมีความหมายแตกตางจากเม่ือ 3 ศตวรรษที่แลว เพราะการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานขาวสารขอมูลและเทคโนโลยีที่กาวหนาของโลก 
 จากพจนานุกรมของ Webster (1979, pp 320, 812, 1162) ใหความหมายวา 

- Supervision  คือ การแนะนํา (Direction)  การจัดการ (management) 
- คําวา Supervise  หมายถึง การดู to see 
- Superintend  คือ เอาใจใส หรือพิจารณา to attent, direct attention to  
- Oversee  คือ การสํารวจ การมองดู to surver, watch 

 
 Feyereisen, Fiorino และ Nowak (1970, 8)  ไดนิยาม Supervision วาเปนงานที่
สะทอนถึงความพยายามที่จะปฏิบัติ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหดีขึ้น พวกเขาได
อธิบายถึงความเคลื่อนไหวและการพัฒนาการที่ปรากฏการณทางการศึกษา ซึ่งเร่ิมในประเทศ
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 Neville (1978, 50) ใหคําจํากัดความ Supervision โดยแยกเปน Super ซึ่งหมายถึง 
above, over หรือ beyond และ vision ซึ่งแยกมาจาก Video (to see) Neville  จึงสรุป
ความหมายของ Supervision วา 
 The elements of supervision are evident in the process of overseeing or 
directing the work of others.  As a process, supervision is a series of decisions, actions, 
and interactions directed toward overseeing the work of others…  In sum Supervision is 
an integration of process, procedures and conditions that are consciously designed to 
advance the work effectiveness of individuals and groups. 
 
 Stoller (1978, 4)  ใหขอคิดวา จุดหมายสําคัญของ Supervision คือการชวยครูให
นิเทศตนเอง (Self-Supervision) 
 นักการศึกษาไทยสวนมากใหความหมายเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา และการนิเทศ
การสอนซึ่งจะกลาวตอไป  สวนผูเรียบเรียงมีความเห็นวา การนิเทศคือการประยุกตใชความรู 
ทัศนคติ ประสบการณ และทักษะที่ จําเปนเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงงานใหดียิ่งขึ้น โดยผาน
กระบวนการสงเสริมสนับสนุน ชี้แนะ และการใหขอมูลยอนกลับแกผูปฏิบัติงานนั้น 
 
 การนิเทศการศึกษา (Educational Supervision) 
 กอนที่จะกลาวถึงความหมายของการนิเทศการศึกษา ขอทําความตกลงเบื้องตนกัน
เสียกอนวา คําวา การนิเทศการศึกษา นั้น หมายรวมไปถึงการนิเทศการศึกษาทั่วไป ซึ่ง
สามารถจําแนกไดเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. การบริหารการศึกษา 
2. การบริการทางการศึกษา 
3. การปฏิบัติการ 
4. การวัดผล 

จาก 4 ดานขางตนน้ี จึงเปนงานที่มีความหมายกวางขวางและครอบคลุมการศึกษา อันรวมถึง
การเรียนการสอนเปนจุดหมายหลักดวย  ชารี  มณีศรี (2538, 21)  สรุปตารางเปรียบเทียบ
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ตารางที่ 1  สรุปความหมายของการนิเทศการศึกษา 
 

E.P. CUBBERLEY 
(1916) 

C.A. WAGNER 
(1921) 

W.H. BURTON 
(1922) 

C.F. SCOTT 
(1924) 

1. 1. เนนเรื่องความเปน
ผูนําและผู
ชวยเหลือคร ู

ปรับปรุงการเรียน
การสอน 

 

1. ปรับปรุงการสอน 
 

1. เราครูใหมีกําลังใจ
ในดานการเรยีน
การสอน 

2. 2.  2. 2. มีความเขาใจเรื่อง
ประมวลการเรียน
การสอน 

เยี่ยมและสังเกต
การสอน 

เลือกและจัดการ
รายวิชาที่จะสอน
ใหครู 

ติดตอประสานงาน 
ปรับปรุงสภาพการ
เรียนการสอนโดย
เนนความสนใจ 
และประสบการณ
ของเด็กเปนสาํคัญ 

3. เปนครูของคร ู 3. ประเมินครู 3. ใหบริการครู 3. สงเสริมครูในการ
ทดสอบและการนํา
วิธีการทาง 
วิทยาศาสตรมาใช
ในการเรียนการ
สอน 

4.  4. ประเมินผลการ
สอน 

ทดสอบและ
ประเมินผล 

 

5.  5. สงเสริมครูคิดริเริ่ม
สรางสรรค 

ประเมินครู  

6. รายงานผลการ
ทํางานของคร ู
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ตอจากตารางที่ 1   
BRIGGS JUSTMAN 

(1952) 
ADAM SAND DICKEY 

(1953) 
BURTON BRUCKNER 

(1955) 
1. 
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การรวมมือ การกระตุน 
และการใหคําแนะนําแกครู 
เพ่ือใหครูมีความเจริญงอก
งาม และสรางความเจริญ
เหลาน้ันแกเด็กทุกคน 

 

1. เปนบริการเก่ียวกับการ
สอนและการปรับปรุงการ
สอนใหดีขึ้น 

 

1. คือการใหบริการเก่ียวกบั
ความชํานาญทางเทคนิค 
ดานวิชาการในการเรียน
การสอน และการปรับปรุง
สภาพการเรียนและความ
เจริญของผูเรยีน 

 2. บุคลากรทางการนิเทศทํางาน
รวมกับผูอื่น เพ่ือผลสําเร็จของ
การเรียนการสอน 

 

 3. เปนงานสรางสรรค  
 4. ใหอิสระแกครูในการ

ปฏิบตัิงาน 
 

 5. มีการวางแผนเพ่ือปรับปรุง  
D.M. DESAI 

(1963) 
NEAGLEY AND EVANS 

(1964) 
EYE AND NETZER 

(1965) 
1. ศึกษาปญหาของแตละ

โรงเรียน 
 

1. 1. การกระทําในทางที่ดีใน
รูปแบบประชาธิปไตย เพ่ือ
ปรับปรุงการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน ตลอดจนสราง
ความเจริญตอเน่ืองไปถึง
บุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษา 

การนิเทศการศึกษา เปน
สวนหนึ่งของการบริหาร
โรงเรียน 

 

  2. ผูบริหารตองมีสวน
เก่ียวของในการใหบริการ
การศึกษา เพ่ือ
กระบวนการเรียนการสอน
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามความ

 



 

KIMBALL WILES 
(1967) 

SPEARS 
(1967) 

GOOD 
(1973) 

1. 1. การแนะนํา การวางแผน 
การปรึกษาหารือรวมกัน
ของผูมีสวนเกีย่วของทุก
คน เพ่ือหาแนวทาง
ปรับปรุงการเรียนการสอน
ใหมีประสิทธภิาพ 

เปนกระบวนการที่ทําให
เกิดการปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอน
ของครู โดยทํางานรวมกับ
บุคลากรที่เก่ียวของ 
ELSBREE 

 

1. แนะนําครูและบุคลากรที่
เก่ียวของในการใหความรู
เก่ียวกบัวธิีการปรับปรุง
การเรียนการสอน 

 

2. 2. 2. การบริการและกิจกรรม
ชวยครูในการทํางานใหมี
ขวัญและกําลงัใจ มีมนุษย
สัมพันธ 

เปนกระบวนการปรับปรุง
การเรียนการสอน 

พัฒนาครู 

3.  3. การอบรมครูและการ
พัฒนาหลักสูตร 

เลือกและปรับปรุง
วัตถุประสงคของการศึกษา 

  4. ปรับปรุงสื่อการสอน 
  5. ปรับปรุงวิธีสอน 
  6. ประเมินผลการสอน 

HARRIS 
(1975) 

MARKS AND OTHERS 
(1978) 

GOLDHAMMER AND OTHERS 

(1980) 

1. 1. สิ่งที่บุคลากรในโรงเรียน
กระทําตอบุคลากรหรือส่ิง
ใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือ
วัตถุประสงคในการ
ดําเนินงาน หรือ
เปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบตัิงานของโรงเรียนมุง
ประสิทธิผลในดานงาน
สอนเปนสําคญั 

เปนการพัฒนาปรับปรุง
การเรียนการสอนให
หมายถึงสถานการณ และ
สงผลสะทอนตอการพัฒนา
นักเรียน 

 

1. งานที่มอบหมายที่จะ
กระตุนใหครูพัฒนาวิธีสอน 
สื่อการสอน โดยเนนทักษะ
การส่ือสาร 
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WILES AND LOVELL 
(1983) 

C.D. GLICKMAN 
(1978) 

GOLDHAMMER AND OTHERS 

(1980) 

1. 1. ระบบพฤติกรรมของ
องคการ ซึ่งเปนการทํางาน
ที่มีผลกระทบสูพฤตกิรรม
การสอนของครู ในระบบ
โดยมีจุดหมายเพ่ือ
ปรับปรุงสภาพการเรียน
การสอนแกนักเรียนใหดี
ขึ้น 

การปรับปรุงการสอน 
 

 

 2. การชวยเหลือครูโดยตรง 2. ชวยเหลือครูแกปญหา 
 3. การพัฒนาหลักสูตร 3. สรางความสัมพันธระหวาง

บุคคล 
 4. การใหบริการเสริมวิชาการ 4. สรางบรรยากาศที่ดี

ระหวางครูและนักเรียน 
 5. การพัฒนากลุมสนับสนุน

ครูใหทําวิจัยเชิงปฏิบตัิการ 
 

 
 
ตารางที่ 2  สรุปความหมายของการนิเทศการศึกษาของนักการศึกษาไทย 

สาโรช  บัวศรี รองรัตน  อิสรภักดี พนัส  หันนาคินทร สาย  ภาณุรัตน 
1961 

(2504) 
1962 

(2505) 
1970 

(2513) 
1974 

(2517) 
1. 
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การชวยเหลือ 
 

1. คือการบริการเพ่ือ
นําทางในการ
ปรับปรุงสภาพ
การเรียนการสอน 

 

1. 1. เปนการชวยเหลือ
รวมมือซ่ึงกันและ
กัน เพ่ือปรับปรุง
การเรียนการสอน
ใหดียิ่งขึ้น 

ความพยายามที่จะ
ชวยสงเสริมให
การศึกษามี
คุณภาพในดาน
การเรียนการสอน 

2. การตรวจตรา 2. 2. เปนกระบวนการที่ คือแผนงานและ  

 



 

สาโรช  บัวศรี 
1961 

(2504) 

รองรัตน  อิสรภักดี 
1962 

(2505) 

พนัส  หันนาคินทร 
1970 

(2513) 

สาย  ภาณุรัตน 
1974 

(2517) 

3. การแนะนํา 
สงเสริม สนับสนุน 
เพ่ือใหงาน
วิชาการและธรุการ
ในโรงเรียน หรือ
แตละสาย ได
เกิดผลดี 

   

4. ไมเก่ียวกบัการ
บังคับบัญชา 
นอกจากชวยเหลือ 
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ภิญโญ  สาธร อารมณ  ฉนวนจิตร วิไลรตัน  บุญสวัสด์ิ ชารี  มณีศร ี
1974 

(2519) 
1985 

(2528) 
1995 

(2538) 
1995 

(2538) 

1. 
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แนะนําครูและ
ผูอ่ืนที่ทําหนาที่
เก่ียวกบัการศกึษา 
ใหรูวธิีปรับปรงุ
การสอนหรือการ
ใหการศึกษา 

 

1. 1. เปนการ
ประยุกตใชความรู 
ทัศนคติ ทักษะ 
ประสบการณ เพ่ือ
ปรับปรุง
กระบวนการสอน
โดยตระเตรียม
แผนการชวยเหลือ 
สนับสนุน ชี้แนะ 
ประเมินผล แลว
ใหขอมูลยอนกลับ 

เปนการกระตุนให
การทํางานประสบ
ผลสําเร็จ โดย
ผานตวักลางหรือ
บุคคลอ่ืน เชน ครู 
ผูบริหาร 

 

1. กระบวนการ
พัฒนาการเรียน
การสอนใหดีขึ้น 

 

  2. 2. เปนกระบวนการ
ทํางาน และความ
รวมมือระหวางผู
นิเทศกกับผูรบั
การนิเทศก เพ่ือ
ประสิทธิภาพอัน
สูงสุดในการเรียน
ของนักเรียน 

ความรวมมือ
ระหวาง
ผูเก่ียวของโดยใช
หลัก
ประชาธปิไตยใน
การนิเทศ 

 

การนิเทศการสอน (Instructional Supervision) 
 นักการศึกษาหลายทานที่ใหความหมายวา การนิเทศการสอนรวมอยูในการนิเทศ
การศึกษา อาทิเชน Kimball Wiles (1967)  Spears (1967)  Elsbree, et al., (1967)  Harris 
(1975)  Wiles and Lovel (1963)  Carl D.Glickman (1985)  นักการศึกษาไทย เชน พนัส  หัน
นาคินทร (2513)  สาย  ภาณุรัตน (2519) เปนตน 
 

 



 

การนิเทศการสอน คืออะไร 
 ชารี  มณีศรี (2538, 29)  ไดสรุปความหมายการนิเทศวา “เปนกระบวนการของความ
รวมมือกับผูมีหนาที่เก่ียวของ เพ่ือปรับปรุงการสอนของครู และการเรียนของเด็กใหทันตอความ
เปลี่ยนแปลง (Dynamic) มากกวาเชื่องชา (Static) ไมทันสมัย ความมุงหมายของการนิเทศ มุง
สงเสริมใหครูเจริญกาวหนาทางวิชาชีพ ปรับปรุงการสอนใหดีขึ้น” 
 Glickman (อางจาก ชารี  มณีศรี, 2538, 13-15)  กลาววา การนิเทศการสอนเปนเรื่อง
ยอย (Subset) ของการนิเทศการศึกษา  การนิเทศการสอนเปนกระบวนการสําหรับปรับปรุงงาน
และพันธกิจในชั้นเรียน และกิจกรรมที่ดําเนินในโรงเรียนโดยที่ทํางานโดยตรงกับครู ซึ่ง 
Goldhammer, Anderson และ Krajewski เห็นดวยกับ Glickman สวน Harris ไดใหคําจํากัด
ความของการนิเทศการสอนไววา “สิ่งที่บุคลากรทางการศึกษาไดกระทําลงไปกับบุคคลและกับ
วัตถุสิ่งของ เพ่ือที่จะรักษาไว หรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของโรงเรียนในวิธีทางตรง ที่มี
อิทธิพลตอกระบวนการสอนที่กระตุนและเสริมสงการเรียนของนักเรียน” 
 Eye, Netzer และ Krey (1971, 30)  มีความคิดวา “การนิเทศการสอนเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารโรงเรียน ซึ่งจุดมุงหมายเบื้องตนน้ัน เนนถึงผลสัมฤทธิ์ของการเรียนการสอนที่
เหมาะสม ซึ่งเปนความคาดหวังของระบบโรงเรียน” 
 นิพนธ  ไทยพานิช (2535, 14)  ไดใหความหมายของการนิเทศการสอนวา “การนิเทศ
การสอนนั้นก็คือ กระบวนการและความคิดรวบยอด (Concept) เพ่ือจะปรับปรุงการสอนของครู 
เพ่ือผลประโยชนของนักเรียน ในอันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ แลประสิทธิผลในการเรียนรูใหสูงขึ้น” 
 สําหรับผูเรียบเรียงคําวานิเทศการสอนคือ การเปนผูนําที่สงเสริมการสอนและการ
เรียน  การนิเทศการสอนจึงไมใชงานตามหนาที่สําหรับศึกษานิเทศกเทาน้ัน แตหมายรวมถึง
ผูนําทางการสอนทุกคน ตั้งแตผูบริหารสถานศึกษาอันมีผูอํานวยการหรืออาจารยใหญ หรือ
ผูชวยฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู ผูเชี่ยวชาญดานการสอน  ตลอดจนครูทุกคนท่ี
เก่ียวของกับการเรียนการสอนที่ตองชวยกันรับผิดชอบเพ่ือชวยใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายได
มาตรฐานตามที่หลักสูตรกําหนดไว 
 จากความหมายที่หลายทานไดตอบคําถามแลววา การนิเทศการสอนคืออะไร  
 เม่ือนําความหมายของการนิเทศ การนิเทศการศึกษา และการนิเทศการสอน มา
สัมพันธกัน ผูอานจะเห็นภาพชัดเจน ดังนี้ 
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A  คือการนิเทศ 
B  คือการนิเทศการศึกษา 
C  คือการนิเทศการสอน 

A 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 การนิเทศการสอนจึงเปนหัวใจของการนิเทศการศึกษา ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือ
จากผูบริหาร และองคประกอบอ่ืน ๆ ในอันที่จะดําเนินงานใหเต็มศักยภาพ เพ่ือปรับปรุงการ
เรียนการสอนของครู และเพ่ิมคุณภาพของนักเรียนตามจุดมุงหมายของหลักสูตรที่วางไว 
 

ความสําคัญและเปาหมายของการนิเทศการสอน 
 ชวงเวลาในการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงระบบการดํารงชีวิตของมนุษยเร่ิมจากยุค
หิน นับเปนพันปจึงถึงยุคเกษตรกรรม ใชเวลาไมก่ีศตวรรษเปนยุคอุตสาหกรรม ไมก่ีทศวรรษ
เปนยุคเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และสมองกล ปตอปที่ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานขอมูล
ขาวสาร (Information Technology) จะเจริญรุดหนาอยางไรพรมแดน การพัฒนาเหลาน้ีเกิดขึ้น
รวดเร็วในประเทศที่พัฒนาแลว และเมืองใหญ ๆ ของประเทศที่กําลังพัฒนา ถากระนั้นโรงเรียน
ที่มีอยูทั่วประเทศ ครู อาจารย ที่อยูในชนบทหางไกลจะทําอยางไร 
 การฝกหรือการผลิตคนนั้นเปนหนาที่ของครู ไมมีใครจะสอนคนไดดีไปกวาครู วิชาชีพ
ครูนั้นมีวิธีการ กระบวนการ ทักษะ และเทคนิค ซึ่งนิยมกลาวกันวา การสอนน้ันเปนทั้งศาสตร
และศิลป หากใชเคร่ืองมือตาง ๆ สอนแทนครูได วิชาชีพน้ีคงจะไมมีใครยอมรับ และคงจะสูญ
หายไปจากโลกแลว แตในความเปนจริงนั้น เคร่ืองมืออุปกรณทั้งหลายที่ชวยอํานวยความ
สะดวกนั้น ครูเปนผูใช เพ่ือชวยประหยัดพลังของครูใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอน ครูจึง
ตองอาศัยการฝกอบรมเก่ียวกับนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือชวยชี้แนะแนวคิดในการปรับปรุง
พฤติกรรมการสอน 
 การนิเทศการสอนมีความสําคัญที่จะทําใหการเรียนการสอนบรรลุเปาหมายที่วางไว 
ทั้งนี้เพราะการนิเทศการสอนมุงที่จะชวยครูใหสอนดียิ่งขึ้น ชวยเด็กใหเรียนดียิ่งขึ้น ปรับปรุง

B C 
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 สาย  ภาณุรัตน (2517, 15)  ไดแบงความมุงหมาย การนิเทศการสอน ดังนี้ 
ดานสงเสริมใหเจริญกาวหนาทางวิชาชีพ (Professional Leadership) 

1. ชวยใหครูเขาใจวัตถุประสงคของการศึกษา หนาที่ของโรงเรียนที่จะดําเนินไปสู
วัตถุประสงคของการศึกษาน้ัน ภารกิจของศึกษานิเทศก ครูใหญ และผูบริหาร มิใชคอยเนนแต
เร่ืองเทคนิคและการสอน การคิดคนระเบียบวิธีสอนเทาน้ัน หากแตยังตองมุงเสริมสรางความ
เจริญเติบโตของนักเรียนโดยรอบดาน คือ ดานสติปญญา ดานอารมณ ดานรางกาย ดานสังคม 
ดานสุนทรียภาพ ดานมโนภาพ และดานสรางสรรคดวยเหมือนกัน 

2. ชวยใหครูไดเห็นและเขาใจในความตองการของเยาวชนและปญหาตาง ๆ ของ
เยาวชน และชวยจัดสนองความตองการของเยาวชนอยางดีที่สุดเทาที่จะทําได ตลอดจนชวย
แกไข และปองกันภัยอันจะพึงมีแกเยาวชน ชวยใหครูตระหนักถึงความแตกตางระหวางบุคคล
ของเด็ก ความตองการของเด็กในแตละวัยยอมแตกตางกัน แนวความคิดของเด็กและผูใหญ
มักจะเดินสวนทางกันเสมอ เพราะผูใหญเองก็ลืมสภาพของตนเม่ือตอนเปนเด็ก ผูนิเทศกจะตอง
พยายามชวยกระตุนเตือนใหครูรูจักใหกําลังใจแกเด็กนักเรียน เขาใจปญหาของเด็กวัยตาง ๆ 
และเขาใจความตองการของเด็กดวย 

3. ชวยสรางครูใหมีคุณลักษณะเปนผูนํา ลักษณะผูนําที่ดีคือชวยเสริมสรางความ
สามัคคี รูจักทํางานรวมกัน สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางบานกับโรงเรียน มีความรับผิดชอบ 
มีความเพียรพยายามทํางานในหนาที่ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี นอกจากน้ีครูตองมีความรูในเรื่อง
ตอไปน้ี 

3.1 ปรัชญาการศึกษา วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
3.2 หลักสูตรและประมวลการสอน 
3.3 พัฒนาการของเด็กและจิตวิทยา 
3.4 วิธีสอน 
3.5 ประเมินผล 
3.6 บริหารการศึกษาและนิเทศการศึกษา 

4. ชวยเสริมขวัญของคณะครูใหเขมแข็ง และรวมหมูคณะใหเปนทีม เพ่ือปฏิบัติงาน
รวมกันดวยกําลังสติปญญา เพ่ือบรรลุจุดประสงคเดียวกัน ขวัญและกําลังใจเปนเรื่องของจิตใจ
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ดานปรับปรุงการสอนและสงเสริมความเจริญงอกงามของครู 
5. ชวยพิจารณาความเหมาะสมของงานใหตรงกับความสามารถของครูแตละคน เม่ือ

มอบงานนั้น ๆ ใหครู ก็ควรชวยประคับประคองใหครูผูนั้นใชความสามารถของตนปฏิบัติงานให
กาวหนา ชวยคนหาคุณลักษณะที่ ดี เดนในตัวครูแลวสงเสริมให ดียิ่ งขึ้น มนุษยยอมมี
ความสามารถในบางอยางและหยอนในบางอยาง 

6. ชวยครูใหพัฒนาการสอนของตน สนับสนุนใหครูไดพิจารณาวิธีสอนและกิจกรรม
ตาง ๆ ที่ใชวาตรงไหนเขมแข็ง และตรงไหนเปนจุดออนซ่ึงจะตองแกไข อันอาจใช Check List 
หรือ Rating form โดยอาศัยหลักเกณฑวิชาหลักการสอน สวนการเลือกเนื้อหา การสราง
โครงการสอน การทําและการใชอุปกรณการสอน ตลอดจนเครื่องมือโสตทัศนศึกษา และส่ือการ
สอน การใชทรัพยากรใหเปนประโยชนในการเรียนรู การใหงานและการควบคุมน้ันมีขอควร
ระวัง ดังนี้ 

6.1 ไมพยายามยัดเยียดความคิดเห็นแกครู ไมพยายามฝนใหครูทําตามแบบที่ตน
ชอบ เพราะครูแตละคนตางมีความคิดเห็นเปนของตน และมีแบบอยางการ
ทํางานตามแบบของตนเอง ผูนิเทศกจึงควรทํางานรวมกับครูโดยใหครูไดรูจัก
ใชความสามารถของตนเองเปนสําคัญ 

6.2 หลีกเลี่ยงการกรอกคําแนะนําตาง ๆ ในการปรับปรุงการสอนจนครูรับไมไหว 
คือทั้งมากและยาก 

7. ชวยฝกครูใหมใหเขาใจงานในโรงเรียน และงานอาชีพครู ครูใหมแมจะไดรับการ
ฝกอบรมทางวิชาการมาเปนอยางดี แตยังขาดประสบการณในงานธุรการตาง ๆ การชวยฝกครู
ใหม อาจจะทํากอนโรงเรียนเปด ทั้งดานธุรการ และการปกครองชั้น รวมทั้งดานสังคมและการ
ทํางานรวมกัน 

8. ชวยประเมินผลงานของครู โดยอาศัยความเจริญงอกงามของเด็กไปตามแนวทางที่
ไดตกลงกันไว การประเมินผลงานของครูมีหลักเกณฑ เชน บันทึกการสังเกตหรือสังเกตในเวลา
ที่ครูเขาประชุม หลักฐานการแสดงความคิดริเร่ิม การวางตน ความขยันหม่ันเพียร ทัศนคติ 
ปริมาณ และคุณภาพของงาน เปนตนแบบใหครูวัดตนเอง หรือนักเรียนวัดครูในดานการสอน 
ความมุงหมายในการวัดผลเพื่อจะไดทราบวา 

8.1 อะไรบางที่กาวหนา และกาวหนาไปในระยะความเร็วขนาดไหน 
8.2 อะไรบางที่หยุดน่ิง 
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8.3 อะไรบางที่ถอยหลัง 
ทั้งขอ 8.2 และ 8.3  นํามาวิเคราะหมูลเหตุ หาทางแกไข แตละมูลเหตุเพ่ือใหการ
เรียนรูของนักเรียนดีขึ้นตามลําดับ 

9. เพ่ือชวยครูคนหาปญหาในการเรียนรูของเด็กแตละคน ชวยครูวางแผนการสอนให
เหมาะสม ในการสอนคร้ังหน่ึง ๆ การเรียนรูของเด็กในวิชาเดียวกันที่ครูสอนอยางเดียวกันนั้น
ยอมแตกตางกันเปนคน ๆ ไป  เด็กที่เรียนรูไดนอยกวาเด็กสวนมากนั้นเปนเพราะอะไร ครูบาง
คนมองหาจุดลําบากนี้ไมพบ หรือบางทีก็ปลอยปญหาของเด็กผานไปโดยไมคิดจะหา สิ่งน้ีผู
นิเทศกตองชวยครูรวมกันวางแผนการสอนใหเหมาะสม 

10. ชวยในดานประชาสัมพันธ บอกเลาและชี้แจงใหชุมชนและทองถิ่นทราบถึงความ
เคลื่อนไหวของการศึกษาที่โรงเรียนไดดําเนินการไปแลว  ทั้งน้ีเพ่ือใหราษฎรเขาใจและใหความ
รวมมือชวยเหลือโรงเรียน การประชาสัมพันธอาจจะเปนไดทั้งการติดตอเปนสวนตัว การเยี่ยม
เยียน การกีฬา อาศัยวัด(พระ) การจัดตั้งสมาคมครู-ผูปกครอง จัดปาฐกถา หองสมุดประชาชน 
เม่ือชุมชนเขาใจกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น เพ่ือความเจริญงอกงามของบุตรหลานแลว ก็
จะเกิดศรัทธา ใหความรวมมือทั้งกําลังใจ กําลังกาย และกําลังทรัพย 

11. ชวยปองกันครูใหพนจากการถูกใชงานจนเกินขอบเขต และชวยปองกันครูจาก
การถูกตําหนิติเตียน หรือถูกลงโทษอยางไมเปนธรรม หนาที่ของครูนอกจากหนาที่ทางการสอน
แลว ยังจะตองใหความชวยเหลืองานอ่ืน ๆ หากการทํางานนั้นโดยสมัครใจก็ไมสูมีปญหา ถึง
กระน้ันก็อาจทําใหเสียเวลาที่จะปฏิบัติงานสอนเด็กและทรุดโทรมทั้งกําลังวังชา ทําใหการทํางาน
ประจําคืองานสอนพลอยบกพรองไปดวย 
 
 นอกจากน้ี Bigg และ Justman (อางจาก ชารี  มณีศรี, 2538, 25)  ไดสรุปความมุง
หมายของการนิเทศการศึกษาในสวนที่เก่ียวของกับการนิเทศการสอนไวแตกตางออกไป แตมี
ความสัมพันธและสําคัญตอการนิเทศการสอน ดังนี้ 

1. การสงเสริมความเจริญกาวหนาทางอาชีพ ไดแก 
1.1 การประชุมตาง ๆ การจัดอบรม สัมมนา และจัด Workshop 
1.2 การจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหครูไดมีโอกาสพบปะสังสรรคในดานวิชาการและ

สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดทางการศึกษา 
1.3 การไปเยี่ยมชมสถาบันอ่ืน ๆ และศูนยฝกทดลองตาง ๆ 
1.4 ทําการทดลองหลักสูตร หนังสือเรียน และวิธีสอน 

2. การสงเสริมความเจริญงอกงามของครู ไดแก 
2.1 ใหครูไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
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2.2 ใหทดลองกิจกรรมตาง ๆ ที่ผูสนใจอยากจะทํา 
2.3 ใหเขารวมเปนสมาชิกของสมาคมตาง ๆ ที่เก่ียวกับอาชีพ (Professional 

Association) เพ่ือสงเสริมใหครูสนใจในกิจกรรมของสมาคมอาชีพครู
เหลาน้ัน ทั้งภายในประเทศและนานาประเทศ 

2.4 สงเสริมครูที่มีความสามารถพิเศษในทางใดทางหนึ่งโดยเฉพาะ 
3. การปรับปรุงของครู ไดแก 

3.1 พิจารณาคัดเลือกครูที่มีคุณภาพเขาทําการสอน 
3.2 มอบหมายงานที่ตรงกับความสามารถของครู 
3.3 ทําการสาธิตการสอนที่ดีใหแกครู 
3.4 ใหมีโอกาสไดสังเกตการสอน ประชุม สัมมนา เพ่ือศึกษาปญหาตาง ๆ 

เก่ียวกับการสอน สงเสริมการแลกเปลี่ยนครูและสังเกตการสอนระหวาง
โรงเรียน 

 นิพนธ  ไทยพานิช (2538, 17)  ไดระบุจุดมุงหมายสุดยอดปลายทางของการนิเทศ
การศึกษา คือ การนิเทศการสอน และการนิเทศการสอน ก็ควรจะเปนการนิเทศโดยตรงตอครู 
“ในหองเรียน” 
 

 จากความสําคัญและจุดมุงหมายของการนิเทศการสอนที่ไดอางถึง ซึ่งนักการศึกษาทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศ ไดเสนอแนะไวนั้น จะเห็นไดวา เปนเรื่องของการนิเทศการสอนทั้ง
นอกหองเรียนและในหองเรียน ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก เราปฏิเสธไมไดเลยวา 
การที่ครูไดรับการสงเสริมใหมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้นน้ัน ผลจะไปปรากฏในการสอนใน
หองเรียน ดังน้ันการนิเทศการสอนจึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ มีเปาหมายชัดเจนที่จะ
ปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการสอนของครู โดยตองอาศัยองคประกอบ และวิธีการหลาย ๆ วธิทีีจ่ะ
ชวยใหการนิเทศการสอนประสบผลสําเร็จ วิธีการเหลาน้ันจะไดกลาวถึงในบทวาดวยเทคนิควิธี
และทักษะวาดวยการนิเทศการสอนตอไป 
 

คําถาม/หัวขออภิปราย 
 1. เลาประวัติการนิเทศการศึกษาในประเทศไทย 
 2. เปรียบเทียบการนิเทศการศึกษาในประเทศไทยกับตางประเทศ 
 3. ยกตัวอยางนักการศึกษาไทยที่ไดใหความหมายการนิเทศการสอนอยางนอย 2 คน 
 4. ระบุเปาหมายของการนิเทศการสอน 
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