
 

บทที่ 4 
กฎหมายลายลักษณอักษร 

(Statutory Law) 
 
 

 ถึงแมวากฎหมายท่ีเกิดจากแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาจะเปนแกนของคอมมอนลอว
ก็ตาม แตกฎหมายลายลักษณอักษรที่ตราข้ึนโดยรัฐสภานับวันจะทวีความสําคัญในสาขา
ตาง ๆ และเพิ่มจํานวนมากข้ึนทุกวัน  รัฐสภาของรัฐบาลกลางและของแตละมลรัฐ ตางก็
ตรากฎหมายลายลักษณอักษรออกมาอยางมากมาย นอกจากน้ียังมีระเบียบขอบังคับ  
ตาง ๆ ขององคการปกครองทองถิ่นในแตละมลรัฐดวย การวินิจฉัยวากฎหมายลายลักษณ
อักษรเหลาน้ีมีผลสมบูรณ ใชบังคับไดเพียงใดเปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ ศาลมีอํานาจ
ท่ีจะวินิจฉัยวาบทบัญญัติของรัฐสภาฉบับใดเปนโมฆะ เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญท่ีเรียกวา 
“Juidicial review”  ศาลอาจไมยอมนํากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภามาปรับกับคดีท่ีเกิดข้ึน
ถาหากศาลเห็นวากฎหมายน้ันขัดกับกฎหมายท่ีมีศักด์ิสูงกวา ดวยเหตุน้ีเราจึงควรจะ
ทราบลําดับข้ันของกฎหมายลายลักษณอักษร มีดังน้ีคือ 
 1.  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (The Constitution of the United States) 
สําหรับรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาน้ีเปนกฎหมายสูงสุดของแผนดิน (The Supreme Law of 
The Land) ซ่ึงมีศักด์ิสูงกวากฎหมายลายลักษณอักษรอื่น ๆ ศาลสูงสหรัฐเปนผูช้ีขาดเม่ือ
มีขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ การเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะทําไดก็ตอเม่ือมีคะแนนเสียง
มากกวา 2 ใน 3 ของสภาทั้งสองเสนอใหเพ่ิมเติม และจะตองมีรัฐสภาสามในสี่ของมลรัฐ
ท้ังหมดใหสัตยาบันหรือสภารางรัฐธรรมนูญของมลรัฐจํานวน 3 ใน 4 ใหสัตยาบัน 
บทบัญญัติเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังหมดมีอยู 27 บทดวยกัน บทบัญญัติเพ่ิมเติม 15 ฉบับ
หลังลวนแตตราข้ึนหลังป ค.ศ. 1791 ท้ังส้ิน 
 2.  สนธิสัญญาที่ไดรับการใหสัตยาบันแลว (Ratified Treaty) สนธิสัญญาท่ี
สหรัฐอเมริกาทํากับประเทศอื่น และไดรับการใหสัตยาบันแลวโดยสภาซีเนต เปน
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีมีศักด์ิเทากับกฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา   
ถาหากสนธิสัญญาขัดกับบทบัญญัติภายหลังของรัฐสภา บทบัญญัติของรัฐสภายอมมีผล
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  นอกจากอํานาจการทําสนธิสัญญาแลว ประธานาธิบดียังมีอํานาจทํา
ขอตกลงฝายบริหาร (Executive Agreement) แตเปนอํานาจท่ีมีขอบเขตจํากัดมาก 
กลาวคือ ถึงแมประธานาธิบดีจะมีอํานาจท่ีจะทําขอตกลงฝายบริหารกับประเทศอื่น โดย
ไมตองไดรับความยินยอมของรัฐสภาก็ตาม แตอํานาจในการทําความตกลงของฝาย
บริหารนี้มีอยูอยางจํากัด ศาลเองก็ยอมรับวาขอตกลงของฝายบริหารกับสนธิสัญญามีผล
เหมือนกันและดูเหมือนวาขอตกลงฝายบริหารจะมีจํานวนมากกวาสนธิสัญญาเสียอีก 
 3.  รัฐบัญญัติของรัฐบาลสหรัฐ  (Federal Statutes) รัฐสภาสหรัฐอเมริกา
นอกจากจะมีอํานาจตามท่ีกําหนดไวเปนขอ ๆ ในรัฐธรรมนูญแลว ยังมีอํานาจท่ีจะตรา
กฎหมายทุกอยางท่ีเห็นวาจําเปนและเหมาะสมเพื่อใหการปฏิบัติตามอํานาจท่ีมอบให
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เปนไปได อํานาจในการตรากฎหมายท่ีเห็นวาจําเปนและ
เหมาะสมเพื่อใหการปฏิบัติการเปนไปไดน้ีไดรับการตีความอยางกวางขวาง ทําใหรัฐสภา
มีอํานาจในการตรากฎหมายเพื่อดําเนินการทุกอยางตามอํานาจท่ีใหไวในรัฐธรรมนูญ  
เม่ือเห็นวาจําเปน รัฐบัญญัติของรัฐบาลกลางมีศักด์ิเทากับสนธิสัญญา และจะตองไมขัดกับ
รัฐธรรมนูญ ในกรณีรัฐบัญญัติของรัฐบาลอาจตีความไดสองนัย คือนัยหน่ึงขัดกับ
รัฐธรรมนูญ อีกนัยหน่ึงไมขัดกับรัฐธรรมนูญ ศาลจะตีความไปในนัยท่ีจะทําใหกฎหมายน้ัน
ไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 
 4.  คําส่ัง กฎ ระเบียบ ของฝายบริหารรัฐบาลกลาง 
      รัฐธรรมนูญใหอํานาจประธานาธิบดีมีอํานาจในการออกคําส่ังของฝาย
บริหารซึ่งมีลักษณะและมีผลเหมือนกับกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ แตอํานาจ
เชนน้ีมีอยูอยางจํากัดมาก นอกจากน้ีองคกรฝายบริหารของรัฐบาลกลางบางอันก็ไดรับ
มอบอํานาจใหออกระเบียบและกฎขอบังคับตามที่รัฐบัญญัติใหอํานาจไว กฎ ระเบียบและ
ขอบังคับเหลาน้ีมีศักด์ิสูงกวากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาของมลรัฐ 
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 5.  รัฐธรรมนูญของมลรัฐ  รัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ อยูในบังคับของรัฐ
บัญญัติของรัฐบาลกลาง แตรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐยอมเปนกฎหมายสูงสุดภายใน  
มลรัฐน้ัน รัฐธรรมนูญของแตละรัฐสวนมากมักจะมีรายละเอียดมากกวารัฐธรรมนูญของ
รัฐบาลกลางและมีการเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
 6.  รัฐบัญญัติของมลรัฐ  (State Statutes) รัฐบัญญัติของมลรัฐน้ันอยูภายใต
บังคับของรัฐบัญญัติของรัฐบาลกลาง และรัฐธรรมนูญของมลรัฐน้ันเอง รัฐบัญญัติของแต
ละมลรัฐ นับวามีความสําคัญตอกฎหมายหลายสาขาที่แตละมลรัฐยังมีอํานาจจะบัญญัติ
ออกมา ตามบทเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 กําหนดไววาอํานาจท่ีไมไดมอบใหกับสหรัฐ
หรือไมไดหามสําหรับมลรัฐ ยังคงเปนอํานาจของแตละมลรัฐและประชาชนของมลรัฐน้ัน ๆ 
บางคร้ังถึงแมรัฐธรรมนูญจะใหอํานาจแกรัฐบาลกลางก็ตาม แตอํานาจน้ันไมใชอํานาจของ
รัฐบาลกลางเด็ดขาดแตผูเดียว ในกรณีเชนน้ีมลรัฐยอมมีอํานาจเชนเดียวกัน เม่ือรัฐบาล
กลางไมไดครอบคลุมเร่ืองหน่ึง ๆ ไวท้ังหมด จึงยังเปดชองใหรัฐบัญญัติของมลรัฐมี
บทบาทบาง ตามปกตินักกฎหมายจะเกี่ยวของกับรัฐบัญญัติของมลรัฐมากกวากฎหมาย
ลายลักษณอักษรอื่น ๆ ท่ีกลาวมาแลว 
 7.  กฎและระเบียบของฝายบริหารมลรัฐ (State Administrative Rules and 
Regulations) กฎและระเบียบของฝายบริหารมลรัฐก็มีหนาท่ีทํานองเดียวกับกฎ และ
ระเบียบของฝายบริหารสหรัฐ เพียงแตมีความสําคัญนอยกวาเทาน้ัน สวนใหญเปนกฎ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับการใหอนุญาตทํากิจกรรมตาง ๆ ภายในมลรัฐ 
 8.  เทศบัญญัติและขอบังคับขององคการปกครองทองถ่ิน ในแตละมลรัฐ
มักจะแบงการปกครองออกเปนเคานต้ี (County) ซ่ึงเทียบไดกับจังหวัด ในแตละเคานต้ีมี
อํานาจท่ีจะตราขอบังคับของเคานต้ีน้ัน เคานต้ีหน่ึง ๆ ยังแบงออกเปนเทศบาล เทศบาล
แตละแหงก็มีอํานาจท่ีจะตราขอบังคับท่ีเรียกวาเทศบัญญัติไดอีก เทศบัญญัติสวนใหญเปน
เร่ืองกําหนดข้ึนเพ่ือรักษาผลประโยชนของทองถิ่นน้ันเอง นอกจากน้ีองคกรบริหารสวน
ทองถิ่นอื่น ๆ ยังอาจออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ ไดอีก 
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