
 
แบบของโฉนดที่ดนิและหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซ่ึงทางราชการไดออกใหแกผูมี
สิทธิในท่ีดินนั้น จะตองมีขอความสําคัญ ดังตอไปน้ี 
 1.ช่ือตัว ช่ือสกุล และท่ีอยูของผูมีสิทธิในท่ีดิน 
 2.ตําแหนงท่ีดิน รวมถึงเลขระวางท่ีดิน เลขที่ดิน (หนาสํารวจ เลขโฉนดที่ดิน) 
ตําบล อําเภอ และจังหวัดอันเปนที่ต้ังของที่ดินนั้น 
 3.จํานวนเนื้อท่ีของที่ดินแปลงนั้น 
 4.รูปแผนที่ของท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงเขตขางเคียงท้ังส่ีทิศวาอยูติดกับท่ีดิน         
แปลงใดบาง 
 5.สารบัญสําหรับจดทะเบียน 
 6.ลายมือช่ือของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือ          
เจาพนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย พรอมดวยประทับตราประจําตําแหนง  

 วิธีการทําหรือการสรางโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหทําเปน
คูฉบับรวม 2 ฉบับ มอบใหผูมีสิทธิในท่ีดิน 1 ฉบับ เรียกวา "ฉบับเจาของที่ดิน" อีกฉบับ
หน่ึงเก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน  เรียกวา  "ฉบับสํานักงานท่ีดิน"  เพ่ือใหการออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปโดยรวดเร็ว กฎหมายท่ีดินจึงไดบัญญัติให
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับท่ีเก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจะจําลอง
เปนรูปถายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารก็ได รูปถายท่ี
จําลองหรือจัดเก็บโดยระบบที่วาน้ี กฎหมายใหถือเสมือนเปนตนฉบับ โฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีทําอยูในปจจุบัน ในบางจังหวัดท่ีมีงานออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเปนจํานวนมากไดใชวิธีถายภาพจากฉบับท่ีไดสรางข้ึนใหกับผูมีสิทธิในที่ดิน
โดยใชเคร่ืองถายเอกสาร เพื่อเก็บไวสําหรับเปนฉบับสํานักงานท่ีดิน ซ่ึงชวยรนระยะเวลา
การทํางานใหรวดเร็วยิ่งข้ึน 

โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน 

บทที่ 4 
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การออกโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน มีได 2 กรณี คือ 

 1.การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบลตามมาตรา 58 
และมาตรา 58 ทวิ  

 2.การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย            
ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ 

1.การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนทั้งตําบล 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบลไวในมาตรา 58 และไดบัญญัติถึงผูมี
สิทธิในที่ดินที่สามารถจะไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไวในมาตรา 
58 ทวิ  สวนการที่ทางราชการจะประกาศเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือท่ีจะออกโฉนด
ท่ีดิน  หรือจะประกาศเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อท่ีจะออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนน้ันข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยการเสนอ
ของอธิบดีกรมท่ีดิน  โดยพิจารณาถึงความพรอมท้ังดานบุคลากร งบประมาณ และความ
จําเปนตางๆประกอบกัน 

 มาตรา 58 บัญญัติวา "เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทํา
ประโยชนสําหรับปน้ัน เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการ
ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

         เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ี
และวันเร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีน้ัน โดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน 
ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการกิ่งอําเภอ ท่ีทําการกํานัน   และที่ทําการผูใหญบานแหงทองท่ี    
กอนวันเร่ิมตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 
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  เม่ือไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา 58 
ทวิวรรคสองหรือตัวแทนของบุคคลดังกลา นําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีมอบหมาย เพ่ือทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทํา
ประโยชนในท่ีดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีไดนัดหมาย 

 ในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน เจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจแตงต้ังผูซ่ึงไดรับการอบรมในการพิสูจนสอบสวนการ
ทําประโยชน เปนเจาหนาท่ีออกไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแทนตนได 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสี่ ใหเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา" 

 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบล เปนเร่ืองท่ีทาง
ราชการจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกราษฎรใน
ทองท่ีใดทองท่ีหน่ึงรวมกันหลายรายดวยกัน ซ่ึงทางราชการจะพิจารณาถึงความจําเปน 
และงบประมาณในการดําเนินการ โดยอธิบดีกรมท่ีดินจะพิจารณาและเสนอเรื่องตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
เห็นสมควรตามขอเสนอของอธิบดีกรมท่ีดินวาควรจะมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในทองท่ีจังหวัดใด ในปใด ก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระบุ
ช่ือจังหวัดท่ีจะทําการเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือเดินพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน และระบุปท่ีจะ
ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนทราบทั่วกัน การประกาศเขตสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือเดิน
พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยน้ี บางคร้ังอาจจะ
ประกาศรวมเอาเขตปาไมถาวร เชน เขตปาสงวนแหงชาติ เขาไปในเขตประกาศดวย 
กรณีน้ี มาตรา 58 วรรคแรกของประมวลกฎหมายที่ดิน ถือวาเขตปาไมถาวรไมรวมอยูใน
ประกาศน้ี ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูน้ันจะนําท่ีดินดังกลาวมาขอออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไมได 

 เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว  ผูวาราชการจังหวัด              
ในจังหวัดน้ันเม่ือได รับคํา ส่ังก็จะตองประกาศกําหนดทองท่ีและวันเ ร่ิมตนของ                       
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 ในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อจะออกหนังสือรับรอง             
การทําประโยชน กฎหมายบัญญัติใหเจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจแตงต้ังผูซ่ึงไดรับการ
อบรมวิธีการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน เปนเจาหนาท่ีออกไปเดินพิสูจนสอบสวน               
การทําประโยชนแทนตนได  เพราะการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใน
ท่ีดินเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนน้ัน จําเปนจะตองใชคนเปนจํานวนมาก ทาง
ราชการจึงประกาศรับบุคคลภายนอกมาอบรมวิธีการเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
และในการเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน บุคคลเหลาน้ีจะอยูในการควบคุมดูแลของ
เจาพนักงานที่ดิน ท้ังน้ี เพื่อใหการดําเนินการเปนไปดวยความถูกตอง เรียบรอย และ
รวดเร็ว 

 ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานที่ดินใหเปนเจาหนาท่ีออกไปเดินพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนในที่ดินน้ัน กฎหมายท่ีดินใหถือวาเจาหนาท่ีดังกลาวเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ท้ังน้ี เพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเหลาน้ัน
ซ่ึงเปนเพียงลูกจางไดดําเนินไปดวยความเรียบรอย จึงตองมีกฎหมายสนับสนุนและให
อํานาจในการปฏิบัติงานไว เพราะเม่ือเปนเจาพนักงานแลว หากใครตอสูขัดขวาง ให
ถอยคําอันเปนเท็จ หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมาย ผูน้ันก็จะมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และในสวนของเจาหนาท่ีเอง หากปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตก็จะเปนความผิดในฐานะ   
เจาพนักงานกระทําความผิดดวย 

 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดมีการเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
เจาของที่ดินหรือผูครอบครองท่ีดินซ่ึงอยูในเขตเดินสํารวจหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว
จะตองมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจ 
ช้ีเขตท่ีดิน ปกหลักหมายเขตที่ดินไวทุกมุมท่ีดินของตน และใหถอยคําตอพนักงาน



LW 402 85 

 เจาของที่ดินหรือผูครอบครองท่ีดินซ่ึงมีหนาท่ีจะตองมานําพนักงานเจาหนาท่ี
หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจ คือ บุคคลตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 

 มาตรา 58 ทวิ บัญญัติวา "เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการ 
ทําประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 58 แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ   
รับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ใหแกบุคคลตามท่ีระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฎวา
ท่ีดินท่ีบุคคลน้ันครอบครองเปนท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนไดตามประมวลกฎหมายน้ี 

 บุคคลซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ตามวรรคหน่ึงใหได คือ 

         (1)  ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา 
หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" 
หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

 (2)   ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 

 (3) ผูซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวล
กฎหมายน้ีใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

 เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตาม           
วรรคสอง (1)  ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอ
เน่ืองมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
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 สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ (3) ใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนแลวแตกรณีไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจาก
ผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย ท้ังน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

   ภายในสิบปนับแตวันท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม     
วรรคหน่ึง หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (3) ผูไดมาซ่ึงสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินน้ัน
ใหแกผูอื่น    เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก    หรือโอนใหแกทบวงการเมือง    องคการ
ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหน้ีโดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียน
สหกรณ 
 ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินน้ันไมอยูในขายแหงการ
บังคับคดี" 

 เม่ือเจาของที่ดินหรือผูครอบครองท่ีดินหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาวไดมานํา
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายในการเดินสํารวจรังวัดทําแผนที่
หรือเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว พนักงานเจาหนาท่ีก็จะดําเนินการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณีใหแกเจาของที่ดินหรือผู
ครอบครองที่ดินท่ีมานําทําการเดินสํารวจ ถาท่ีดินน้ันเปนที่ดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน คือ จะตองไมใชท่ีดิน
ดังตอไปน้ี 

 1.ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 

 2.ท่ีเขา  ท่ีภูเขา  และพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 3.ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน      
มีใบจอง   ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมี
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 4.ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมาย
อื่น 

          5.ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น 

 การออกโฉนดท่ีดินใหกระทําไดในบริเวณที่ดินท่ีไดสรางระวางแผนที่เพื่อการ
ออกโฉนดท่ีดินไวแลว เวนแตอธิบดีกรมท่ีดินจะเห็นเปนการสมควรใหออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดสรางระวางแผนที่ไปพลางกอนก็ได นอกจากน้ีใหออกเปน
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

 บุคคลซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหไดตามประมวลกฎหมายที่ดินน้ัน มาตรา 58 ทวิวรรคสองแหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดบัญญัติแยกไวเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 

 1.ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า 
หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชน
แลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ บุคคล
ประเภทนี้  คือ  ผูซ่ึงไดเขาครอบครองที่ดินของรัฐโดยมีหลักฐานสําหรับท่ีดินแลว 

 2.ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี บุคคลประเภทนี้ คือ ผูท่ีตกคางการแจง
การครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
บุคคลประเภทดังกลาวน้ี เม่ือมีการประกาศของผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวัน
เร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตาม
มาตรา 58 วรรคสอง ไดมาแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินน้ัน
ต้ังอยูภายใน 30 วันนับแตวันปดประกาศ หรือถามิไดมาแจงการครอบครองภายใน
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 3.ผูซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวล
กฎหมายน้ีใชบังคับ และไมมีใบจอง   ใบเหยียบยํ่า   หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ บุคคลประเภทน้ี คือ ผูซ่ึง
ครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับแลว 

          บุคคลท้ัง 3 ประเภทตามมาตรา 58 ทวิวรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 เราพอจะแยกพิจารณารายละเอียดได ดังน้ี 

ประเภทที่หน่ึง 

        1.ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน หรือ ส.ค.1 คือ 

 1.1 ผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497) โดยท่ีไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ (ไม
มีโฉนดแผนที่ หรือไมมีโฉนดตราจอง หรือไมมีตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" 
อยางใดอยางหน่ึง) ไดมาแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ี หรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ีภายใน 180 วันนับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ตามมาตรา 5 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 วันสุดทายท่ีทางราชการจะรับแจงการครอบครองท่ีดิน คือ วันท่ี 
29 พฤษภาคม พ.ศ.2498 (1)  ผูท่ีแจงการครอบครองก็จะไดหลักฐานการแจงการ
ครอบครองที่ดิน หรือ ส.ค.1    

                                                           

(1) ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย การแจงการครอบครองที่ดิน  ไดเปดรับแจงตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม
พ.ศ.2497 ถึงวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2498 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนท่ี 81 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ.2497) 
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 1.2 ผูท่ีไปแจงการครอบครองท่ีดินไมทันภายในวันท่ี 29 พฤษภาคม 
พ.ศ.2498   แตไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครองที่ดินตอผูวาราชการจังหวัด
ตามมาตรา 5  วรรคสองแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 (2)     

และถาผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตใหมีการผอนผันแจงการครอบครองท่ีดิน  ผูน้ันก็จะ
ไดหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน หรือ ส.ค.1 เชนเดียวกัน 

 ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน หรือ ส.ค.1  เม่ือผูวาราชการจังหวัด
ไดมีการประกาศกําหนดทองท่ี และวันเร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 58 วรรคสอง บุคคลดังกลาวหรือตัวแทนไดมานํา
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจตามมาตรา 
58 วรรคสามแลว   ทางราชการก็จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให
แลวแตกรณี 

 ท่ีดินประเภทที่มีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน หรือ ส.ค.1 น้ี ถายังไมมี
คํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว จะทําการโอนที่ดินไปยังผูอื่นทางทะเบียน    
ไมไดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงได
บัญญัติวา "ท่ีดินท่ีไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว ใหโอนกันได"  
เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก ไมวาจะเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม
หรือผูรับพินัยกรรม ดังน้ัน ผูรับโอนที่ดินท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดินหรือ 
ส.ค.1 โดยการสงมอบการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1378 ซ่ึงบัญญัติวา "การโอนไปซึ่งการครอบครองน้ันยอมทําได โดยสงมอบทรัพยสินที่
ครอบครอง" บุคคลน้ันยอมไดสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
มาตรา 1367  ซ่ึงบัญญัติวา "บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน ทานวา
บุคคลน้ันไดซ่ึงสิทธิครอบครอง" ซ่ึงโดยหลักตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว  ผูรับโอน
ท่ีดินในกรณีดังกลาวจะตองถือวา เปนผูครอบครองท่ีดินของรัฐโดยพลการหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย แตเน่ืองจากการโอนที่ดินท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน หรือ 
ส.ค.1 น้ีโอนไดทางเดียว  คือ การสงมอบการครอบครอง และไดมีราษฎรทําการโอนกัน

                                                           

(2) มาตรา  5  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497  ไดถูกยกเลิกโดย
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ใชบังคับวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515 
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 ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณีใหผูท่ีมี
หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน หรือ ส.ค.1 น้ัน จะตองพิจารณาตามมาตรา 59 ตรี 
และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ซ่ึงไดกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องน้ีไว ดังน้ี 

 ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฎวาเน้ือท่ีท่ี
รังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือท่ีตามใบแจงการครอบครองตามมาตรา  5 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการ 
ดังน้ี 

 1.ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาท่ีดินมี    
อาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจง
การครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
เช่ือไดวาเปนท่ีดินแปลงเดียวกัน แตเน้ือท่ีท่ีคํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐาน
การแจงการครอบครองดังกลาว  ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเน้ือท่ีท่ีคํานวณได 

 ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว  
เม่ือผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดลงช่ือรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 

 2.การรับรองแนวเขตของผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงตามขอ  1 วรรคสอง ให
พนักงานเจาหนาท่ีแจงเปนหนังสือซ่ึงมีขอความดวยวา ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมา
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 ก.ในกรณีท่ีผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีให
มาระวังแนวเขตแลว แตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการ
รังวัด  ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทา
จํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต เม่ือพนกําหนดเวลา
สามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด 

 ข.ในกรณีท่ีไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได ให
พนักงานเจาหนาท่ีปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงน้ันมาลงชื่อรับรองแนวเขต 
หรือคัดคานการรังวัดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา 
สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ  ท่ีทําการกํานัน  ท่ีทําการผูใหญบาน  
และบริเวณที่ดินของผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับ ในกรณีท่ีดินอยูในเขต
เทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมา
ติดตอหรือคัดคานประการใดภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทํา
ประโยชนแลวโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 

 3.ในกรณีท่ีท่ีดินน้ันมีดานหน่ีงดานใดหรือหลายดานจรดที่ปาหรือท่ีรกรางวาง
เปลา และระยะท่ีวัดไดเกินกวาระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครอง ใหถือ
ระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

 การที่มาตรา 59 ตรี  และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2532)  ไดกําหนดหลักเกณฑไวดังน้ี ก็เพราะวาในการแจงการครอบครองที่ดินตาม
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 2.ผูที่มีใบจอง (น.ส.2) หรือ หนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครองที่ดิน
ชั่วคราว  คือ ผูท่ีไดรับใบจองจากการขอจับจองท่ีดินของรัฐเพ่ือเขาอยูอาศัย หรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดิน ซ่ึงอาจจะเปนการไดรับใบจองมาตามมาตรา 30 
จากการท่ีรัฐจัดท่ีดินผืนใหญใหแกราษฎร   หรืออาจจะไดรับใบจองมาตามมาตรา 33  
จากการขอจับจองท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอยแลวแตกรณี  ผูท่ีไดรับใบจองเมื่อไดทํา
ประโยชนในท่ีดินครบตามหลักเกณฑท่ีทางราชการไดกําหนดไว  เม่ือผูวาราชการจังหวัด
ไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 58 วรรคสอง   ผูท่ีมีใบจองหรือตัวแทนไดมานํา
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจตามมาตรา 
58 วรรคสามแลว พนักงานเจาหนาท่ีก็จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนแลวแตกรณีใหแกผูท่ีมีใบจองนั้น  

 ผูท่ีมีใบจอง ถายังไมมีคํารับรองจากนายอําเภอทองท่ีวาไดทําประโยชนแลว จะ
ทําการโอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นทางทะเบียนไมได เวนแตจะเปนการตกทอดทางมรดก ไม
วาจะเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม ดังท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 8 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 วา "ท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหจับจอง แตยังไมมีคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว ผู
ไดรับอนุญาตจะโอนไปไมได    เวนแตจะตกทอดโดยทางมรดก" การที่กฎหมายท่ีดินได
บัญญัติไวเชนน้ี เพราะวัตถุประสงคของการท่ีรัฐจัดท่ีดินใหแกประชาชน ก็เพื่อให
ประชาชนท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอยไมพอเลี้ยงชีพ จะ
ไดมีท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพเปนของตนเอง ถาไมมี
กฎหมายหามโอนไว ก็จะเปนการผิดตอวัตถุประสงคของการจัดท่ีดินของรัฐ  และผูท่ี
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 ผูท่ีมีใบจอง ตอมาไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแต
กรณีจากทางราชการ ผูน้ันจะตองตกอยูในบังคับบทบัญญัติของมาตรา 31 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา  

        "โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ท่ีไดออกสืบเน่ืองมาจากใบจอง
ตามมาตรา 30 และมาตรา 33 หามมิใหผูไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินดังกลาวโอนที่ดินน้ันใหแก
ผูอื่น    ในกรณีดังตอไปนี้ 

         (1) ถาเปนกรณีท่ีไดออกใบจองในหรือหลังวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 หาม
โอนภายในกําหนดสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 (2) ถาเปนกรณีท่ีไดออกใบจองกอนวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 เฉพาะที่รัฐ
ใหการชวยเหลือในดานสาธารณูปโภคและอื่นๆเนื่องจากการจัดท่ีดิน หามโอนภายใน
กําหนดหาปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีท่ีดินน้ันตกทอดทางมรดก หรือโอน
ใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของ
รัฐบาล    รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหน้ี
โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ 
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 ภายในกําหนดเวลาหามโอนตามวรรคหน่ึง ท่ีดินน้ันไมอยูในขายแหงการบังคับ
คดี" 

 หลักการสําคัญของมาตรา 31 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 พอจะแยก
พิจารณาได ดังน้ี 

 1.ผูท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนอันสืบเน่ืองมาจากใบ
จองตามมาตรา 30 คือท่ีดินท่ีรัฐจัดท่ีดินผืนใหญใหแกราษฎร และมาตรา 33 คือท่ีดินท่ีรัฐ
อนุญาตใหราษฎรจับจองซึ่งเปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอยหรือท่ีดินหัวไรปลายนา ถาเปน
การไดรับ ใบจองมาในวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือหลังวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 
จะตองตกอยูในบังคับหามโอนถึง 10 ป หมายความวา ภายใน 10 ปนับแตวันที่ไดรับ
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวแลว ผูท่ีมีสิทธิในท่ีดินจะ
โอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นไมได โดยไมตองคํานึงถึงวารัฐจะไดใหการชวยเหลือในดาน
สาธารณูปโภคและอื่นๆแกเจาของท่ีดินเหลาน้ันหรือไมก็ตาม 

 ตัวอยางที่ 1 นายแดงไดรับอนุญาตใหเขาจับจองที่ดินของรัฐ โดยรัฐไดจัดท่ีดิน
ผืนใหญใหตามมาตรา 27 และรัฐไดใหการชวยเหลือในดาน
สาธารณูปโภคและอื่นๆ  เชน  ชวยทําถนนหนทาง  หรือชวยใน
เร่ืองหาแหลงนํ้า  เปนตน  นายแดงไดรับใบจองจากทางราชการมา
ตามมาตรา  30  เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515  และนายแดงได
ทําประโยชนในท่ีดินแลวเสร็จในวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2518  
ตอมา นายแดงได รับโฉนดที่ ดินจากทางราชการเม่ือวันที่ 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2519  ดังน้ัน  นายแดงจะโอนที่ดินน้ันไปยัง
บุคคลอื่นไมไดภายในเวลา  10  ปนับต้ังแตวันท่ีนายแดงไดรับ
โฉนดท่ีดิน คือ วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 

 ตัวอยางที่ 2 นายดําไดขออนุญาตจากทางราชการเขาจับจองที่ดินแปลงเล็ก
แปลงนอยซ่ึงก็ไดรับอนุญาต  และไดรับใบจองมาตามมาตรา  33  
เม่ือวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2531  นายดําไดทําประโยชนในที่ดิน
แลวเสร็จในวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2534   ตอมา  นายดําไดรับ
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 2.ผูท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนอันสืบเน่ืองมาจากใบ
จองตามมาตรา 30 และมาตรา 33 ซ่ึงใบจองไดออกใหกอนวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 
ผูท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมาน้ัน จะไมตกอยูในบังคับหาม
โอน เวนแตจะเปนการไดรับใบจองซึ่งทางราชการไดออกใหกอนวันท่ี 14 ธันวาคม 
พ.ศ.2515 และรัฐไดใหการชวยเหลือในดานสาธารณูปโภคและอื่นๆ ผูท่ีไดรับโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมาในกรณีดังกลาวน้ี ตองตกอยูในการบังคับหามโอน 
5 ปนับต้ังแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 ตัวอยางที่ 1 นายเขียวไดขออนุญาตเขาจับจองท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอยตาม
มาตรา 33  ซ่ึงก็ไดรับอนุญาตและไดรับใบจองตามมาตรา 33  เม่ือ
วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2515  นายเขียวไดทําประโยชนในท่ีดินแลว
เสร็จในวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2518   ตอมา  นายเขียวไดรับโฉนด
ที่ดินจากทางราชการเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2520  ดังน้ัน นาย
เขียวสามารถโอนที่ดินนั้นไปยังบุคคลอื่นไดทันที 

          ตัวอยางที่ 2 นายขาวไดรับอนุญาตใหเขาจับจองท่ีดินของรัฐ โดยรัฐไดจัดท่ีดิน
ผืนใหญใหตามมาตรา 27  และรัฐไดใหการชวยเหลือในดาน
สาธารณูปโภคและอื่นๆ  นายขาวไดรับใบจองจากทางราชการมา
ตามมาตรา 30  เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2514  นายขาวไดทํา
ประโยชนในท่ีดินแลวเสร็จในวันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2517   ตอมา  
นายขาวไดรับหนังสือรับรองการทําประโยชนจากทางราชการเมื่อ
วันท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2519  ดังน้ัน  นายขาวจะโอนที่ดินนั้นไปยัง
บุคคลอื่นไมไดภายใน  5  ปนับต้ังแตวันท่ีนายขาวไดรับหนังสือ
รับรองการทําประโยชน คือ วันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2519 
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 การท่ีประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 31 ไดบัญญัติหามโอนโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนอันไดสืบเน่ืองมาจากใบจองน้ัน จุดประสงคก็เพ่ือปองกัน 
มิใหผูไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาวโอนท่ีดินน้ันไปใหแก
ผูอื่น เน่ืองจากรัฐมีความประสงคท่ีจะจัดท่ีดินใหแกบุคคลท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือ
มีแตเพียงเล็กนอยไมพอแกการเลี้ยงชีพ ไดมีท่ีดินเปนของตนเอง และนอกจากนี้ยังเปน
การปองกันมิใหท่ีดินน้ันตกไปอยูในมือของพวกนายทุน อันเปนการผิดความประสงคของ
รัฐ กฎหมายจึงไดบัญญัติหามโอนไว และในระหวางระยะเวลาหามโอน 10 ปตามมาตรา 
31 วรรคหน่ึง (1)   ก็ดี หรือในระหวางระยะเวลาหามโอน 5 ปตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง 
(2) ก็ดี ท่ีดินดังกลาวน้ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี ดังท่ีบัญญัติไวในวรรคทายของ
มาตรา 31 สาเหตุท่ีบัญญัติข้ึนมาเชนน้ี ก็เน่ืองมาจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏวา เจาของที่ดิน
สวนมากเมื่อไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว  มักจะโอนท่ีดินน้ัน
ใหกับผูอื่นเม่ือไดราคาดี โดยการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  เชน  ผูมีสิทธิในท่ีดินตองการจะขาย
ท่ีดินของตน แตไมสามารถทําได จึงสรางหลักฐานข้ึนมาวาตนเปนหนี้ผูอื่น แลวใหผูน้ัน
ฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังบังคับใหนําท่ีดินน้ันออกขายทอดตลาดเพื่อชําระหน้ี ทําให
ท่ีดินน้ันโอนไปไดตามคําส่ังศาล หรือในกรณีท่ีเจาของที่ดินไดนําท่ีดินไปจํานองไวแก
บุคคลภายนอก เม่ือหน้ีถึงกําหนดชําระ เจาของท่ีดินไมมีเงินชําระหน้ี เจาหน้ีจึงฟอง
บังคับเอาแกท่ีดินที่จํานองไว เปนตน ดังน้ัน เม่ือวรรคทายของมาตรา 31 ไดบัญญัติวา 
"ภายในกําหนดเวลาหามโอนตามวรรคหน่ึง ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี" จึงทํา
ใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะมายึดท่ีดินแปลงนี้ไปโดยอาศัยคําพิพากษาของศาลไมได 

 ท่ีดินท่ีไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนอันสืบเน่ืองมาจาก  
ใบจองตามมาตรา 30 และมาตรา 33 ซ่ึงอยูในบังคับหามโอน 10 ปตามมาตรา 31 วรรค
หน่ึง (1) ก็ดีหรืออยูในบังคับหามโอน 5 ปตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง (2) ก็ดี สามารถโอน
ตอไปไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

 1.โอนโดยการตกทอดทางมรดก ไมวาจะเปนการตกทอดทางมรดกใหแกทายาท       
โดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมก็ตาม การรับมรดกถือวาเปนการสืบสิทธิของเจามรดก เม่ือ
เจามรดกถึงแกความตาย บรรดาทรัพยสินทุกชนิด ตลอดทั้งสิทธิ หนาท่ี และความรับผิด
ตางๆของผูตายยอมเปนมรดกตกทอดแกทายาท เวนแตตามกฎหมายหรือวาโดยสภาพ
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 2. โอนใหแกทบวงการเมือง   มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497        
ใหความหมายวา "ทบวงการเมือง" หมายความวา หนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล
ของราชการสวนกลาง   ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 
 3. โอนใหแกองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของ
รัฐบาล เชน โอนใหแกองคการทหารผานศึก เปนตน 
 4.โอนใหแกรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ เชน โอนที่ดินใหแกการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนตน 
 5. โอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณแลว      
เชน  เจาของท่ีดินไดกูยืมเงินจากสหกรณเพื่อการเกษตร ตอมาไมมีเงินชําระหนี้จึงจะโอน
ท่ีดินเพื่อชําระหนี้ใหแกสหกรณ เปนตน 

 ในกรณีการโอนโดยการตกทอดทางมรดก ผูท่ีรับมรดกที่ดินมาแลว หากท่ีดิน
แปลงดังกลาวยังอยูในระยะเวลาหามโอน 10 ปหรือ 5 ปแลวแตกรณี ผูท่ีรับมรดกผูน้ันจะ
ถูกหามโอนที่ดินดังกลาวเทาระยะเวลาหามโอนของเจามรดกท่ีเหลืออยู 

          ตัวอยาง  นายเหลืองไดยื่นคํารองขอจับจองที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย และทาง
ราชการไดออกใบจองใหตามมาตรา 33 เม่ือป พ.ศ.2535  นายเหลือง
ไดทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวแลวเสร็จในป พ.ศ.2538  ตอมานาย
เหลืองไดรับโฉนดที่ดินจากทางราชการเมื่อป พ.ศ. 2540  ท่ีดินท่ีนาย
เหลืองไดรับโฉนดที่ดินอยูในบังคับหามโอน 10 ปตามมาตรา 31 วรรค
หน่ึง (1)  นายเหลืองไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินน้ันเร่ือยมา
จนถึงป พ.ศ. 2543  นายเหลืองก็ถึงแกกรรม  โดยนายทองผูเปน
ทายาทไดรับมรดกในที่ดินแปลงนี้ ซึ่งจะเห็นไดวาท่ีดินท่ีนายทองไดรับ
โอนมาน้ียังอยูในระยะเวลาหามโอนอีก 7 ป  ดังน้ัน เม่ือนายทองรับ
มรดกมาแลว นายทองจะโอนที่ดินไปยังผูอื่นในทันทีไมได  จะตองอยู
ในบังคับหามโอนตอไปอีก 7 ปเทาระยะเวลาหามโอนของนายเหลือง
เจามรดกท่ียังเหลืออยู 
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 3.ผูที่มีใบเหยียบยํ่า คือ ผูท่ีไดขออนุญาตจับจองที่ดินเพ่ือเขาทําประโยชนในท่ี
รกรางวางเปลาตอพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศักราช 2479 แตยังไมไดรับอนุญาต เม่ือพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ใชบังคับ มาตรา 4 (8) ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดประกาศยกเลิก
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ทําใหราษฎรที่ไดยื่นคํารอง
ขอจับจองไวกอนแลวหมดโอกาสที่จะไดรับใบอนุญาตใหจับจอง ดังน้ัน มาตรา 14 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 จึงไดบัญญัติใหนายอําเภอมี
อํานาจท่ีจะอนุญาตใหจับจองท่ีดินไดไมเกิน 50 ไร ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 โดยออกใบอนุญาตเปนใบเหยียบย่ํา ผูท่ี
ไดรับใบเหยียบย่ําเม่ือทําประโยชนในที่ดินครบ 2 ปตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 แลว เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศ
กําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทํา
ประโยชน บุคคลผูน้ันไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจตามมาตรา 58 วรรคสามแลวพนักงานเจาหนาท่ีก็
จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแลวแตกรณี 

   ผูท่ีมีใบเหยียบย่ํา ถายังไมมีคํารับรองจากนายอําเภอทองท่ีวาไดทําประโยชน
แลว ผูน้ันจะทําการโอนท่ีดินไปยังผูอื่นทางทะเบียนไมได เวนแตเปนการตกทอดทาง
มรดก ไมวาจะเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม ดังท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 วา "ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหจับจอง แตยังไมไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวา
ไดทําประโยชนแลว ผูไดรับอนุญาตจะโอนไปไมได เวนแตจะตกทอดโดยทางมรดก" 
ดังน้ัน ผูรับโอนท่ีดินท่ีมีใบเหยียบย่ําโดยการสงมอบการครอบครองตามมาตรา 1378 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามกฎหมายที่ดินถือวา ผูน้ันเปนผูท่ีครอบครอง
ท่ีดินของรัฐโดยพลการหรือไมชอบดวยกฎหมายนับต้ังแตวันที่รับโอนที่ดินน้ันมา กรณีท่ีผู
น้ันจะนําท่ีดินดังกลาวมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากทาง
ราชการไดหรือไม จะตองพิจารณาตามมาตรา 58 ทวิวรรคสอง (3) แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 
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 4.ผุที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) หรือหนังสือคํารับรองจาก
พนักงานเจาหนาที่วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว อาจจะเปนผูท่ีไดรับหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมาตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 หรืออาจจะไดมาตามมาตรา 59 หรือมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตนของการเดิน
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดที่ดิน ผูท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือตัวแทน
ไดมานําเจาพนักงานที่ดินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินมอบหมายทําการเดินสํารวจรังวัด
ตามวันและเวลาที่เจาพนักงานที่ดินไดนัดหมายมาตรา 58 วรรคสาม เจาพนักงานที่ดิน  
ก็จะออกโฉนดที่ดินใหแกผูน้ัน 

 นอกจากน้ี ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ.2528 ยังไดบัญญัติถึงการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีดินที่มีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนซ่ึงใชระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ไวในมาตรา 58 ตรี เพราะการออก
โฉนดที่ดินแบบ น.ส.4 จ และหนังสือรับรองการทําประโยชน แบบ น.ส.3 ก ไดทําการ
ออกโดยใชระวางแผนที่รูปถายทางอากาศเชนเดียวกัน แตระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ
ท่ีใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนแบบ น.ส.3 ก เปนไปอยางคราวๆ ยังไมมี
การปรับแกตามหลักวิชาการเพื่อใหมีความถูกตองแนนอน มาตรา 58 ตรีไดบัญญัติวา  

 "เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินที่มีหนังสือ
รับรองการทําประโยชนซ่ึงใชระวางรูปถายทางอากาศในทองท่ีใด ใหรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดทองท่ีน้ันและวันท่ีเร่ิมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน 

 การทําแผนที่เพื่อออกโฉนดท่ีดินตามวรรคหน่ึง ใหนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูป
ถายทางอากาศท่ีใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่
รูปถายทางอากาศโดยไมตองทําการสํารวจรังวัด เวนแตกรณีจําเปนใหเจาพนักงานท่ีดิน
ทําการสํารวจรังวัด 

 เม่ือถึงกําหนดวันที่เร่ิมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามประกาศของรัฐมนตรีตาม   
วรรคหน่ึงแลว ใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆที่ตองมีการรังวัด สําหรับ
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 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรานี้ ใหออกแกผูมีช่ือซ่ึงเปนผูมีสิทธิในหนังสือ
รับรองการทําประโยชน 

 เม่ือไดจัดทําโฉนดที่ดินแปลงใดพรอมท่ีจะแจกแลว ใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศ
กําหนดวันแจกโฉนดที่ ดินแปลงนั้นแกผู มีสิทธิ และใหถือวาหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนสําหรับท่ีดินแปลงน้ันไดยกเลิกต้ังแตวันกําหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศ
ดังกลาว และใหสงหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ียกเลิกแลวน้ันคืนแกเจาพนักงานท่ีดิน  
เวนแตกรณีสูญหาย" 

 พิจารณาจากมาตรา 58 ตรี จะเห็นไดวาทางกรมท่ีดินมีนโยบายที่จะเรงรัดการ
ออกโฉนดที่ดินในประเทศไทยใหเสร็จโดยเร็ว  ท้ังน้ีก็เพ่ือใหราษฎรที่ครอบครองท่ีดินจะ
ไดมีเอกสารสิทธิท่ีแสดงถึงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตน เพื่อประโยชนในการทํานิติกรรม
ตางๆและเพื่อใชยันแกบุคคลภายนอกได การออกโฉนดที่ดินในกรณีดังกลาวนี้ ทาง
ราชการไดนําเอาหลักฐานเก่ียวกับระวางรูปถายทางอากาศท่ีใชกับหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนประเภทน.ส. 3 ก มาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ แลว
นําไปออกโฉนดที่ดินโดยไมตองมีการสํารวจรังวัดกอน ซ่ึงตามมาตรา 58 ตรีไดวาง
หลักเกณฑไวดังน้ี 

 เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรตามขอเสนอของอธิบดีกรม
ท่ีดินวาจะใหมีการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท 
น.ส. 3 ก ในทองท่ีใดก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดทองท่ีน้ันและวันเร่ิม
ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหราษฎรทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน การประกาศนั้นจะ
ประกาศใหราษฎรทราบลวงหนามากกวา 30 วันก็ได แตจะนอยกวา 30 วันไมได  เม่ือถึง
กํ าหนดวัน ท่ี เ ร่ิม ดํา เ นินการออกโฉนดท่ี ดินตามประกาศของรั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยแลว เจาพนักงานที่ดินจะตองระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ท่ีตองมีการรังวัดสําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก ใน
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 1.เ ม่ือ เปน ท่ี ดิน ท่ีถูก เวนคืนบางสวนตามกฎหมายว าด วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 

 2.เม่ือเปนที่ดินที่ผู มีสิทธิในท่ีดินประสงคจะแบงแยก เพ่ือโอนใหแกทบวง
การเมือง รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ โดยการขาย 
แลกเปลี่ยน หรือให 

 3.เม่ือเปนท่ีดินที่ศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดใหแบงแยก 

 4.เม่ือเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในที่ดินไดพิสูจนใหเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงานท่ีดินวา 
มีความจําเปนและเรงดวนที่ตองแบงแยก และหากรอไวจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกผูมีสิทธิในท่ีดินนั้น หรือผูรับโอน 

   กรณีท่ีมาตรา 58 ตรีวรรคสามแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใหระงับ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีตองมีการรังวัดเม่ือถึงกําหนดวันที่เร่ิมดําเนินการออก
โฉนดท่ีดินตามประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ก็เพราะวาในการ
ดําเนินการออกโฉนดที่ดินน้ัน เจาพนักงานท่ีดินจะนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทาง
อากาศท่ีใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก ท่ีเก็บไว ณ สํานักงาน
ท่ีดินมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศโดยไมตองทําการเดินสํารวจ
รังวัด แลวดําเนินการจัดสรางโฉนดท่ีดินข้ึน ถาใหมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆ
ท่ีตองมีการรังวัดในหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก ก็จะทําใหรูปแผนที่
ในหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก เปลี่ยนแปลงไปไมตรงกับรูปแผนท่ีท่ี
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 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตรีน้ี ไมตองทําการเดินสํารวจรังวัด ท้ังน้ี
เพราะท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก เดิมน้ัน ไดมีการลงระวาง
รูปถายทางอากาศและไดเคยทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน กับท้ังได
ปกหลักตามมุมเขตที่ดินไวแลวตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 6 ดังน้ัน จึง
ไมจําเปนตองทําการสํารวจรังวัดอีก  เวนแตกรณีจําเปน  เจาพนักงานท่ีดินก็จะไปทําการ
สํารวจรังวัด  เชน  กรณีท่ีระวางรูปถายทางอากาศไมชัด มีส่ิงปกคลุมท่ีดินจนไมสามารถ
มองเห็นรายละเอียดในระวางรูปถายได หรือมีกรณีท่ีสงสัยวาจะผิด เปนตน 

 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตรีน้ี เจาพนักงานท่ีดินจะออกใหแกผูท่ีมีช่ือ
ในหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก ซ่ึงเปนเจาของท่ีดินเทาน้ัน 

 เม่ือไดจัดทําโฉนดที่ดินเสร็จเรียบรอยพรอมท่ีจะแจกแลว เจาพนักงานที่ดินจะ
ประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดินใหแกผูมีสิทธิ และใหถือวาหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนประเภท น.ส.3 ก สําหรับท่ีดินแปลงนั้นไดยกเลิกต้ังแตวันกําหนดแจกโฉนด
ท่ีดินตามประกาศ  ถึงแมวาผูมีสิทธิในท่ีดินจะยังไมไดรับโฉนดที่ดินก็ตาม และผูมีสิทธิใน
ท่ีดินจะตองสงหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก ท่ีถูกยกเลิกแลวน้ันคืน 
แกเจาพนักงานท่ีดิน เวนแตกรณีท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท น.ส.3 ก น้ัน
สูญหาย 

 5.ผูที่มีโฉนดตราจอง  คือ  ผูซ่ึงไดรับโฉนดตราจองมาตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดตราจอง ร.ศ.124 เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตน
ของการเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีตามมาตรา 58 วรรคสองแลว ผูท่ีมีโฉนดตราจองหรือ
ตัวแทนไดมานําเจาพนักงานท่ีดินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินมอบหมายทําการเดินสํารวจ
รังวัดทําแผนท่ีตามมาตรา 58 วรรคสามแลว เจาพนักงานท่ีดินก็จะออกโฉนดที่ดินใหแก
บุคคลน้ัน  

 6.ผูที่มีตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" คือ ผูซ่ึงไดรับตราจองที่ตรา
วา "ไดทําประโยชนแลว" มาตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 
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 7.ผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  ตาม
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 น้ัน รัฐบาลมีอํานาจจัดท่ีดินของรัฐ 
เพื่อใหประชาชนไดมีท่ีต้ังเคหสถาน และประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินไดโดยการ
จัดต้ังเปนนิคม การจัดต้ังเปนนิคมน้ันจะกระทําไดโดยพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่
กําหนดแนวเขตท่ีดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกาดวย การท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังนิคมน้ัน อาจแบงการพิจารณาการจัดท่ีดินในรูปนิคมไดเปน 2 กรณี คือ 

 1.การจัดท่ีดินในรูปนิคมสรางตนเอง 

 2.การจัดท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ 

 (1) การจัดที่ดินในรูปนิคมสรางตนเอง 

 เ ม่ือได มีพระราชกฤษฎีกาจัด ต้ังนิคมสรางตนเองแลว  จะมีการแต ง ต้ัง
คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอย
กวา 2 คน แตไมเกิน 8 คน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยแตงต้ัง และระเบียบการประชุมของคณะกรรมการนั้น อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการเปนผูกําหนด 

___________________ 

หมายเหตุ การท่ีมาตรา 58 ทวิวรรคสองไดบัญญัติถึง บุคคลผูมีโฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา  "ไดทํา
ประโยชนแลว"  ไวดวย จุดประสงคก็เพ่ือตองการใหเจาของท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ท้ัง 2 ชนิดไดนําหนังสือสําคัญดังกลาวมาเปล่ียนเปนโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน เน่ืองจากรูปแผนท่ีหลังโฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" เปนแผนที่
รูปลอย ไมมีระวางยึดโยง 
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 คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

 (1) คัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเอง 
 1.มีสัญชาติไทย 
 2.บรรลุนิติภาวะและเปนหัวหนาครอบครัว 
 3.มีความประพฤติดีและเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการกําหนด 
  4.สามารถประกอบการเกษตรไดตามระเบียบที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ 
สวัสดิการกําหนด 
  5.ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  6.ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมีแตเพียงเล็กนอยไมพอแกการครองชีพ 
 7.ไมมีอาชีพอยางใดอยางหน่ึงในขณะนั้นพอแกการครองชีพ 

          (2) จัดสมาชิกนิคมสรางตนเองเพื่อใหเขาทําประโยชนในที่ดินแตละแปลงตาม
แผนผังที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด ซ่ึงอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการมีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนในท่ีดินของนิคมสรางตนเอง
ตามกําลังแหงครอบครัวของสมาชิกนิคมน้ัน แตไมเกินครอบครัวละ  50  ไร  และสมาชิก
นิคมจะตองใชท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนเฉพาะเพื่อทําการเกษตรตาม
ระเบียบที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ถาจะทําการอยางอื่นดวยจะตอง
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 (3) สงเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่น เพ่ือพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของ
นิคมสรางตนเอง 

 เม่ือคณะกรรมการไดพิจารณาคัดเลือกผูใดเขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเองแลว 
ใหผูปกครองนิคมแสดงเขตที่ดินท่ีจัดแบงใหแกผูน้ันไวในแผนผังท่ีดินของนิคมสราง
ตนเอง และใหปดประกาศไว ณ ท่ีทําการนิคมสรางตนเอง พรอมกับทําหนังสือแจงใหไป
รับมอบที่ดินภายในเวลาที่กําหนด ซ่ึงตองไมนอยกวา 30 วัน ผูซ่ึงไดรับหนังสือแจง
จะตองไปแสดงตนตอผูปกครองนิคมภายในเวลาท่ีกําหนดในหนังสือแจง เม่ือผูปกครอง
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 สมาชิกนิคมสรางตนเองซ่ึงไดรับมอบท่ีดินแลว ตองจัดทําท่ีดินใหเกิดประโยชน
ใหแลวเสร็จภายใน 5 ปนับแตวันท่ีอพยพครอบครัวเขาอยูประจําในที่ดินโดยมีเง่ือนไขวา 
ภายในปแรกตองทําประโยชนใหไดอยางนอย 1 ใน 10 สวนของที่ดินท่ีไดรับมอบ ถาทํา
ประโยชนไมไดตามสวนของเน้ือท่ีดินดังกลาว ใหสมาชิกนิคมสรางตนเองนั้นขาดสิทธิเขา
ทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบ และถาภายใน 4 ปตอมายังทําประโยชนไมไดเต็มเน้ือท่ี 
ก็จะไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3)  เฉพาะสวนที่ดินที่ไดทําประโยชน
แลวเทาน้ัน เวนแตอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะผอนผันใหขยายระยะเวลาทํา
ประโยชนตอไปอีกไดคราวละ 1 ป แตตองไมเกิน 3 ป 

 เม่ือสมาชิกนิคมสรางตนเองไดทําประโยชนในที่ดินแลวเสร็จภายใน 5 ปนับแต          
วันอพยพครอบครัวเขาอยูประจําในท่ีดินหรือทําประโยชนแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการผอนผันใหแลวแตกรณี และไดเปนสมาชิกนิคมมา
เปนเวลาเกินกวา 5 ป ท้ังไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปในการจัดนิคมในอัตราท่ี
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด ซ่ึงไมเกินไรละ 200 บาท โดยผอนชําระเปน
รายป ปหน่ึงไมนอยกวารอยละสิบ และตองเริ่มตนชําระงวดแรกอยางชาในปท่ีหานับแต 
ปท่ีไดเขาเปนสมาชิกนิคม ถาปใดไมสามารถชําระไดโดยมีเหตุผลอันสมควร อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจะผอนผันใหชําระในปถัดไปก็ได และไดชําระหน้ีเกี่ยวกับ
กิจการของนิคมใหแกทางราชการเรียบรอยแลว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือ
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 กอนท่ีจะไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน(น.ค.3) สมาชิกนิคมผูใดไปจาก
นิคมเกิน 6 เดือนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูซ่ึง
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมอบหมาย เปนอันขาดจากการเปนสมาชิกนิคมและ
หมดสิทธิในท่ีดินนั้น และจะเรียกรองคาทดแทนอยางใดมิได 

 สมาชิกของนิคมผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน(น.ค.3) แลว เม่ือมี
ประกาศของผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตนของการเดินสํารวจตาม
มาตรา 58 วรรคสองของประมวลกฎหมายที่ดิน ไดมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึง
พนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจตามมาตรา 58 วรรคสามแลว พนักงาน
เจาหนาท่ีก็จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแลวแตกรณี 

 สมาชิกนิคมสรางตนเองที่ไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจะ
ทําการโอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นไมไดภายในกําหนดระยะเวลา 5 ปนับแตวันท่ีไดรับโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก 
ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511  ซ่ึง
บัญญัติวา 

          "ภายในหาปนับแตวันท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  ผู
ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจะโอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นไมได นอกจากการตกทอดโดยทาง
มรดก … 

 ภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ท่ีดินน้ันไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี" 

 ในกรณีสมาชิกนิคมสรางตนเองตายกอนไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ        
ทําประโยชนสําหรับท่ีดินน้ัน คณะกรรมการจะพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมและมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวเขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเองแทน ในกรณีท่ี
ทายาทโดยธรรมเปนผูเยาว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะพิจารณาดําเนินการ
ตามควรแกกรณีเพ่ือประโยชนแกผูเยาวเกี่ยวกับท่ีดินนั้น 
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 ถาในกรณีสมาชิกนิคมสรางตนเองตายโดยไมมีทายาทโดยธรรม หรือมีแตไม
อาจคัดเลือกได  เพราะอาจไมมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด คณะกรรมการจะ
คัดเลือกผูอื่นซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดเขาเปนสมาชิกนิคมสรางตนเองแทน 
และผูน้ันตองใหความยินยอมเปนหนังสือยอมรับภาระเกี่ยวกับหน้ีสินของผูตายอัน
เกี่ยวกับกิจการของนิคมสรางตนเอง 

 (2) การจัดที่ดินในรูปนิคมสหกรณ 

 เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณแลว จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 2 คน แตไม
เกิน 8 คน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติแตงตั้ง และระเบียบการประชุม
ของคณะกรรมการน้ัน อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินเปนผูกําหนด คณะกรรมการที่ต้ังข้ึนมี
หนาท่ีพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ และดําเนินการใหมีการกอต้ัง
เปนสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

 ผูซ่ึงจะเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณได ตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 
 1.มีสัญชาติไทย 
 2.มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน 
กําหนด 
 3.สามารถประกอบอาชีพไดตามระเบียบที่อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินกําหนด 
 4.ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 5.ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตเพียงเล็กนอยไมพอแกการครองชีพ 
 6.มีคุณสมบัติถูกตองตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

 ผูท่ีไดรับการคัดเลือกเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณจะเขาทําประโยชนในที่ดินได
ตอเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน และรวมกันเขาเปนสหกรณจดทะเบียนมี
วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนดังกลาวตามกฎหมายวาดวยสหกรณแลว 
 อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินจะดําเนินการทําแผนผังจัดแบงท่ีดิน และอนุญาตให
สมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดินที่มอบหมายใหตามที่เห็นสมควร แตไมเกิน
ครอบครัวละ 50 ไร และแสดงเขตที่ดินที่จัดแบงใหแกสมาชิกนิคมสหกรณไวในแผนผัง
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 สมาชิกนิคมสหกรณเม่ือไดทําประโยชนในที่ดินแลวและไดเปนสมาชิกนิคมมา
เปนเวลาเกินกวา 5  ป ท้ังไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปในการจัดนิคมในอัตราท่ี
อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินกําหนด ซ่ึงไมเกินไรละ 200 บาท โดยผอนชําระเปนรายป ปหน่ึง
ไมนอยกวารอยละสิบ และตองเร่ิมตนชําระงวดแรกอยางชาในปท่ีหานับแตปท่ีไดเขาเปน
สมาชิกนิคม ถาปใดไมสามารถชําระไดโดยมีเหตุผลอันสมควร อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินจะ
ผอนผันใหชําระในปถัดไปก็ได และไดชําระหน้ีเกี่ยวกับกิจการของนิคมใหแกทางราชการ
เรียบรอยแลว อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมสหกรณท่ีดินมอบหมายก็จะ
ออก หนังสือแสดงการทําประโยชน (ก.ส.น.5) ใหแกผูน้ัน 

 สมาชิกของนิคมผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน(ก.ส.น.5) แลว เม่ือผูวา      
ราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดตามมาตรา 
58 วรรคสองของประมวลกฎหมายท่ีดิน  ไดมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจตามมาตรา 58 วรรคสามแลว พนักงานเจาหนาท่ีก็
จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแตกรณี แตสมาชิกนิคมสหกรณ
จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได
ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสหกรณท่ีตนเปนสมาชิกอยูกอน 

 สมาชิกนิคมสหกรณท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
แลวแตกรณี จะทําการโอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นไมไดภายในกําหนดระยะเวลา 5 ปนับแต
วันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เวนแตเปนการตกทอดโดยทาง
มรดก หรือโอนไปยังสหกรณท่ีตนเปนสมาชิกอยู ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ซ่ึงไดบญัญัติวา 

 "ภายในหาปนับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใน
ท่ีดิน   ผูไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจะโอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นไมได นอกจากการตกทอด
โดยทางมรดก หรือโอนไปยังสหกรณท่ีตนเปนสมาชิกอยูแลวแตกรณี 
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 ภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ท่ีดินน้ันไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี" 

ประเภทที่สอง 

 ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี คือ บุคคลผูครอบครองและทําประโยชนใน
ท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ  โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 หรือผูซ่ึงรอคําส่ังผอนผันการแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัด
ตามมาตรา 27 ทวิ (ผูซ่ึงตกคางการแจงการครอบครองตามมาตรา 5 ) ไดมาแจงการ
ครอบครองตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินน้ันต้ังอยูภายในเวลา 30 วันนับแตวันท่ีปด
ประกาศของผูวาราชการจังหวัดในการกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการสํารวจเพื่อ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 วรรคสอง ในกรณีท่ี  
ไมไดมาแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลา 30 วันดังกลาว แตไดมานําหรือสง
ตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ี
ประกาศกําหนด ถือวาเปนผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 

 เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินเร่ิมใชบังคับ ทางราชการตองการที่จะทราบวามีผูซ่ึง
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของรัฐอยูกอนวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 และยังไมมี
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์มีจํานวนมากนอยเพียงใด (ไมมีโฉนดแผนที่ หรือไมมีโฉนด
ตราจอง หรือไมมีตราจองท่ีตราวา "ไดทําประโยชนแลว") เพื่อท่ีจะไดทําการออกหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ใหแกบุคคลเหลาน้ัน  จึงไดบัญญัติใหบุคคลดังกลาวไปแจงการ
ครอบครองท่ีดินของตนตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 180 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับตามมาตรา 5 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. 2497 เม่ือบุคคลดังกลาวไดไปแจงการครอบครองที่ดินแลว 
บุคคลน้ันก็จะไดหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เพื่อเปนหลักฐานในการท่ี
จะนําไปขอออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในโอกาสตอไป สวนผูท่ีไมไดมาแจงการ
ครอบครองที่ดินของตนภายในระยะเวลา 180 วันดังกลาว มาตรา 5 วรรคสองถือวา
บุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน ทําใหท่ีดินน้ันกลับคืนมาเปนของรัฐ ซ่ึงรัฐมี
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 มาตรา 27 ทวิ บัญญัติวา "ในกรณีท่ีผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน หรือ
ผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอ
ผอนผันการแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 กอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ และผูวาราชการจังหวัดยัง
ไมไดมีคําส่ัง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จส้ินโดยไมชักชา แตท้ังน้ีไมตัด



LW 402 111 

 ดังไดกลาวแลววา เ ม่ือประมวลกฎหมายที่ ดินใชบังคับ ไดบัญญัติใหผู
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยท่ีไม
มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ใหมาแจงการครอบครองท่ีดินภายใน 180 วันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับ แตปรากฏวายังมีราษฎร
เปนจํานวนมากละเลย ไมไดมาแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว อาจจะ
เปนเพราะไมทราบ หรือไมสนใจที่จะมาแจงหรืออาจจะมาแจงไมทัน เพราะระยะเวลาที่ให
มาแจงการครอบครองน้ันมีระยะเวลาส้ัน แตยังคงไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
น้ันอยู ทางราชการมีความเห็นใจที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาเปน
เวลานาน จึงเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว ถาประสงคจะไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนจะตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว คือ ปฏิบัติตามมาตรา 
27 ตรี ถาท่ีดินนั้นอยูในเขตสํารวจเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามมาตรา 58 หรือยื่นคํารองขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ ถาเปนบุคคลท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีทางราชการสามารถ
จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายใหได 

 สรุปไดวา บุคคลซึ่งมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรีได คือ 

 1.ผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

 2.ผูซ่ึงรอคําส่ังผอนผันแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 27 
ทวิ แตตองปรากฏวา ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินน้ันติดตอมาจนถึงวันทําการ
สํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวนเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ดังกลาว 
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 3.ผูท่ีไมไดรับอนุญาตใหผอนผันแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัด ใน
กรณีตามมาตรา 27 ทวิ (3)  

 4.ผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากบุคคลตาม 1, 2 
หรือ 3 

 บุคคลท้ัง 4 ประเภทดังกลาวน้ี ถาประสงคจะไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน จะตองปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 

 มาตรา 27 ตรี  "เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเร่ิมตน
ของการสํารวจตามมาตรา 58 วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอน
วันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินและมิไดแจง
การครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
หรือผูซ่ึงรอคําส่ังผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 27 ทวิ แตไดครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดินน้ันติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถา
ประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินน้ัน ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินน้ัน
ต้ังอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครอง
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการ
สํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงาน เจาหนาท่ีประกาศกําหนด ใหถือวายังประสงคจะ
ไดสิทธิในท่ีดินนั้น 

 เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหน่ึง 
ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคล       
ดังกลาวดวย" 

 การท่ีจะดําเนินการตามมาตรา  27 ตรีไดน้ัน จะตองมีประกาศของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดและปท่ีจะมีการ
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 วรรคหน่ึงกอน ตอจากน้ันผูวาราชการจังหวัด
ทองท่ีท่ีอยูในประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็จะประกาศกําหนดทองท่ี
                                                           

(3) สมจิตร ทองประดับ , "คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน" , พ.ศ.2517, หนา 88 
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            1.ถาบุคคลดังกลาวไดมาแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดิน
น้ันต้ังอยูภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันปดประกาศของผูวาราชการจังหวัด ก็ถือวา
เปน "ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี" แลว [บุคคลตามมาตรา 58 ทวิวรรคสอง (2)]   
และไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผู ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี
มอบหมายทําการเดินสํารวจรังวัดตามที่มาตรา 58 วรรคสามไดบัญญัติไว ก็จะไดรับ
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี 

 2.ถาบุคคลดังกลาวไมไดมาแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ 
ท่ีดินนั้นต้ังอยูภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันปดประกาศของผูวาราชการจังหวัด แต
ไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทํา
การเดินสํารวจรังวัด ก็จะไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี 
เพราะถือวาเปน  "ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี" และไดปฏิบัติตามมาตรา 58 วรรค
สามแลว 

 3.ถาบุคคลดังกลาวไดมาแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินน้ัน     
ต้ังอยูภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันปดประกาศของผูวาราชการจังหวัด แตไมไดมา
นําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการ
เดินสํารวจรังวัด ก็จะไมไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถึงแมจะถือ
วาเปน  "ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี" แลวก็ตาม แตบุคคลดังกลาวยังไมไดปฏิบัติ
ตามที่มาตรา 58 วรรคสามไดบัญญัติไว 

 4.ถาบุคคลดังกลาวไมไดมาแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ 
ท่ีดินน้ันต้ังอยูภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันปดประกาศของผูวาราชการจังหวัด 
และเมื่อถึงวันท่ีพนักงานเจาหนาท่ีออกทําการเดินสํารวจรังวัด ก็ไมไดมานําหรือสง
ตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการเดินสํารวจรังวัดตามมาตรา 27 ตรีและมาตรา 58 
วรรคสาม ถือวาเปน "ผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี" เม่ือเปนผูไมสนใจที่จะขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน กฎหมายก็ตัดสิทธิบุคคลประเภทน้ี
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          การแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานท่ีดินตามมาตรา 27 ตรีน้ี ผูท่ีแจงการ   
ครอบครองจะไมไดรับหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) แตจะไดรับ "ใบรับ
แจงการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี" จากทางราชการ 

 การที่ทางราชการจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแต
กรณีใหแกบุคคลผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรีน้ัน จะออกใหไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 
50 ไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะรายตามมาตรา 58 ทวิ
วรรคส่ี ซ่ึงบัญญัติวา "สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ…ใหออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณีไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 50 ไรจะตองไดรับ
อนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย ท้ังน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด"                                           
 การท่ีผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหแกผูใดเกินกวา 50 ไรไดน้ัน จะตองพิจารณาตามระเบียบของคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑไวดังน้ี 

  1.ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนรายใดเกินหาสิบไรได ตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายไดตรวจสอบการทําประโยชนแลว ปรากฏวา 

(1) ผูครอบครองไดทําประโยชน  หรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินนั้น 

ดวยตนเอง และ 

 (2) สภาพการทําประโยชนในที่ดินน้ันเปนหลักฐานม่ันคง  และมีผลผลิตอัน
เปนประโยชนในทางเศรษฐกิจ 

 2.ในกรณีท่ีปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 1 เกินหา
สิบไร ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวน
เน้ือท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัดส่ังอนุมัติ 
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 ในกรณีท่ีปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 1 ไมเกินหา
สิบไร ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนน้ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตาม
กฎกระทรวง  ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497)(4) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตตองไมเกินหาสิบไร  

ประเภทที่สาม 

 ผูครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ  คือ ผู ซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันที่ประมวล
กฎหมายน้ีใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

 เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับแลว ราษฎรจะเขาไปครอบครองท่ีดินของรัฐ
ไดตอเม่ือไดขออนุญาตเขาจับจองที่ดินตอทางราชการ หรือรัฐจัดท่ีดินผืนใหญใหแก
ราษฎร ถาราษฎรเขาไปครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมไดรับอนุญาต จะมีความผิดตาม
มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แตก็ยังมีราษฎร
เปนจํานวนมากท่ีไดเขาไปครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมไดรับอนุญาต หรือท่ีเรียกวาเขา
ไปครอบครองโดยพลการ อาจจะเปนเพราะความยากจน หรืออาจจะไมทราบวามี
กฎหมายไดบัญญัติหามไว  ดังน้ันกฎหมายท่ีดินจึงอนุญาตใหบุคคลประเภทน้ีมีสิทธิ
ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เม่ือไดปฏิบัติตามที่กฎหมายท่ีดินได
บัญญัติไว เน่ืองจากบุคคลประเภทนี้เปนผูครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ดังน้ัน การที่จะไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน กฎหมาย
ท่ีดินจึงไดวางหลักเกณฑไวเขมงวดกวาบุคคลประเภทอื่นๆ 

 การท่ีบุคคลประเภทน้ี จะมีสิทธิไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนจากทางราชการไดน้ัน จะตองมีประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดและปท่ีจะมีการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน

                                                           

(4) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) ไดถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
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 การท่ีผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหแกผูใดเกินกวา 50 ไรไดน้ัน จะตองพิจารณาตามระเบียบของคณะกรรมการ      
จัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑไวดังน้ี 

 1.ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนรายใดเกินหาสิบไร ตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายไดตรวจสอบการทําประโยชนแลว ปรากฏวา 

 (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินน้ันดวย
ตนเอง และ 

 (2)  สภาพการทําประโยชนในท่ีดินน้ันเปนหลักฐานม่ันคง และมีผลผลิตอัน
เปนประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
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 2.ในกรณีท่ีปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 1 เกินหา
สิบไร  ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทา
จํานวนเนื้อท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัดส่ังอนุมัติ 

 ในกรณีท่ีปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 1 ไมเกินหา
สิบไร  ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนน้ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตตองไมเกินหาสิบไร 

 ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของรัฐโดยพลการภายหลังวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ จะไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนก็ตอเม่ือได
มีประกาศของทางราชการท่ีจะใหมีการเดินสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน  
หรือเดินพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อท่ีจะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
มาตรา 58 วรรคหน่ึงและวรรคสอง และบุคคลดังกลาวไดมานําหรือสงตัวแทนมานํา
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจรังวัดตาม
มาตรา 58 วรรคสามแลว ถาไมไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึง
พนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการเดินสํารวจรังวัดตามมาตรา 58 วรรคสาม ก็จะไมได
รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน และจะไมมีโอกาสไดรับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนอีกเลย 

 เน่ืองจากบุคคลผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของรัฐภายหลังวันท่ี
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยท่ีไมมีหลักฐานใดๆจากทางราชการ ตามกฎหมายถือ
วาเปนผูท่ีครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย ถึงแมวารัฐจะชวยใหบุคคล
ดังกลาวน้ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไวเปนหลักฐานสําหรับท่ีดิน
และจะตองถูกจํากัดเน้ือท่ีในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
มาตรา 58 ทวิวรรคสี่แลว ประมวลกฎหมายที่ดินยังไดบัญญัติในเร่ืองการหามโอนโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีไดรับมาน้ันอีกดวย ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 58 
ทวิวรรคหาและวรรคหก ซ่ึงบัญญัติวา "ภายในสิบปนับแตวันท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหน่ึง หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (3) ผูไดมาซ่ึง
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 ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินน้ันไมอยูในขายแหงการ
บังคับคดี" 

 จุดประสงคในการท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินไดบัญญัติหามโอนที่ดินไว ก็เพราะ
ทางราชการไมตองการใหบุคคลดังกลาวน้ีโอนท่ีดินน้ันไปใหแกผูอื่นในทันทีท่ีไดรับโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เพราะถาอนุญาตใหโอนกันได บุคคลเหลาน้ี
อาจจะไปทําการบุกรุกท่ีดินของรัฐตอไปอีก ซ่ึงจะเปนปญหาท่ีไมมีท่ีส้ินสุด 

 กอนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือแจกโฉนดที่ดิน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานที่ดินแลวแตกรณี ประกาศการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนด 30 วัน ประกาศน้ันใหปดไวในท่ีเปดเผย 
ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอทองท่ี  
ท่ีทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดินน้ันแหงละหน่ึงฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ 
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ตัวอยาง 

การประกาศการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งใชระวางรูปถาย                
ทางอากาศตามมาตรา 58 ตรี และการประกาศการออกโฉนดที่ดินท้ังตําบลตามมาตรา 58 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง กําหนดทองท่ีและวันท่ีเร่ิมดําเนินการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีดิน 
ท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งใชระวางรูปถายทางอากาศ 

(น.ส.3 ก) ปงบประมาณ พ.ศ.2540 

-------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 58 ตรี วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรใหมีการออกโฉนดที่ดิน สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งใช
ระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ปงบประมาณ พ.ศ.2540 ในทองท่ีจังหวัดตางๆ ดังนี้ 

 1.จังหวัดขอนแกน 

 2.จังหวัดชัยภูมิ 

 3.จังหวัดเพชรบูรณ 

 4.จังหวัดกําแพงเพชร 

 5.จังหวัดพิจิตร 

 6.จังหวัดสุพรรณบุรี 

 7.จังหวัดพิษณุโลก 

 8.จังหวัดอุตรดิตถ 

 9.จังหวัดมหาสารคาม 

 ท้ังนี้ ใหเร่ิมดําเนินการตั้งแตวันท่ี 18 พฤศจกิายน 2539 เปนตนไป 

                                                                          ประกาศ ณ วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ.2539 

                                                                                        อนุสรณ วงศวรรณ 

                                                                          รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

                                                                              รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง กําหนดจังหวดัท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน 

-------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 58 วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ   
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2528 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรประกาศกําหนด
จังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ปงบประมาณ พ.ศ.2540 ดังน้ี 

 1.จังหวัดกาฬสินธุ 

 2.จังหวัดมหาสารคาม 

 3.จังหวัดรอยเอ็ด 

 4.จังหวัดขอนแกน 

 5.จังหวัดชัยภูมิ 

 6.จังหวัดนครพนม 

 7.จังหวัดสกลนคร 

 8.จังหวัดเพชรบูรณ 

 9.จังหวัดกําแพงเพชร 

 10.จังหวัดพิจิตร 

 11.จังหวัดพิษณุโลก 

 12.จังหวัดสุโขทัย 

 13.จังหวัดอุตรดิตถ 

 14.จังหวัดเลย 

 15.จังหวัดสุพรรณบุรี 

 16.จังหวัดตรัง 

 17.จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ทั้งน้ี เขตทองที่ดังกลาวไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

                                                                                   ประกาศ ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2539 

                                                                                               อนุสรณ วงศวรรณ 

                                                                                   รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

                                                                                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
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2.การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย 

 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไวในมาตรา 59 และมาตรา 
59 ทวิ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายเปน
กรณีท่ีผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน (เจาของท่ีดิน) ไดมายื่นคําขอตอพนักงาน
เจาหนาท่ีขอใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกตนเปนการ
เฉพาะราย โดยผูท่ียื่นคําขอจะตองเสียคาใชจายตางๆ เชน คาพาหนะเดินทางของ
พนักงานเจาหนาท่ี คาเบี้ยเลี้ยง เปนตน 

 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พอจะแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 (1) การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะ
รายตามมาตรา 59 

 มาตรา 59 "ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย ไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 
58  แลวหรือไมก็ตาม เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณีได ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีประมวลกฎหมายน้ีกําหนด 

 เ พ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี   ผู มี สิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให
หมายความรวมถึง ผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเน่ืองมาจากผูซ่ึงมี
หลักฐานการแจงการครอบครองดวย" 

           พิจารณาตามมาตรา 59 แลว จะเห็นวา ผูท่ีมีสิทธิจะมาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไดน้ัน จะตองเปนผูท่ีมีสิทธิครอบครอง
ท่ีดินน้ันตามประมวลกฎหมายที่ดิน กลาวคือ จะตองเปนผูท่ีมีเอกสารสิทธิอยางใดอยาง
หน่ึงที่ทางราชการออกให เชน เปนผูท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)    
มีใบจอง  ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
เปนตน 
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 บุคคลที่มีสิทธิครอบครองท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจจะมายื่นคํารองขอ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดเปนการเฉพาะราย เพราะเหตุวา 

 1.บริเวณท่ีดินท่ีตนเองไดครอบครองและทําประโยชนอยูน้ัน ยังไมไดมีการ
ประกาศของทางราชการที่จะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ท้ังตําบลตามมาตรา 58 ของประมวลกฎหมายที่ดิน แตตนเองมีความประสงคจะขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ 

 2.บริเวณท่ีดินท่ีตนเองไดครอบครองและทําประโยชนอยูน้ัน ไดมีการประกาศ
ของทางราชการที่จะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบล
ตามมาตรา 58 ของประมวลกฎหมายที่ดินแลว แตในขณะที่พนักงานเจาหนาท่ีทําการ
เดินสํารวจรังวัด ผูมีสิทธิครอบครองไมไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ี
หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายทําการสํารวจรังวัดตามมาตรา 58 วรรคสาม จึงทํา
ใหไมได รับโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แตเน่ืองจากเปนผู ซ่ึง
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของรัฐโดยชอบดวยกฎหมาย ดังน้ัน บุคคลดังกลาว
จึงสามารถมายื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอทาง
ราชการเปนการเฉพาะรายในภายหลังได 

 ในการยื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ     
เฉพาะรายนั้น ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินจะตองยื่นหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินของตน เชน 
หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา เปนตน ตอพนักงานเจาหนาท่ี
ดวย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควรแลว ก็จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหแลวแตกรณี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวล
กฎหมายท่ีดินกําหนด 

 ผูท่ีมีสิทธิมายื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะรายตามมาตรา 59 ไดน้ัน กฎหมายท่ีดินยังบัญญัติใหสิทธิแกผูครอบครองและ             
ทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากผูท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)   
อีกดวย ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 59 วรรคสอง 
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 ถาหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน  หรือมีรายการ
เปลี่ยนแปลงผูมีสิทธิในท่ีดินในระหวางดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน  ใหยกรายการดังกลาวมาจดแจงไวในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนดวย 

 (2) การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะ
รายตามมาตรา 59 ทวิ 

 มาตรา 59 ทวิ "ผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายน้ีใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน และมิไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แต
ไมรวมถึงผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี ถามีความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา
เห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี
ไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกิน
หาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 

 เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหน่ึง     
ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคล          
ดังกลาวดวย" 

 บุคคลท่ีจะมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ
เฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิน้ัน คือ ผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และมิได
แจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 (ผูซ่ึงตกคางแจงการครอบครองตามมาตรา 5) หรืออาจจะเรียกวา เปนผู
ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยพลการกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ และยังให
หมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากบุคคล
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 ผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี หมายความวา ในตอนที่มีการประกาศเร่ิมตน      
ของการเดินสํารวจรังวัดของผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 58 วรรคสอง ผูซ่ึงครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ถาประสงคจะไดโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน  จะตองไปแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานท่ีดิน
ภายในกําหนดเวลา  30 วันตามมาตรา 27 ตรีนับแตวันปดประกาศของผูวาราชการ
จังหวัดตามมาตรา 58 วรรคสอง แตปรากฏวาบุคคลดังกลาวไมไดมาแจงการครอบครอง
ภายในเวลาท่ีกําหนด และเมื่อถึงวันท่ีพนักงานเจาหนาท่ีทําการเดินสํารวจรังวัด บุคคล
ดังกลาวก็ไมไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการเดินสํารวจรังวัดท่ีดิน 
กฎหมายท่ีดินถือวา เปนผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี เม่ือผูน้ันไมสนใจท่ีจะไดโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ก็ไมควรใหสิทธิแกบุคคลนั้นอีกตอไป เปนการ
ตัดสิทธิหมดโอกาสเลยทีเดียว แตถาบุคคลดังกลาวไดมาแจงการครอบครองภายใน
ระยะเวลา 30 วันนับแตวันปดประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 58 วรรคสอง 
แตไมไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการเดินสํารวจรังวัดตามมาตรา 
58 วรรคสาม จึงไมไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยการออกท้ัง
ตําบล แตก็ยังมีสิทธิท่ีจะมายื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเปนการเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิได เพราะถือวาเปนผูซ่ึงไดปฏิบัติตาม
มาตรา 27 ตรีแลว 

 ถาเปนกรณีท่ีมีการประกาศของทางราชการที่จะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบลตามมาตรา 58 วรรคหน่ึงและวรรคสองครอบคลุม
ท่ีดินของผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของรัฐโดยพลการกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับและผูน้ันไมไดมาแจงการครอบครองภายในระยะเวลา 30 วัน   
นับแตวันท่ีมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 58 วรรคสองตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 27 ตรี แตมีความประสงคท่ีจะรอนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการเดินสํารวจรังวัด  
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 ผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของรัฐโดยพลการกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ อาจจะมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เปนการเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิไดอีกกรณีหน่ึง คือ กรณีท่ีทางราชการยังไมไดมี
การประกาศที่จะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบลตาม
มาตรา 58 ซ่ึงกรณีน้ีจะถือวาผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของรัฐโดยพลการ
กอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ เปนผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรีไมได 

 การที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะ
รายตามมาตรา 59 ทวิไดน้ันจะตองมีความจําเปน ซ่ึงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ไดวางหลักเกณฑการพิจารณาไวดังน้ี 

 1.ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

 2.ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินจะโอนที่ดินน้ันใหแกทบวงการเมือง   
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจท่ี
จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ 

 3.มีความจําเปนอยางอื่นโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

 การท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคลตาม       
มาตรา 59 ทวิน้ัน จะออกใหไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 50 ไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวา
ราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย 

 การที่ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ             
ทําประโยชนใหแกผูใดเกินกวา 50 ไรไดน้ัน จะตองพิจารณาตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑไวดังน้ี 

                                                           

(5) คณะนิติกร กรมท่ีดิน, "ปญหา 108 กฎหมายท่ีดิน",  พ.ศ.2531,หนา 68 
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 1.ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนรายใดเกินหาสิบไรได ตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายไดตรวจสอบการทําประโยชนแลว ปรากฏวา 

 (1) ผูครอบครองไดทําประโยชน หรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินน้ันดวย
ตนเอง และ 
 (2) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินน้ันเปนหลักฐานม่ันคง  และมีผลผลิตอัน
เปนประโยชนในทางเศรษฐกิจ 

            2.ในกรณีท่ีปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 1 เกินหา
สิบไร ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวน
เนื้อท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัดส่ังอนุมัติ 

 ในกรณีท่ีปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 1 ไมเกินหา
สิบไรใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนน้ีใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตาม
กฎกระทรวง  ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตตองไมเกินหาสิบไร 

 การท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย         
ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิน้ัน จะตองพิจารณาตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

 1.ท่ีดินที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนท่ีดินท่ีผูมี
สิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับท่ีดินดังตอไปน้ี 

 (1) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน  เชน  ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ  
ท่ีชายตลิ่ง 

 (2) ท่ีเขา  ท่ีภูเขา  และพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 



LW 402 127 

 (3) ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน     
มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมี
การจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

 (4) ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 
หรือกฎหมายอ่ืน 

 (5) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอื่น 

 2.กอนแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ประกาศการแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบ
วัน ประกาศน้ันใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการ
อําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และใน
บริเวณท่ีดินน้ันแหงละหนึ่งฉบับ  ในเขตเทศบาลใหปดไว  ณ  สํานักงานเทศบาล       
อีกหน่ึงฉบับ 

 3.ถาปรากฏวาท่ีดินน้ันไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และท่ีดินน้ันไมเปนที่ดินซ่ึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนตามขอ 1 และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศตามขอ 2 ให
พนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 

 4.ถาปรากฏวาท่ีดินน้ันต้ังอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ 
พื้นท่ีรักษาพันธุสัตวปา พื้นท่ีหามลาสัตวปาหรือพื้นท่ีท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรมพัฒนาท่ีดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ 
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 5.เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการ
ตามขอ 4 แลว ปรากฏวาท่ีดินน้ันไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาท่ีดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวย
กฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหท่ีดินน้ันเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ 2 ให
ผูวาราชการจังหวัดส่ังการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการตามขอ 3(6) 

                                                           

(6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
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 ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท้ังตําบล
ตามมาตรา  58 และการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ
เฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ พนักงานเจาหนาท่ีจะทําการสอบสวน
พยานหลักฐานตางๆ ถาเขาหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหได ก็จะดําเนินการตอไป แตในระหวางดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา  
58 ทวิ  มาตรา  58 ตรี   (การออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนประเภท น.ส.3 ก) และมาตรา 59  ถาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเดิมมีรายการ
ภาระผูกพัน หรือมีรายการเปลี่ยนแปลง ผูมีสิทธิในที่ดิน จะตองยกรายการดังกลาวมาจด
แจงไวในโฉนดที่ดินดวย (7)  

 กอนการแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จะตองมีการ
ประกาศเปนเวลา 30 วันเพ่ือใหผูขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนและ
ประชาชนทั่วๆไปไดทราบ ในกรณีท่ีมีผูมาโตแยงสิทธิ  ใหเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีแลวแตกรณี เรียกคูกรณีมาทําการสอบสวนเปรียบเทียบ เม่ือคูกรณีตกลงกัน
อยางไรก็ใหดําเนินการไปตามนั้น แตถาตกลงกันไมไดใหเจาพนักงานที่ดินหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีแลวแตกรณีมีอํานาจพิจารณาส่ังการไปตามที่เห็นสมควร 

 เม่ือเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ีแลวแตกรณีส่ังประการใดแลว  ตอง
แจงเปนหนังสือไปยังคูกรณีเพ่ือใหทราบ ถาคูกรณีพอใจคําส่ังน้ัน เจาพนักงานท่ีดินหรือ
พนักงานเจาหนาท่ีแลวแตกรณีก็จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให
ไป แตถาคูกรณีฝายใดไมพอใจในคําส่ังน้ันก็ใหไปดําเนินการฟองตอศาลภายในกําหนด 
60 วันนับแตวันทราบคําส่ัง 
 ถาไมไปฟองตอศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาว เจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงาน    
เจาหนาท่ีแลวแตกรณีก็จะดําเนินการตอไปตามท่ีส่ังไวแลว แตถามีการฟองรองตอศาล
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว เจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ีแลวแตกรณีจะรอ
เร่ืองไวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังถึงท่ีสุด เม่ือศาลส่ังอยางไรจึงดําเนินการ
ตอไปตามท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังถึงท่ีสุด (8)  

                                                           

(7) มาตรา 59 จัตวา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
(8) มาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
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 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ทวิ และมาตรา 59 กฎหมายท่ีดินใหถือวา 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน หลักฐานการแจงการ
ครอบครอง ใบจอง เปนตน เปนอันยกเลิก และเจาของหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว
จะตองสงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ียกเลิกแลวน้ันคืนแกเจาพนักงานท่ีดิน เวนแตกรณี
สูญหาย(9) สวนการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท 
น.ส.3 ก ตามมาตรา 58 ตรีน้ัน หนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาวก็ถูกยกเลิก
เชนกัน ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 58 ตรีวรรคทาย 
 

การออกใบแทนโฉนดที่ดิน  หนังสือรับรองการทําประโยชน   
ใบไตสวนหรือ ใบจอง 

 ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินไดมีบัญญัติไวในมาตรา 63 และมาตรา 64 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

 มาตรา 63 "โฉนดท่ีดินของผูใดเปนอันตราย ชํารุด สูญหายดวยประการใด ให
เจาของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินนั้นได 

 เม่ือไดออกใบแทนไปแลว โฉนดท่ีดินเดิมเปนอันยกเลิก เวนแตศาลจะส่ังเปน
อยางอื่น 

 สําหรับการขอใบแทนใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือใบไตสวน ให
นําความดังกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม" 

 มาตรา 64 "ถาโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือใบจอง   
ฉบับสํานักงานท่ีดินเปนอันตราย   ชํารุด   สูญหาย    ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 71  
มีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวจากผูมีสิทธิในท่ีดินมาพิจารณาแลวจัดทํา
ข้ึนใหมโดยอาศัยหลักฐานเดิมได" 

                                                           

(9) มาตรา 59 เบญจ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497  
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 ในกรณีโฉนดท่ีดินฉบับเจาของท่ีดินเปนอันตรายทั้งฉบับหรือสูญหาย เจาของ
ท่ีดินจะตองไปแจงตอเจาพนักงานท่ีดินเพ่ือขอใหออกใบแทนให ในการออกใบแทนโฉนด
ท่ีดินใหดําเนินการดังน้ี 

 1.ในกรณีโฉนดท่ีดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของท่ีดินยื่นคําขอและ
ปฏิญาณตอเจาพนักงานท่ีดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการ
สอบสวนจนเปนที่เช่ือถือได และใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศน้ันใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองที่ สํานักงานเขตหรือท่ีวาการ
อําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และใน
บริเวณท่ีดินน้ันแหงละหน่ึงฉบับ  ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึง
ฉบับ  ถามีผูคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงาน
ท่ีดินสอบสวนแลวส่ังการไปตามแกกรณี ถาไมมีผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนดใหออก
ใบแทนไปตามคําขอ 

 2.ในกรณีโฉนดท่ีดินชํารุด ถาเจาของที่ดินนําโฉนดที่ดินท่ีชํารุดน้ันมามอบและ
โฉนดท่ีดินที่ชํารุดน้ันยังมีตําแหนงท่ีดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ช่ือและตราประจําตําแหนงของ
ผูวาราชการจังหวัด และหรือช่ือและตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดินตามแบบ
โฉนดที่ดินปรากฏอยูซ่ึงสามารถตรวจสอบได ใหออกใบแทนใหไปได ถาขาดขอความ
สําคัญดังกลาวใหนําความในขอ 1 มาใชบังคับ 

  3.ในกรณีศาลมีคําส่ังหรือมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดท่ีดินหรือผูใด  
มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปน
อันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลวให
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในขอ 1 หรือขอ 2 แลวแตกรณี  

 4.ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขายทอดตลาดท่ีดินของผูท่ีคาง
ชําระภาษีอากรหรือเงินคางจายใดๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ขอใหออกใบแทนโฉนด
ท่ีดินสําหรับท่ีดินดังกลาวซ่ึงเจาพนักงานผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลวแตไมได
โฉนดท่ีดินมา หรือ โฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย  ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ใหถือ
หนังสือของเจาพนักงานดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวใน
ขอ 3 แตไมตองสอบสวน 
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 5.ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแตไมได
โฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ให
ดําเนินการทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวในขอ 4 แตไมตองสอบสวน 

 6.ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดิน        
เพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528       
แตไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดที่ดินเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด         
ใหดําเนินการทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวในขอ 4 แตไมตองสอบสวน 

 ในกรณีท่ีไมไดโฉนดท่ีดินมาตามขอ 3  ขอ 4  ขอ 5 และขอ 6 ใหถือวาโฉนด
ท่ีดินสูญหาย 

 การออกใบแทนโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาคนปจจุบันหรือเจาพนักงานที่ดินซ่ึงอธิบดีมอบหมายลงลายมือช่ือและ
ประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดินเปนสําคัญ ใหมีคําวา "ใบแทน" ดวย
หมึกสีแดงไวดานหนาของโฉนดที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหระบุวัน เดือน ป ท่ีออก
โฉนดท่ีดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง ถามีรายการจดทะเบียนใหคัดรายการดวยหมึกสีแดง
และใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือและประทับตราใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจด
ทะเบียน ใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือและประทับตราใตวัน เดือน ปท่ีออกโฉนดที่ดิน
ฉบับเดิม 

 สวนโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานท่ีดิน  ในสารบัญจดทะเบียนใหมีคําวา "ไดออก 
ใบแทนโฉนดที่ดินแลว" และวัน เดือน ปท่ีออกดวยหมึกสีแดงกับใหเจาพนักงานท่ีดิน   
ลงลายมือช่ือกํากับไว(10) 

 เม่ือออกใบแทนโฉนดท่ีดินไปแลว โฉนดท่ีดินเดิมเปนอันยกเลิก เวนแตศาล   
จะส่ังเปนอยางอื่น ถาเปนโฉนดที่ดินชํารุด เจาพนักงานท่ีดินจะเรียกฉบับที่ชํารุดมา
ทําลายเสีย ถาโฉนดที่ดินสูญหาย ก็ถือวาโฉนดที่ดินเดิมยกเลิก 

                                                           

(10) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
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 ใบแทนนี้ไมใชสําเนา เจาพนักงานท่ีดินจะไมทําสําเนาโฉนดที่ดินใหแกเอกชน          
เปนอันขาด 

 การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวน และใบจอง ใหนํา
วิธีดําเนินการในการออกใบแทนโฉนดที่ดินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ถาเปนกรณีท่ีโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวน หรือใบจอง
ฉบับสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย                 
เจาพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจาหนาท่ีแลวแตกรณีมีอํานาจเรียกโฉนดท่ีดิน หนังสือ
รับรองการทําประโยชน ใบไตสวน หรือใบจองฉบับเจาของท่ีดินมาพิจารณา แลวสราง
โฉนดที่ดินหนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวน หรือใบจองข้ึนใหมโดยอาศัย
หลักฐานเดิมได 
 

การเพิกถอนโฉนดทีด่นิหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 การเพิกถอนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารท่ีไดจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย  ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497   ซ่ึง
พอสรุปไดดังนี้  

  เม่ือความปรากฏวา                                                                                                  

 1.ไดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผู ใดโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

 2.ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

 3.ไดจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแกผู ใดโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 กฎหมายท่ีดินบัญญัติใหอธิบดีกรมท่ีดิน หรือรองอธิบดีกรมที่ดินซ่ึงอธิบดีกรม
ท่ีดินมอบหมายมีอํานาจหนาท่ีส่ังเพิกถอนหรือแกไข โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
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 กอนท่ีจะดําเนินการเพิกถอนหรือแกไข อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดิน 
ช่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายจะแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหน่ึง ดังน้ี 

 (1) กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 (ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยเจาพนักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานครหรือเจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขา หรือขาราชการสังกัดกรม
ท่ีดินท่ีอธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นสมควรเปนประธาน ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผูแทน ผูอํานวยการเขตซึ่งท่ีดินน้ันต้ังอยูหรือผูแทน และผูแทนสวน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควรเปนกรรมการ และขาราชการตั้งแตระดับหาข้ึนไป
ในสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครหรือสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขาเปน
กรรมการและเลขานุการ 

 (ข) สําหรับจังหวัดอื่น ประกอบดวยเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมท่ีดินท่ีอธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเห็นสมควรเปนประธาน นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยูหรือผูแทน ตัวแทนคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซ่ึง
ท่ีดินน้ันต้ังอยูหรือผูแทน และผูแทนสวนราชการอื่นท่ีเกี่ยวของตามที่เห็นสมควรเปน
กรรมการ และขาราชการตั้งแตระดับหาข้ึนไปในสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาเปนกรรมการและเลขานุการ 

 ในกรณีท่ีท่ีดินน้ันมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหแตงต้ังผูแทนกรมปาไม เปนกรรมการดวย 

 (2) กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือการจด
แจงเอกสารรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
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 (ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยเจาพนักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานครหรือเจาพนักงานกรุงเทพมหานครสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมท่ีดิน
ท่ีอธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นสมควรเปนประธาน และกรรมการซ่ึงเปน
ขาราชการตั้งแตระดับหาข้ึนไปในสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครหรือสํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานครสาขาอีกสองคน โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

 (ข) สําหรับจังหวัดอื่น ประกอบดวยเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมท่ีดินท่ีอธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเห็นสมควรเปนประธาน และกรรมการซ่ึงเปนขาราชการตั้งแตระดับหาข้ึนไป
ในสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาอีกสองคน โดยใหกรรมการ   
คนหน่ึงเปนเลขานุการ 

 ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพยานหลักฐานใหไดความวาไดมี
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย
น้ันคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 การนัดสอบสวน การนัดพิจารณาหรือการอยางอื่นท่ีคณะกรรมการสอบสวนตอง
แจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ใหกระทําเปนหนังสือ 

    ในการสอบสวน คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจท่ีจะเรียกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน  เอกสารที่ ได จดทะเบียนสิทธิและนิ ติกรรมเกี่ ยวกับ
อสังหาริมทรัพย เอกสารท่ีไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอื่น    
ท่ีเกี่ยวของจากผูยึดถือมาประกอบการพิจารณาได พรอมท้ังแจงใหผูท่ีมีสวนไดเสีย     
ไดทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน 

 ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไมอาจเรียกเอกสารมาได ใหบันทึกเหตุผลไวใน
สํานวนการสอบสวนที่เสนออธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายดวย 

 การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคานใหกระทําเปนหนังสือ โดยสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูท่ีผูมีสวนไดเสียไดใหไวแกพนักงานเจาหนาท่ีใน
สารบบท่ีดินแปลงนั้น 
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 ในกรณีท่ีไมอาจแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคานได ใหคณะกรรมการ
ดังกลาวแจงผูมีสวนไดเสียโดยปดหนังสือแจงไวในที่เปดเผยสามารถเห็นไดชัดเจน       
ณ สํานักงานท่ีดิน สํานักงานเขต ท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ ท่ีทําการแขวง
หรือท่ีทําการกํานันทองท่ี สํานักงานหรือท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงท่ีดินน้ัน
ต้ังอยู และในบริเวณท่ีดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ 

 ใหถือวาผูมีสวนไดเสียไดรับแจงเม่ือลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันปด
หนังสือแจง 

 เม่ือผูมีสวนไดเสียไดรับแจงหรือถือวาไดรับแจงเพื่อใหมีโอกาสคัดคานแลว และ
มีความประสงคท่ีจะคัดคานการเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือการ
จดแจงเอกสารรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยท่ีคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย
น้ันใหทําหนังสือคัดคานยื่นตอประธานคณะกรรมการสอบสวนภายในกําหนด 30 วันนับ
แตวันท่ีไดรับแจง โดยใหระบุเหตุผลท่ีคัดคานพรอมท้ังแสดงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ
ดวย 

 ถาผูมีสวนไดเสียไมคัดคานภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาไมประสงคท่ีจะ       
คัดคาน 

 คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จและรายงานผล
การสอบสวนนั้นตออธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย
ภายในกําหนดเวลา 60 วันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังใหทําการสอบสวน โดยสรุปขอเท็จจริง
และเหตุท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือการจดแจงเอกสารรายการทะเบียน
อสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายน้ัน รวมทั้งเสนอความเห็นตอ
อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายดวยวาสมควรส่ังเพิก
ถอนหรือแกไขความคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายน้ันหรือไมอยางไร 

 กรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยงติดไวกับสํานวนการ      
สอบสวน โดยใหถือเปนสวนหน่ึงของสํานวนการสอบสวนนั้นดวย 
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 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทําใหการสอบสวนนั้นไม
แลวเสร็จตออธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายเพื่อขอ
ขยายระยะเวลาการสอบสวนกอนครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  

 อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 15 วันนับแตไดรับรายงานการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวน แตถาอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซ่ึงอธิบดีกรมที่ดิน
มอบหมายเห็นสมควรใหมีการสอบสวนเพ่ิมเติมใหกําหนดประเด็นพรอมท้ังสงเอกสาร   
ท่ีเกี่ยวของไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพ่ือดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม 

 ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมใหแลวเสร็จโดยเร็วและ
ใหสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมน้ันไปใหอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงอธิบดี
กรมท่ีดินมอบหมาย 

 เม่ือไดรับรายงานการสอบสวนแลว อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึง
อธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายจะพิจารณาส่ังเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยท่ีคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายน้ันไดตอเม่ือปรากฏชัดแจงวาไดมีการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยน้ันโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย การออกคําส่ังดังกลาว อธิบดีกรมที่ดินหรือรอง
อธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายตองแจงคําส่ังดังกลาวพรอมดวยเหตุผลให  
ผูมีสวนไดเสียทราบดวย 

 เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย
พิจารณาประการใดแลว เจาพนักงานท่ีดินก็จะดําเนินการไปตามนั้น 

 การดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามที่ไดกลาวมาแลว ถาไมไดโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนมาใหถือวาโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
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 ในการสอบสวนเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
หรือ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยท่ีไดดําเนินการมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2543 ใชบังคับ เปนการสอบสวนตาม
มาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 

 การสอบสวนที่อยูในขั้นตอนการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด ใหผูวา
ราชการจังหวัดสงสํานวนการสอบสวนใหอธิบดีกรมท่ีดินภายในกําหนดเวลา 30 วัน    
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2543      
ใชบังคับ เพราะแตเดิมผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจท่ีจะส่ังเพิกถอนหรือแกไขในกรณี
สําหรับจังหวัดอื่น สวนอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจที่จะส่ังเพิกถอนหรือแกไขเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานครเทาน้ัน(11) 

 ในกรณีท่ีมีการคลาดเคล่ือนเนื่องจากการเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาด ซ่ึง
เปนการผิดพลาดเล็กๆนอยๆที่เขียนหรือพิมพโดยพลั้งเผลอเทาน้ัน เชน การเขียนหรือ
พิมพตัวอักษรผิด สะกดการันตผิด อายุผิด เปนตน  การผิดพลาดในกรณีน้ีตองมีหลักฐาน
ชัดแจงและผูมีสวนไดเสียไดยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจ
แกไขใหถูกตองได ในกรณีเชนน้ีไมจําเปนตองใหอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดิน
ซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายเปนผูพิจารณาส่ังดําเนินการแกไข ซ่ึงเปนการไมสมควรและ
เสียเวลาโดยใชเหตุ 

 กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายไดส่ัง     
เพิกถอนหรือแกไขไปแลว ถามีผูไมพอใจก็อาจจะไปฟองรองตอศาลเพื่อใหศาลส่ัง             
เปนอยางอื่นได เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลว    

                                                           

(11)  ใจความบัญญัติเพ่ิมเติม โดยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับ
ท่ี 9) พ.ศ.2543 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2543, กฎกระทรวง 
พ.ศ.2544 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2544                                                            
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เจาพนักงานท่ีดินก็จะดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําส่ังน้ันไดทันที โดยดําเนินการ
เพิกถอนหรือแกไขตามวิธีการที่อธิบดีกรมท่ีดินไดกําหนดเปนระเบียบไวแลว(12) 

 บรรดาคดีท่ีเกี่ยวดวยเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ีไดออกโฉนดที่ดินแลว เม่ือศาลไดมี           
คําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุด ศาลจะตองแจงผลของคําพิพากษาหรือคําส่ังอันถึงท่ีสุดน้ัน
ตอเจาพนักงานท่ีดินแหงทองท่ีท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยู(13)  
 

การทอดทิ้งไมทําประโยชนในทีด่นิหรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา 

 มาตรา 6 บัญญัติวา "นับต้ังแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ   
บุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลน้ัน
ทอดท้ิงไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอยท่ีดินใหเปนที่รกรางวางเปลา เกินกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

 (1) สําหรับท่ีดินที่มีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปติดตอกัน 

 (2) สําหรับท่ีดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน เกินหาปติดตอกัน 

 ใหถือวา   เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะสวนที่ทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือท่ี
ปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา เม่ืออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอน
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว ใหท่ีดินน้ันตกเปนของรัฐเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายน้ีตอไป" 

 มาตราน้ีไดบัญญัติแกไขข้ึนมาใหมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลง
วันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 ใชบังคับวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2515  หลักเกณฑสําคัญ
ของมาตรา 6 น้ีระบุไวในเร่ืองการทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรกรางวาง
เปลาเฉพาะที่ดินท่ีมีโฉนดที่ดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา "ไดทํา
ประโยชนแลว" และหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาน้ัน สวนท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญ
ประเภทอื่นๆ ไมอยูในความหมายของมาตรานี้ 

                                                           

(12) มาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ซึ่งถูกยกเลิก โดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2543 และใหใชความดังกลาวขางตนแทน 

(13) มาตรา 62 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
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 การทอดท้ิงไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอยท่ีดินใหเปนท่ีรกรางวางเปลา มี
กําหนดเวลาดังนี้  

         (1) ถาท่ีดินน้ันมีโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา               
"ไดทําประโยชนแลว" เปนระยะเวลาเกิน 10 ปติดตอกัน 

 (2) ถาท่ีดินน้ันมีหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนระยะเวลาเกิน 5 ป
ติดตอกัน 

 การทอดท้ิงไมทําประโยชน หมายความวา เจาของท่ีดินไมประสงคจะถือสิทธิ             
ในที่ดินน้ันอีกตอไป สวนการปลอยท่ีดินใหเปนที่รกรางวางเปลา หมายความวา เจาของ
ท่ีดินยังมีความประสงคจะถือสิทธิในท่ีดินน้ันอยูตอไป แตเจาของท่ีดินไมไดทําประโยชน
ในท่ีดินนั้น 

 การทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลา           
ดังท่ีกลาว กฎหมายใหถือวาเจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะสวนที่ทอดท้ิงไมทําประโยชน
หรือท่ีปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา โดยอธิบดีกรมท่ีดินจะตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อ
ขอใหศาลส่ังเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว ท่ีดินน้ันก็จะตกเปนของรัฐ เพื่อท่ี
รัฐจะนําท่ีดินน้ันมาดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินน้ีตอไป เชน นํามาจัดให
ประชาชนตามมาตรา 27 หรือเปดใหประชาชนเขาจับจอง หรือนําไปจัดหาผลประโยชน
อยางหน่ึงอยางใดก็ได 
 

การโอนโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 มาตรา 4 ทวิ บัญญัติวา "นับต้ังแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ 
การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินซ่ึงมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี" 

 มาตรา 4 ทวิบัญญัติข้ึนมาโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี                   
29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 การที่บัญญัติข้ึนมาก็เพ่ือท่ีจะแกปญหาในเร่ืองการโอนสิทธิ
ครอบครองโดยการสงมอบการครอบครองตามมาตรา 1378 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  
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 ตามมาตรา 4 ทวิน้ีบัญญัติถึงการโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินที่มีโฉนดที่ดิน และการ
โอนสิทธิครอบครองในที่ดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาน้ัน การโอนสิทธิใน
ท่ีดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินชนิดอื่นไมอยูในบังคับของมาตราน้ี การโอนตามมาตรา 
4 ทวิน้ีนาจะหมายถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยทางนิติกรรมหรือโดย
ประการใดก็ตาม แตนาจะยกเวนกรณีท่ีเปนการโอนไปโดยผลแหงกฎหมาย เชน การรับ
มรดก เปนตน 

 การโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินไมนาจะเปนปญหา เพราะกรรมสิทธิ์
เปนส่ิงท่ีถาวรและเด็ดขาดผิดกับสิทธิครอบครอง การท่ีบุคคลใดจะไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินของบุคคลอื่นจะตองเปนไปตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว ดังเชนในกรณีซ้ือขาย       
ก็จะตองปฏิบัติตามมาตรา 456 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ จะตองทําเปน
หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี มิฉะน้ันเปนโมฆะ หรือการไดมาโดยการ
ครอบครองปรปกษตามมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน 

 ตามมาตรา 4 ทวินาจะมุงถึงการโอนสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีหนังสือรับรอง         
การทําประโยชน ท้ังน้ีเพราะราษฎรยังนิยมโอนที่ดินมือเปลากันโดยที่ไมทําเปนหนังสือ
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี  และการโอนนั้นก็สมบูรณตามมาตรา  1378   แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ทําใหเกิดปญหายุงยากแกการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาท่ีเพราะเม่ือผูรับโอนที่ดินนั้นมีความจําเปนจะตองมาทําธุระเก่ียวกับเร่ือง
ของท่ีดินท่ีตนรับโอนมา เชน ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือขอออกโฉนดท่ีดิน 
พนักงานเจาหนาท่ีก็จะทําใหไมได เพราะหลักฐานทางทะเบียนท่ีดินท่ีไดออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนไปแลวเปนช่ือของผูอื่นไมใชช่ือของผูยื่นคําขอ เปนตน ฉะน้ัน  
การที่มาตรา 4 ทวิบัญญัติบังคับใหการโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี จึงเปนทางแก  
ท่ีจะใหหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับท่ีดินท่ีทางราชการไดออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนไปแลวถูกตองตามความเปนจริง และเพื่อปองกันไมใหผูใดอางการไดมาโดย
การรับมอบการครอบครองตามมาตรา  1378  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ไดอีก โดยท่ีกฎหมายท่ีดินเปนกฎหมายพิเศษ ฉะน้ันเม่ือมาตรา 4 ทวิบัญญัติข้ึนมา      
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 แตไดมีคําพิพากษาฎีกาท่ีนาสนใจ คือ 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 2434/2528 วินิจฉัยวา "การโอนสิทธิครอบครองเนื่องจากมี
การซื้อขายที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน ยอมทําไดโดยสมบูรณดวยการทําเปน
หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 4 ทวิ 
(ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ขอ 2) ซ่ึงเปนการกระทําตามแบบของกฎหมายประการ
หน่ึง กับกระทําการโอนโดยขอเท็จจริงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1377,1378 อีกประการหน่ึง ซ่ึงไมตองมีแบบ การทําหนังสือสัญญาซ้ือขายท่ีดินท่ีมี
หนังสือรับรองการทําประโยชนกันเอง และผูรับโอนไดเขาครอบครองยึดถือท่ีดินโดยปลูก
บาน ปลูกตนไม และสรางยุงขาว ผูรับโอนจึงไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองโดยประการหลัง หา
จําตองทําตามแบบของนิติกรรมไมและไมเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 115 (มาตรา 152 ในปจจุบัน) 

 มาตรา 4 ทวิน้ีใชบังคับเฉพาะการโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีมีโฉนดที่ดิน โฉนด
แผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” และการโอนสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาน้ัน  

 

 

 

 

 


