
  

เอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน 

บทที่ 3 

เอกสารสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินที่สําคัญซ่ึงจะนํามาพิจารณา คือ  

 1.หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน หรือ ส.ค.1 ออกใหในกรณีท่ีราษฎร               
ซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับได
ไปแจงการครอบครองตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

 มาตรา 5 บัญญัติวา “ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน  แจงการ
ครอบครอง ท่ี ดินตอนายอํ า เภอทอง ท่ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน  นับแต วัน ท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

 ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซ่ึงมีหนาท่ีแจงการครอบครองท่ีดิน ไม
แจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแต
ผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย (1) 

 การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจง
แตประการใด”  

 เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ทางราชการตองการที่จะสํารวจวาท่ีดินท่ี
ราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดย   

                                                           

(1) มาตรา  5  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   พ.ศ.2497    ไดถูกยกเลิกโดย
ประกาศคณะปฏิวัติ   ฉบับท่ี  96   ลงวันท่ี  29  กุมภาพันธ พ.ศ.2515    มีผลใชบังคับวันท่ี  4  มีนาคม 
พ.ศ.2515. 
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 1.เปนผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับ คือ ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 

 2.ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวยังไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ ซ่ึงหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีมีมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับก็
คือ โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หมายความวา 
ถาบุคคลใดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยไมมีหนังสือสําคัญชนิดใดชนิดหน่ึง  
ใน 3 ชนิดน้ี ถึงแมวาจะมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินอยางอื่น เชน ตราจอง ใบเหยียบย่ํา 
เปนตน ก็มีหนาท่ีท่ีจะตองมาแจงการครอบครอง 

 3.ผูมีหนาท่ีแจงการครอบครองจะตองแจงการครอบครองตอนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ี 

 4.การแจงการครอบครองนั้น ตองแจงภายใน 180 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ คือ นับต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 เปนตนไป 
จนถึงวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2498 ซ่ึงเปนวันสุดทายท่ีทางราชการจะรับแจงการ
ครอบครองตามวรรคแรกของมาตรา 5 

 ในการแจงการครอบครองท่ีดินน้ัน ผูแจงจะตองมีคํารับรองจากกํานันหรือ
ผูใหญบาน ถาท่ีดินอยูในเขตเทศบาลก็จะตองมีคํารับรองจากคณะเทศมนตรี ผูท่ีไปแจง
การครอบครองควรจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินน้ันในฐานะเปนเจาของ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากเจาของ ในกรณีท่ีดินแปลงใดมีเจาของครอบครองรวมกัน
หลายคน ก็อาจจะมอบหมายใหคนหน่ึงคนใดไปแจงการครอบครองแทนก็ได แตตองระบุ
ช่ือผูครอบครองรวมไวในใบแจงการครอบครองใหชัดเจน   เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับ
แจงแลว  ท้ังไดไตสวนเห็นวาขอความที่แจงเปนความจริง บุคคลน้ันก็จะไดรับหลักฐาน
การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1)  



LW 402 45 

 ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซ่ึงมีหนาท่ีตองแจงการครอบครองท่ีดิน 
และไมแจงภายใน 180 วัน มาตรา  5 วรรคสอง ถือวา บุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองที่ดินน้ัน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน    
เวนแตบุคคลผูน้ันไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครองตอผูวาราชการจังหวัด    
เพ่ือวาผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

 การแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคแรก คือ ภายใน 180 วัน เปนระยะเวลา  
ท่ีคอนขางส้ัน ดังน้ัน จึงมีผูตกคางไมมาแจงการครอบครองเปนจํานวนมาก และไดมายื่น
คํารองขอผอนผันแจงการครอบครองตอผู ว าราชการจั งหวัดตามวรรคสองนี้ 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีประกาศ เร่ืองแจงการครอบครองที่ดิน ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2497 ขอ 5 โดยไดวางหลักเกณฑและวิธีการไววา เม่ือพนกําหนดเวลาแจงการ
ครอบครอง ปรากฎวาผูใดมิไดแจงและมีเหตุผลสมควรอันจะขอผอนผันใหรับแจงการ
ครอบครอง ใหยื่นคํารองตอนายอําเภอทองท่ีซ่ึงที่ดินต้ังอยู และใหนายอําเภอสอบสวน
พยานและหลักฐาน แลวเสนอความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาส่ังการ 

 ในการสอบสวน จะตองไปรังวัดตรวจสอบที่ดิน สอบสวนกํานันผูใหญบาน
ผูปกครองทองท่ีวา ผูขอผอนผันไดท่ีดินมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ
หรือไม มีหลักฐานอยางไร เชน มีใบเสร็จชําระเงินเสียภาษีบํารุงทองท่ีหรือไม ไดท่ีดินมา
อยางไร มีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินอยางไรหรือไม พิจารณาจากการทําประโยชนวาได
ทําประโยชนมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับหรือไมอยางไร มีใครรูเห็นบาง 
พืชพันธุไมท่ีปลูกลงในท่ีดินมีอายุเทาไร มีอาณาเขตขางเคียงเปนปาไมหรือท่ีดินอยางไร 
เหตุใดจึงไมแจงการครอบครองภายในกําหนด มีเหตุผลอยางใด มีหลักฐานอางอิงหรือไม 
และถาเปนที่ดินอยูในบริเวณเขตปาไมตองใหเจาหนาท่ีฝายปาไมรวมทําการตรวจ     
สอบดวย 

 ผูขอผอนผันแจงการครอบครอง คือ ผูท่ีไดครอบครองที่ดินมากอนวันที่ประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตในกรณีท่ียังไมไดแจงสิทธิครอบครองภายใน 180 วันไดถึงแก
กรรมลง ทายาทของผูมีสิทธิครอบครองก็แจงการครอบครองแทนได โดยใหทายาทลงช่ือ
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 ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรีเม่ือป 
พ.ศ.2503 วา ถาปลอยใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการสั่งผอนผันการรับแจงการ
ครอบครองไดอยูตอไปแลว ก็จะเปนเหตุใหปาไมของชาติถูกบุกรุกทําลายเสียหาย เพราะ
อาจจะเปนการฉวยโอกาสของบุคคลบางคนเพื่อแอบอางสิทธิท่ีจะมาครอบครอง จึงขอให
ระงับการส่ังผอนผันรับแจงการครอบครอง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวย และสั่งให
งดการผอนผันการแจงการครอบครองตามความในมาตรา   5 วรรคสองแหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เสียโดยเด็ดขาดทุกกรณีต้ังแต   
ป พ.ศ.2503 

 เม่ือมีมติของคณะรัฐมนตรีใหส่ังงดการผอนผันการแจงการครอบครองแลว ฝาย
เจาของท่ีดินผูสุจริตท่ียังตกคางการแจงการครอบครองอยูจริงๆก็ไดรับความเดือดรอน 
เพราะเหตุวาการไมแจงการครอบครองน้ันทําใหเจาของท่ีดินตองเสียสิทธิในที่ดินตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว เจาของท่ีดินเหลาน้ีก็ไดรองเรียนเรื่องน้ีมายังกระทรวงมหาดไทย 
ขอใหกระทรวงมหาดไทยชวยเหลือเพื่อใหมีการผอนผันการแจงการครอบครอง 
กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ.2505 ใหผอนผันรับแจง
การครอบครองไดในบางกรณีเ พ่ือแกไขความเดือดรอนของราษฎร ซ่ึงเ ร่ืองน้ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวย กระทรวงมหาดไทยจึงแจงใหทุกจังหวัดทราบและถือ
ปฏิบัติตามหนังสือท่ี 796/2505 ลงวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ.2505 วาบัดน้ีคณะรัฐมนตรีได
ประชุมปรึกษาลงมติใหมีการผอนผันรับแจงการครอบครองที่ดินไดในบางกรณี คือ 

 1.ท่ีดินท่ีมีผูยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือนําเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน         
ท้ังตําบลไวแลวกอนวันประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 2.ท่ีดินเฉพาะในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล สําหรับท่ีดินนอกเขตใหรอเรื่องไว
กอนจนกวาคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินจะไดพิจารณาแยกเขตปาออกจาก
ท่ีดินประเภทอื่นๆ แนนอนแลว 

                                                           

(2) สืบ วิเศษโส, "คําอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน" , พ.ศ.2513 หนา 111  



LW 402 47 

 3.ท่ี ดินเฉพาะในเขตที่ ถูกทางการเวนคืนตามพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย หรือท่ีดินเฉพาะในเขตที่จะรับโอนเพื่อประโยชนแกทางราชการเทาน้ัน 
สวนที่ดินนอกเขตเวนคืนหรือรับโอน แมเจาของท่ีดินจะอางวาเปนท่ีดินแปลงเดียวกัน    
ก็ตาม ไมควรผอนผันแจงการครอบครองที่ดินให 

 4.ท่ีดินในทองท่ีจังหวัดพระนคร ธนบุรี ปทุมธานี นนทบุรี อยุธยา อางทอง 
สิงหบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

 ในป พ.ศ.2513 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองผอนผันรับแจงการครอบครองอีกคร้ัง
หน่ึง เปนการเปลี่ยนแปลงมติเดิมเม่ือป พ.ศ.2505 บางประการ เพื่อใหเกิดความสะดวก
กับผูขอผอนผันแจงการครอบครองที่ยังตกคางอยู และเพื่อประโยชนในการปองกันรักษา
ท่ีปาไมของรัฐดวย  กระทรวงมหาดไทยจึงแจงใหทุกจังหวัดทราบ และถือปฏิบัติตาม
หนังสือท่ี มท.0610/ว.144 ลงวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2513 วา บัดน้ีคณะรัฐมนตรีไดประชุม
ปรึกษาลงมติใหมีการผอนผันรับแจงการครอบครองที่ดินไดตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี คือ 

 1.ท่ีดินท่ีมีผูครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดินโดยมี
หลักฐานแนนอนชัดแจง เชนที่ดินที่มีผูยื่นคํารองขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน หรือนําทําการเดิน
สํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินท้ังตําบล หรือท่ีดินท่ีมีหลักฐานฟงไดวาไดมีการครอบครอง
ตลอดมากอนวันใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 2.เหตุท่ีไมแจงการครอบครองภายในกําหนด ตองมีเหตุผลท่ีสมควรโดยไมมี
เจตนาหรือจงใจฝาฝน 

 3.ตองเปนที่ดินที่ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือในเขตพื้นท่ีท่ีจะสงวนไวเปน
ปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  14 พฤศจิกายน พ.ศ.2504 หรือท่ี
สาธารณประโยชน หรือท่ีสงวนหวงหาม หรือท่ีท่ีมีโครงการสงวนคุมครองเพื่อประโยชน
แกทางราชการ หรือในบริเวณที่มีโครงการจัดท่ีดินผืนใหญ ซ่ึงในหลักการกรมที่ดินจะ
พิจารณาจัดแบงท่ีดินใหอยูสวนหน่ึงแลว 

 4.ภายใตบังคับขอ 1 และขอ 2 สําหรับท่ีดินท่ีขอผอนผันอยูในเขตจังหวัด                      
ท่ีคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไดพิจารณาแยกเขตปาไมออกจากท่ีดิน
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 ถาจํานวนเนื้อท่ีท่ีจะขอผอนผันเกิน 50 ไร ก็ใหขออนุมัติกรมท่ีดินกอนส่ังการ 

 ตอมาในป พ.ศ.2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเปนอันวานับต้ังแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ
แลวก็จะไมมีการผอนผันการแจงการครอบครองที่ดินอีกตอไป แตโดยท่ีขอเท็จจริงปรากฏ
วามีผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนใน
ท่ีดินตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครองไวแลว
กอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ใชบังคับคือกอนวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515 
(3) และผูวาราชการจังหวัดยังไมไดมีคําส่ังในเร่ืองน้ัน อาจจะตองเสียสิทธิของตนไป ดังน้ัน
จึงเปนการจําเปนที่จะตองใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจพิจารณาในเรื่องการอนุญาตใหมี
การผอนผันการแจงการครอบครองไดตอไป ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวจึงได
บัญญัติมาตรา 27 ทวิข้ึนมาใหม เพ่ือใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดท่ีจะพิจารณาส่ังการ
ตอไป สวนผลของการพิจารณาจะเปนประการใดสุดแลวแตผูวาราชการจังหวัดจะ
เห็นสมควร คือ อาจจะยอมใหมีการผอนผันแจงการครอบครองหรือไมก็ได แตการ
พิจารณาในการใหการอนุญาตนั้นใชเฉพาะผูท่ีไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครอง
กอนวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2515 เทาน้ัน 

 มาตรา 27 ทวิ บัญญัติวา "ในกรณีท่ีผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน หรือ
ผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอ
ผอนผันการแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 กอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับและผูวาราชการจังหวัดยัง
ไมไดมีคําส่ัง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาส่ังการใหเสร็จส้ินโดยไมชักชา แตท้ังน้ีไมตัด
สิทธิผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินน้ันที่จะใชสิทธิตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวล
กฎหมายน้ี" 

                                                           

(3) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ใชบังคับวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515 
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 กําหนดเวลา 180 วันตามที่บัญญัติไวในมาตรา 5 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 บัดน้ีไดลวงเลยมานานแลว ในขณะที่ประกาศให
ใชกฎหมายท่ีดินใหมๆ การแจงการครอบครองนี้เกิดปญหาอยางมาก เพราะการแจงการ
ครอบครองไดกระทํามากรายดวยกัน ทําใหเจาหนาท่ีไมมีเวลามาตรวจสอบความถูกตอง 
และท่ีดินบางแปลงก็มีผูมาแจงการครอบครองซํ้ากันหลายราย บางรายก็เอาที่ปาสงวน
หรือท่ีดินท่ีไมใชของตนมาแจง  เจาหนาท่ีไมอาจทราบไดแตตองรับแจงไว  และมอบ 
ส.ค.1ใหไวเปนการรับทราบการแจงน้ัน ถาจะใหเจาหนาท่ีตองตรวจสอบอีกก็อาจจะทําให
เกินระยะเวลา 180 วันซ่ึงอาจจะทําใหเจาของที่ดินตองเสียสิทธิบางอยางไป เชน สิทธิ  
ในการขอออกโฉนดที่ดินในฐานะที่เปนผูมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน เปนตน ฉะน้ันมาตรา 5 
วรรคสุดทาย แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงไดบัญญัติวา 
"การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแต
ประการใด" หากปรากฏวาแตเดิมผูแจงไมมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน ถึงแมไดแจงการ
ครอบครองและไดรับ ส.ค.1 ก็ไมทําใหผูน้ันมีสิทธิในท่ีดินนั้นขึ้นมาได 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1518/2503 การแจงการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค.1 
น้ัน  ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูแจงประการใดเลย เวนแตผูแจงจะไดสิทธิครอบครองอยูแลว
โดยชอบดวยกฎหมาย 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1076-1079/2510 ผูท่ีไมมีสิทธิในท่ีดิน แมจะไดไปแจงการ 
ครอบครอง ไดรับ ส.ค.1 และไดรับ น.ส.3 ก็ไมกอใหเกิดสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น 

 รับซ้ือท่ีดิน น.ส.3 ไวโดยสุจริต เสียคาตอบแทนและจดทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายแตเม่ือปรากฏวาผูมีช่ือใน น.ส.3 ไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น ผูซ้ือก็ไมมีสิทธิแตอยางใด 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 472/2513 ไมมีกฎหมายใดบัญญัติวา ส.ค.1 น้ันเปนหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินหรือถือวาเหมือนโฉนด การแจงเปนเพียงการแสดงเจตนา
อยางหน่ึงวา ผูแจงยังไมสละสิทธิครอบครองที่ดินท่ีแจงน้ัน การแจงก็ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึน
ใหมหรือกรรมสิทธิ์นอกเหนือไปจากสิทธิท่ีผูครอบครองมีอยูแตเดิม(4) 

                                                           

(4) เรืองยศ แสนภักดี, รองศาสตราจารย, "กฎหมายท่ีดิน" , พ.ศ.2533 หนา 14-15 
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 ใบแจงการครอบครองน้ีมี 2 ตอน มีขอความอยางเดียวกัน เม่ือนายอําเภอใน
ฐานะพนักงานเจาหนาท่ีเซ็นช่ือและประทับตราประจําตําแหนงตรงรอยตอระหวางคูฉบับ
แลว จะลงเลขที่รับแจงการครอบครองพรอมดวย วัน เดือน ป ท่ีรับแจง เลขท่ีรับแจงน้ีลง
ตามลําดับวันแจงของที่ดินหมูบานหน่ึงๆ กลาวคือ ใหเลขที่ของท่ีดินแตละหมูบาน เสร็จ
แลวแจก   ส.ค.1 ทอนท่ี 2 ใหผูแจงการครอบครองยึดถือไว  สวน ส.ค.1 ทอนท่ี 1 คงเก็บ
รักษาไวท่ีอําเภอ  ใบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ฉบับหน่ึงๆ สําหรับการแจงของ
ท่ีดินแปลงหนึ่ง ในกรณีท่ีดินแปลงหน่ึงมีเจาของหลายคน  เจาของท้ังหลายจะแจงรวมใน 
ส.ค.1 ฉบับเดียวกัน หรือใหผูถือสิทธิคนหน่ึงแจงแทนหรือใหบุคคลอื่นแจงแทนก็ได (5) 

 หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไมใชเอกสารราชการ เพราะไมใช
เอกสารท่ีเจาพนักงานไดทําข้ึนหรือรับรองในหนาท่ี (คําพิพากษาฎีกาท่ี 285/2507) และ
ตอมาไดมีคําพิพากษาฎีกาท่ี 890/2508  วินิจฉัยวา   แบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1)  
เปนเอกสารที่ผูครอบครองท่ีดินยื่นตอพนักงานเพื่อแสดงวามีท่ีดินอยูในความครอบครอง
ของตนกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชเอกสารท่ีเจาหนาท่ีทําข้ึน การที่เจา
พนักงานลงเลขรับ ลงช่ือกํากับ และประทับตรา เปนการแสดงใหเห็นเพียงวา เอกสารน้ี
ไดผานเจาพนักงานแลวเทาน้ัน ไมทําใหหนังสือแบบแจงการครอบครองท่ีผูแจงทํา
กลายเปนหนังสือท่ีเจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปนการรับรอง
หนังสือแจงการครอบครองท่ีดินแตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการ
ครอบครองที่ดินตามแบบ  ส.ค.1 ตอนายอําเภอทองท่ีโดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรอง
วาขอความถูกตองตามความจริงน้ันเปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดินไปแจงการครอบครองตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามประกาศดังกลาวแลวเทาน้ัน และเปนประกาศกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครองท่ีดินปฎิบัติสวนหน่ึง ไมใชเปนประกาศ
กําหนดหนาท่ีของกํานันหรือผูใหญบาน การท่ีกํานันผูใหญบานเซ็นช่ือรับรองในหนังสือ
แจงการครอบครองเปนพยาน ไมใชรับรองวาหนังสือน้ันเปนเสมือนหนังสือราชการ 
หนังสือแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ (6) 

                                                           

(5)  เรืองยศ แสนภักดี, อางแลว หนา 11 
(6) เรืองยศ แสนภักดี, อางแลว หนา 15 
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 ท่ีดินที่มีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน หรือ ส.ค.1 น้ี จะทําการโอนทาง
ทะเบียนไมได เพราะมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 บัญญัติวา "ท่ีดินที่ไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว ใหโอน
กันได" ซ่ึงก็หมายความวาท่ีดินมือเปลาทุกประเภทถายังไมไดรับหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนจะทําการโอนไปยังผูอื่นทางทะเบียนไมได แตอาจจะทําการโอนใหแกกันโดย
การสงมอบการครอบครองตามมาตรา 1378 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ได 
แตผูโอนจะตองมีสิทธิครอบครอง ผูรับโอนจึงจะไดสิทธิครอบครองดวย 

 ถึงแมวาท่ีดินท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) จะทําการจดทะเบียน
โอนใหแกกันไมไดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ก็ตาม แตก็มีขอยกเวนท่ีวา อาจจะทําการจดทะเบียนโอนโดยทางมรดกใน
ฐานะที่เปนทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมได  

 2. ใบจอง หรือ น.ส.2 ตามมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ได
ใหความหมายวาเปน หนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครองที่ดินชั่วคราว ซ่ึงรัฐ
ออกใหแกบุคคลผูประสงคจะไดท่ีดินของรัฐเปนของตน โดยบุคคลผูน้ันไดเสนอความ
ตองการของตนตอพนักงานเจาหนาท่ี เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรก็จะอนุญาตให
เขาครอบครองที่ดิน และออกใบจองใหไวเปนหลักฐาน การออกใบจองมีได 2 กรณี คือ                             

 กรณีที่ 1 การจัดท่ีดินของรัฐใหแกประชาชน เรียกวา "การจัดท่ีดินผืนใหญ" ซ่ึง
เปนการจัดท่ีดินท่ีมีเน้ือท่ีติดตอกันต้ังแต 1,000 ไร ตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (7) 

 การจัดท่ีดินของรัฐใหแกประชาชนนั้น  กฎหมายท่ีดินไดกําหนดใหมีการต้ัง             
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ" ประกอบดวย
รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน  และมี รัฐมนตรีช วยว าการ
กระทรวงมหาดไทย   ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม อธิบดีกรมการ
                                                           

(7) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2525 ใหระงับโครงการจัดท่ีดินผืนใหญของกรมที่ดิน แต
กรมท่ีดินมีแผนดําเนินงานจัดท่ีดินเพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลจํานวน 4 โครงการดวยกัน คือ 
1. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  2. โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง (พัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย) 

     3.โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน  และ  4.โครงการทับทิมสยาม 
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 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงมีกําหนด 4 ป กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีพน
จากตําแหนง คณะรัฐมนตรีจะแตงต้ังใหเปนกรรมการอีกก็ได(9) นอกจากกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจะพนจากตําแหนงตามวาระแลว อาจจะพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ตองจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตความผิดท่ีเปนลหุโทษ 

หรือความผิดท่ีมีโทษช้ันลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 (4) คณะรัฐมนตรีใหออกจากตําแหนง 

 เม่ือมีการพนจากตําแหนงใน 4 กรณีน้ี ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ             
เปนกรรมการแทน กรรมการที่ไดรับแตงต้ังเขาแทนน้ียอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทา
กําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน (10)  

 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมเกินกวากึ่งหน่ึงจึงเปน
องคประชุม (11) ในเมื่อประธานไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการเลือกต้ังกันขึ้นเองเปน
ประธาน (12) 

                                                           

(8) มาตรา 14 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(9) มาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(10) มาตรา 16 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(11) มาตรา 17 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497. 
(12) มาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาน้ัน ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ กรรมการ
คนหน่ึงยอมมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถามีจํานวนเสียงลงคะแนนเทากัน ใหประธานใน
ท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนไดอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาด (13) 

 คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

 (1) วางนโยบายจัดท่ีดิน เพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและหาเลี้ยงชีพ        
ตามควรแกอัตภาพ      

 (2) วางแผนการถือครองที่ดิน 

 (3) สงวนและพัฒนาท่ีดินเพื่อจัดใหแกประชาชน 

 (4) สงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง เพ่ือให
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

 (5) อนุมัติโครงการการจัดท่ีดินของทบวงการเมือง 

 (6) ควบคุมการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายน้ีและกฎหมายอื่น 

 (7) ปฏิบัติการเกี่ยวกับท่ีดินตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 (8) มอบหมายใหทบวงการเมืองท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี
อยางใดอยางหน่ึงในมาตรานี้แทนคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร 

 (9) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอื่น 

 (10) วางระเบียบ หรือขอบังคับ กําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัด
ท่ีดิน   หรือเพ่ือกิจการอื่นตามประมวลกฎหมายน้ี 

 ระเบียบหรือขอบังคับท่ีเกี่ยวกับประชาชน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา(14) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการตามมติของคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติ และมีอํานาจมอบหมายใหทบวงการเมืองท่ีเกี่ยวของดําเนินการใดๆ อัน
เกี่ยวกับการจัดท่ีดินได  และถาสามารถทําได  ใหทบวงการเมืองท่ีเกี่ยวของปฏิบัติการ 

                                                           

(13) มาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(14) มาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย           
มีอํานาจดังตอไปน้ี 

 (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาช้ีแจงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดท่ีดิน และใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ีเกี่ยวของมาประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ 

 (2) เขาไปยังสถานที่หรือท่ีดินของทบวงการเมือง องคการของรัฐหรือเอกชน 
เพื่อตรวจสอบเร่ืองตางๆที่เกี่ยวกับการจัดท่ีดิน และใหมีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริง เรียก
เอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ีเกี่ยวของจากบุคคลท่ีอยูในสถานที่หรือท่ีดินเชนวาน้ันมา
ตรวจพิจารณาไดตามความจําเปน ในการนี้บุคคลเชนวาน้ันตองใหความสะดวกแก
คณะกรรมการและพนักงานเจาหนาท่ีตามสมควร (16) 

 นอกจากท่ีดินท่ีสวนราชการหรือองคการของรัฐนําไปจัดตามกฎหมายอื่นแลว 
อธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจจัดท่ีดินของรัฐใหราษฎรเพื่อเปนที่อยูอาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพ
ได ท้ังน้ีตองเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเง่ือนไขที่คณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติกําหนด ซ่ึงใหรวมถึงรายการดังตอไปน้ี คือ 

 (1) จํานวนที่ดินที่จะแบงใหครอบครอง 

 (2) หลักเกณฑสอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครอง 

 (3) วิธีท่ีผูเขาครอบครองพึงปฏิบัติ 

                                                           

(15) มาตรา 21 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(16) มาตรา 22 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 (4) หลักเกณฑการชดใชทุนที่ไดลงไปในที่ดินน้ัน และการเรียกคาธรรมเนียม
บางอยาง 

 (5) กิจการท่ีจําเปนสําหรับการจัดแบงท่ีดิน 

 ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ             
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา (17) 

 ท่ีดินที่จะนํามาจัดใหประชาชนอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
จะตองเปนที่ดินของรัฐซ่ึงอยูในลักษณะดังตอไปน้ี 

 (1) ท่ีดินซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดิน         
อันราษฎรใชประโยชนรวมกัน หรือมิใชท่ีสงวนหวงหาม หรือมิใชท่ีเขา ท่ีภูเขา 

 (2) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีราษฎรเคยใชประโยชนรวมกัน แต
ปรากฎวาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลว หรือรัฐหาท่ีดินอื่นใหราษฎรใชประโยชน
รวมกันแทน และไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชนน้ันแลว 

 (3) ท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแกรัฐ หรือทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือ
ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (18) 

 กอนท่ีจะมีการจัดท่ีดิน คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติจะจัดใหมีการสํารวจท่ีดิน
ก็ได ท้ังน้ีก็เพ่ือประโยชนในการจัดท่ีดินแลว ยังรวมถึงการจัดใหมีการสํารวจเพ่ือทราบ
ความอุดมสมบูรณของที่ดินอีกดวย เพราะการสํารวจท่ีดินก็เพ่ือตองการทราบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับท่ีดินที่จะนํามาจัดใหแกราษฎรวา ท่ีดินดังกลาวน้ันมีราษฎรครอบครองอยูหรือไม 
ถามีราษฎรครอบครองอยู การครอบครองนั้นชอบดวยกฎหมายหรือมีสิทธิครอบครอง
หรือไม นอกจากน้ี การสํารวจท่ีดินยังถือวาเปนเร่ืองสําคัญในการท่ีจะวางแผนหรือ
กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดท่ีดิน การใชท่ีดิน การพัฒนาท่ีดิน จึงจําเปนจะตองมีการ
สํารวจท่ีดินเสียกอน เพ่ือท่ีจะใหไดขอมูลท่ีถูกตองและแนนอน 

                                                           

(17) มาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
(18) ระเบียบวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน พ.ศ.2498 
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 เม่ือคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเห็นสมควรจะใหมีการสํารวจท่ีดินในทองท่ีใด 
ก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา และปดประกาศน้ันไว ณ ท่ีวาการอําเภอและที่บาน
กํานันในตําบลท่ีอยูในเขตสํารวจพรอมท้ังใหมีแผนท่ีประเมินเขตที่ดินท่ีกําหนดใหเปนเขต
สํารวจท่ีดินแนบทายประกาศนั้นดวย เพ่ือใหประชาชนทั่วไปไดทราบ (19) 

 เม่ือมีการประกาศเขตสํารวจท่ีดินของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติแลว ผูมี
สิทธิในท่ีดิน หรือผูท่ีครอบครองที่ดินท่ีอยูในเขตประกาศสํารวจที่ดินดังกลาว มีหนาท่ี
ดังตอไปน้ี 

 (1) แจงตอพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ีซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู ภายในระยะเวลาที่ผูวา
ราชการจังหวัดประกาศกําหนด ในการแจงน้ันใหแจงรายการตางๆดังน้ี ใครเปนผูมีสิทธิ
ในท่ีดินหรือครอบครองที่ดิน มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม ท่ีดินต้ังอยูท่ีไหน (ตําบล 
อําเภอ จังหวัด) เน้ือท่ีเทาไร ใชเพ่ือประโยชนอะไร เปนตน โดยแจงรายการดังท่ีกลาว
และลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญตามแบบบัญชีแจงการมีสิทธิในท่ีดินหรือการครอบครอง
ท่ีดินในเขตสํารวจที่ดินตอนายอําเภอหรือผูทําการแทน หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอหรือผูทําการแทนในทองท่ีซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู ในการแจงน้ัน ผูแจงตองนํา
หลักฐานการมีสิทธิในท่ีดินหรือการครอบครองท่ีดิน เชน หลักฐานการแจงการครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค.1) หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนตน ไปแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี   
ผูรับแจงดวย 
 ในกรณีท่ีบุคคลหลายคนมีสิทธิในท่ีดินหรือครอบครองที่ดินแปลงเดียวรวมกัน 
จะใหคนใดคนหน่ึงเปนผูแจงแทนกันก็ได โดยระบุช่ือผูมีสิทธิในท่ีดินหรือผูครอบครอง
ท่ีดินรวมกันน้ันไวในแบบบัญชีแจงการมีสิทธิในท่ีดินหรือการครอบครองที่ดินในเขต
สํารวจท่ีดินในชองช่ือผูมีสิทธิในท่ีดินหรือผูครอบครองที่ดิน 
 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินหรือผูครอบครองท่ีดินจัดใหบุคคลอื่นเปนผูแจงแทน 
ตองมีคํารับรองของเจาพนักงานผูปกครองทองที่ ซ่ึงไดแก กํานันหรือผูใหญบาน หรือ
พยานอยางนอยหนึ่งคนรับรองวา บุคคลอื่นนั้นเปนผูแจงแทนจริง  

                                                           

(19) มาตรา 25 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
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          (2) นําพนักงานเจาหนาท่ีไปช้ีเขตที่ดินซ่ึงตนมีสิทธิหรือครอบครองอยู หรือจะ
มอบหมายใหบุคคลอื่นนําพนักงานเจาหนาท่ีไปช้ีเขตท่ีดินแทนก็ได ในเมื่อไดรับคําบอก
กลาวจากพนักงานเจาหนาท่ีลวงหนาเปนเวลาอันสมควร 

 (3) ลงช่ือรับรองการสํารวจท่ีดินของพนักงานเจาหนาท่ีตามที่เปนจริง ในกรณีท่ี
จัดใหบุคคลอื่นนําช้ีเขตท่ีดิน ก็ใหบุคคลซ่ึงนําช้ีเขตที่ดินเปนผูลงช่ือรับรองการสํารวจท่ีดิน
แทน (20)  

 ซ่ึงหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไวน้ี ถาผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองท่ีดินซ่ึงอยู          
ในเขตสํารวจท่ีดินฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว ตองระวางโทษปรับไม
เกินหารอยบาท (21)                                                                                  

 ในการจัดท่ีดินใหราษฎรอยูอาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพใหเปนไป
ตามโครงการที่คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนด  และใหกรมพัฒนาท่ีดินดําเนินการ
สํารวจดิน การวินิจฉัยคุณภาพของดิน จําแนกสมรรถนะที่ดินและวางแผนการใชท่ีดินให
ถูกตองตามหลักวิชาการกอนท่ีจะดําเนินโครงการจัดท่ีดินใหประชาชน โดยปกติให
จัดแบงที่ดินใหแตละครอบครัวตามสมควรแกอัตภาพ เชน ท่ีอยูอาศัยแปลงละ 1 ไร 
เกษตรกรรมประมาณครอบครัวละ 20 ไร เปนตน  

 กอนท่ีจะจัดท่ีดินใหประชาชนอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ  ให
เจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินตามโครงการของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ หรืออธิบดีกรม
ท่ีดินซ่ึงเปนเจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แลวแต
กรณี(22) ประกาศกําหนดเขตและที่ต้ังของที่ดินท่ีจะจัดใหประชาชนอยูอาศัยหรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ ตลอดจนวิธีการรับบุคคลเขาอยูอาศัยใหประชาชนทราบ 
โดยประกาศใหปดไวในที่เปดเผย ณ ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ฉบับ ท่ีบานกํานัน
หรือผูใหญบาน 1 ฉบับ และในท่ีดินท่ีจัด 1 ฉบับ หากเปนการสมควรจะประกาศโดยวิธี
อื่นดวยก็ได โดยประกาศใหประชาชนทราบลวงหนามีกําหนดไมนอยกวาหน่ึงเดือน 

                                                           

(20) มาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
(21) มาตรา 107 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 

(22) เจาหนาท่ีในการจัดท่ีดิน ไดแก อธิบดีกรมท่ีดิน ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ 
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 เม่ือครบกําหนดประกาศรับบุคคลเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ
แลว    เจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินจะแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง มีจํานวนไมนอย
กวาสามนายเรียกวา "คณะกรรมการคัดเลือกบุคคล"(23) ทําหนาท่ีพิจารณาคัดเลือกบุคคล
ตามหลักเกณฑแหงระเบียบวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน 

 บุคคลท่ีจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพจะตองเปนบุคคล
ธรรมดา ซ่ึงมีคุณสมบัติและอยูในลักษณะขอกําหนดโดยครบถวนดังน้ี คือ 

 1.มีสัญชาติไทย 

 2.บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 3.มีรางกายสมบูรณ ไมทุพพลภาพ หรือไรความสามารถ หรือมีสติฟนเฟอน               
ไมสมประกอบ หรือเปนโรคติดตออันนารังเกียจ เวนแตจะเปนหัวหนาครอบครัวท่ีอยู            
ในลักษณะมีความจําเปน ซ่ึงทางราชการพิจารณาเห็นสมควรยกเวน 

 4.มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ 

 5.มีความประพฤติดี ไมเปนคนเสเพลหรืออันธพาล 

 6.มีความสามารถประกอบการอาชีพเกี่ยวกับท่ีดินที่จัดใหได 

 7.ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอยไมพอเลี้ยงชีพ 

                                                           

(23) คณะกรรมการคัดเลือกบุคคล ประกอบดวย 
 1.ปลัดจังหวัด                                                                               เปนประธานกรรมการ 
 2.ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (ประจําเขต) หรือผูแทน                                   กรรมการ 
 3.ผูแทนสํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (สชก)                                  กรรมการ 
 4.ผูแทนกรมที่ดิน                                                                                         กรรมการ 
 5.ผูแทนสภาจังหวัดซึ่งเปนสมาชิกสภาจังหวัด                                                       กรรมการ 
 6.นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ี                                กรรมการ 
 7.เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด                                                             กรรมการและเลขานุการ 
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 8.ตองรับปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกําหนด และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติกําหนด 

 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลไดคัดเลือกไดบุคคลตรงตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวแลว ก็จะจัดใหบุคคลเหลาน้ันไดเขาไปอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียง
ชีพในที่ดินแปลงที่บุคคลเหลาน้ันประสงค แตถามีบุคคลหลายคนประสงคท่ีดินแปลง
เดียวกัน ก็ใหใชวิธีจับสลาก เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนตอความมั่นคง
และความปลอดภัยของประเทศชาติ  คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลอาจจะพิจารณา
คัดเลือกบุคคลใหอยูในท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตถาในกรณีท่ีท่ีดินท่ีจะจัดใหเขาอยู
อาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพมีไมพอกับจํานวนบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลไดคัดเลือกไวแลว ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลพิจารณาคัดเลือกอีก
ช้ันหน่ึง โดยถือหลักเกณฑดังน้ี 

 1. ใหพิจารณาใหบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาอยูในทองที่น้ันไดเขาอยูอาศัยหรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพกอน เม่ือมีท่ีดินเหลืออยูจึงจัดใหบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาอยู   
ในทองท่ีอื่นตอไป 

 2. ถาท่ีดินที่จะจัดแบงมีนอย ไมพอแกการจัดแบงใหท่ัวถึงอีก ก็ให
คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลจัดใหมีการจับสลาก เพ่ือใหไดจํานวนบุคคลพอดีกับจํานวน
ท่ีดินที่จะแบง 

 สวนบุคคลที่เหลือก็ใหสอบถามความประสงควา ถามีท่ีดินเหลือจากการจัดแบง
ในทองท่ีอื่นแลว ทางการจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพ จะ
ขัดของหรือเต็มใจหรือไม แลวบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐานเพื่อพิจารณาตอไป 

 เม่ือเจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินไดจัดใหบุคคลใดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํา
มาหาเลี้ยงชีพในท่ีดินแปลงใดเรียบรอยแลว และบุคคลนั้นไดปฏิบัติตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติแลว เจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินก็จะดําเนินการติดตอให
นายอําเภอทองท่ีหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ีท่ีท่ีดินน้ันต้ังอยู ซ่ึง
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 กรณีที่ 2 ราษฎรขอจับจองที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย หรือท่ีเรียกวา "ท่ีดินหัวไร
ปลายนา" เปนกรณีท่ีราษฎรขอจับจองท่ีดินตามมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงบัญญัติวา     "ในเขตทองท่ีใดท่ีคณะกรรมการยังมิไดประกาศเขตสํารวจท่ีดินตาม
ความในหมวดน้ีก็ดี หรือในกรณีท่ีสภาพของที่ดินเปนแปลงเล็กแปลงนอยก็ดี ราษฎรจะ
ขออนุญาตจับจองท่ีดินได   โดยปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการกําหนด และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีอนุญาตแลว ก็ใหออกใบจองใหตอไป" 

 ท่ีดินที่ราษฎรจะขออนุญาตจับจองไดน้ัน จะตองปรากฎวา 

 1. เปนที่ดินซึ่งคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติยังมิไดประกาศเปนเขตสํารวจเพื่อ        
การจัดท่ีดิน หรือเพ่ือใหทราบความอุดมสมบูรณของที่ดินตามมาตรา 25 หรือ 

 2. สภาพของที่ดินเปนแปลงเล็กแปลงนอย ถึงแมวาคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติจะไดประกาศเปนเขตสํารวจท่ีดินในทองท่ีน้ันแลวหรือไมก็ตาม 

 สภาพของที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย ไดแก ท่ีดินของรัฐท่ีมีเน้ือท่ีต่ํากวา 1,000 ไร 
ซ่ึงอาจจะมีพื้นท่ีกระจัดกระจายไมติดตอเปนผืนเดียวกัน หรือท่ีดินท่ีมีเน้ือท่ีติดตอเปนผืน
เดียวกัน 
                                                           

(24) มาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา "เมื่อไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองในที่ ดิน
รายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกใบจองใหไวเปนหลักฐานกอน และเมื่อปรากฎแกพนักงาน
เจาหนาท่ีวา บุคคลท่ีไดจัดใหครอบครองท่ีดินไดทําประโยชนในท่ีดิน และท้ังไดปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ  ขอกําหนด  และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยครบถวนแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหโดยเร็ว"  

หมายเหตุ ในทองท่ีใดที่อํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ยังมิได
ถูกประกาศยกเลิกโดย ร.ม.ต.วาการกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 19 แหง พ.ร.บ.
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา
กิ่งอําเภอเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการออกใบจอง (น.ส.2) ตามมาตรา 30 และ มาตรา 33  ถาในทองท่ีใด
อาํนาจหนาท่ีของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอถูกยกเลิกโดยประกาศของ ร.ม.ต.
วาการกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา เจาพนักงานท่ีดินเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการออกใบจอง 
(น.ส.2 ก) ตามมาตรา 30 และ มาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
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 การท่ีราษฎรจะขออนุญาตจับจองที่ ดินได น้ัน ทองท่ี น้ันนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอจะตองประกาศเปน   "เขตจับจอง" กอน โดยจะ
ประกาศเปนรายตําบลหรือรายอําเภอแลวแตจะเห็นสมควร เพ่ือใหราษฎรยื่นขออนุญาต
จับจองท่ีดินไดภายในเขตที่ประกาศน้ีเทาน้ัน ในการประกาศน้ัน จะประกาศใหราษฎร
ทราบถึง เขตของที่ดิน ท่ีต้ังของที่ดิน และจะประกาศใหทราบเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึง
เดือน ประกาศน้ันใหปดไวในที่เปดเผย ณ ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ฉบับ ท่ีบาน
กํานันหรือผูใหญบาน 1 ฉบับ ท่ีท่ีดินน้ัน 1 ฉบับ หากเปนการสมควรจะประกาศโดยวิธี
อื่นดวยก็ได หลังจากน้ันก็จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล(25)  เพื่อพิจารณา
ถึงคุณสมบัติของบุคคลท่ียื่นคําขอจับจอง โดยใชหลักเกณฑเชนเดียวกับการจัดท่ีดิน   
ผืนใหญของรัฐใหแกประชาชน 

 กรณีท่ีดินหัวไรปลายนา ไดแกท่ีดินท่ีอยูติดตอกับท่ีดินซ่ึงมีการทําประโยชนอยู
แลว  ไมวาจะติดตอกับท่ีดินของผูขอเอง หรือติดตอกับท่ีดินของผูอื่น เรียกวาเปนท่ีดินหัว
ไรปลายนาทั้งส้ิน จะมีอยูท่ัวไปแปลงละไมกี่ไร ใหจัดใหเขาทําประโยชนไดไมเกิน 50 ไร 
หากเกิน 50 ไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย แตตองไม
เกิน 100 ไร ท่ีดินสวนท่ีเกินจากน้ันควรนําไปจัดใหแกผูท่ีไมมีท่ีดิน หรือไมพอทํากิน   
รายอื่นไดจับจองตอไป 

 ท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอย เปนท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีมีพื้นท่ีติดตอกันตํ่ากวา 
1,000 ไรลงมา และสามารถนํามาจัดแบงใหราษฎรไดหลายราย ท่ีดินประเภทนี้ใหวางผัง
จัดแบงใหจับจองแปลงละไมเกิน 20 ไร โดยใหกันเขตไวเปนทางคมนาคมเพื่อสะดวกแก
ประชาชนในทองถิ่นตามความเหมาะสมแลว ใหผูรับการจับจองชวยกันพัฒนาเพื่อใช
ประโยชนรวมกัน 

                                                           

(25) คณะกรรมการคัดเลือกบุคคล ประกอบดวย 
 1.นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ี                เปนประธานกรรมการ 
 2.หัวหนาสวนราชการในอําเภอหรือกิ่งอําเภอนั้น 1 นาย                                           กรรมการ 
 3.ผูแทนสํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (สชก)                                  กรรมการ 
 4.เจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอ                                                   กรรมการและเลขานุการ 
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 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลไดคัดเลือกไดบุคคลตรงตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไว  ถาเปนกรณีท่ีดินหัวไรปลายนา  หากผูขอจับจองไดครอบครองและทํา
ประโยชนอยูกอน และมีคุณสมบัติครบถวนตามระเบียบวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อประชาชน 
ใหถือวาเปนผูท่ีคณะกรรมการไดคัดเลือกและมีมติอนุญาตใหจับจองได 

 ถามีบุคคลหลายคนประสงคท่ีดินแปลงเดียวกัน ก็ใหใชวิธีจับสลาก ถาท่ีดินที่จัด
ใหไมพอกับจํานวนคนตามที่คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลไดคัดเลือกไว ใหคณะกรรมการ       
คัดเลือกดังน้ี  

 1.พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาอยูในทองท่ีน้ันกอน ตอไปเปนหมูบาน
ใกลเคียงหากยังมีท่ีดินเหลือใหพิจารณาบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในทองท่ีอื่น 

 2.ถาท่ีดินท่ีจะแบงมีนอย ใหจัดใหมีการจับสลากใหไดจํานวนบุคคลพอดีกับ
จํานวนที่ดินท่ีจะแบง เวนแตกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแกความม่ันคงและความ
ปลอดภัยของประเทศ คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลอาจจะพิจารณาคัดเลือกบุคคลใหอยู
ในที่ดินตามท่ีเห็นสมควร สวนบุคคลท่ีเหลือใหสอบถามความประสงควา ถามีท่ีดินเหลือ
จากการจัดแบงในทองท่ีอื่นแลว ทางการจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหา
เลี้ยงชีพจะขัดของหรือไม แลวบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐานเพื่อพิจารณาตอไป 

 กอนทําการออกใบจอง พนักงานเจาหนาท่ีจะประกาศคําขอจับจองไวเปนเวลา 
30 วัน ประกาศน้ันใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ฉบับ ท่ี
สํานักงานเทศบาลหรือบานกํานัน 1 ฉบับ ท่ีท่ีดินน้ัน 1 ฉบับ เม่ือไมมีการขัดของหรือ
คัดคาน และพิจารณาเห็นวาท่ีดินน้ันอยูในลักษณะที่จะพึงอนุญาตใหจับจองไดแลว 
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแลวแตกรณี ก็จะออกใบจองใหบุคคลนั้นยึดถือไวเปน
หลักฐาน ซ่ึงเปนการออกใบจองตามมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ถามีผูคัดคาน ใหพนักงานเจาหนาท่ีชะลอเรื่องการออกใบจองไวกอน และให
คูกรณีไปดําเนินการฟองรองตอศาลเพื่อพิสูจนสิทธิของตน เม่ือศาลมีคําส่ังประการใด ให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามควรแกกรณี 
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   ราษฎรผูไดรับใบจองมาตามมาตรา 30 หรือมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน    จะตองปฏิบัติดังนี้ 

 1.ราษฎรผูไดรับใบจองจะตองเร่ิมทําประโยชนในที่ดินภายในหกเดือนนับแต
วันท่ีไดรับใบจอง   ถาผูถือใบจองไมเร่ิมทําประโยชนในท่ีดินภายในหกเดือนนับแตวัน
ไดรับใบจอง   ใหเจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินสอบสวนรายงานตามลําดับไปยังอธิบดีกรม
ท่ีดินเพื่อพิจารณาสั่งใหผูน้ันออกไปจากที่ดินตามมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เม่ือผูน้ันไดรับทราบคําส่ังหรือควรจะไดรับทราบคําส่ังของอธิบดีกรมท่ีดินแลว เปนอัน
ขาดสิทธิในการอยูอาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในท่ีดินน้ัน เวนแตจะมีเหตุผล
สมควรก็ใหเจาหนาท่ีในการจัดท่ีดินสอบสวนช้ีแจงเหตุผลไปยังพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเปน
ผูออกใบจองพิจารณา เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูออกใบจองพิจารณาอนุมัติแลว ก็
ใหมีสิทธิในท่ีดินตามใบจองนั้นตอไปได และใหถือเสมือนวาเปนผูรับใบจองใหม ซ่ึงจะตอง
เร่ิมทําประโยชนในท่ีดินภายในหกเดือนนับแตไดรับอนุมัติ 

 ในกรณีท่ีอธิบดีกรมที่ดินมีคําส่ังใหบุคคลนั้นออกไปจากท่ีดิน ถาบุคคลนั้นไม
พอใจคําส่ังดังกลาว ก็มีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดภายใน
กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับคําส่ัง แตถารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมิได
วิ นิจฉัย ส่ังการภายในกําหนดเวลาหกสิบวันนับแต วันได รับอุทธรณ  ใหถือว า
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังใหมีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ันตอไป แตจะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบ   ขอบังคับ  ขอกําหนด และเง่ือนไขของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติตามเดิม คําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหถือเปนท่ีสุด 

 2.ราษฎรผูไดรับใบจองจะตองทําประโยชนใหแลวเสร็จภายในเวลาสามป
นับต้ังแตวันท่ีไดรับใบจอง แตถาในทองท่ีใดมีความจําเปนซ่ึงไมสามารถจะทําประโยชน
ใหแลวเสร็จภายในเวลาสามปได ก็ใหเสนอเหตุผลใหพนักงานเจาหนาท่ีเสนอให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติพิจารณากําหนดอายุการทําประโยชนเกินกวาสามปก็ได 

 คําวา "ทําประโยชนใหแลวเสร็จ" หมายถึงการทําประโยชนใหไดเน้ือท่ีประมาณ 
3 ใน 4 สวนของพื้นที่ท้ังหมด 

 ถาผูถือใบจองทําประโยชนไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาสามปนับต้ังแตวันท่ี
ไดรับใบจอง หรือภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดกําหนดไวแลวแต
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 ตัวอยาง นายแดงไดรับใบจองจากทางราชการตามมาตรา 30 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินในเนื้อท่ีจํานวน 20 ไร นายแดงไดครอบครองที่ดินน้ัน
จนครบ 3 ปและทําประโยชนไดเน้ือท่ี 15 ไร นายแดงสามารถไปยื่นคํา
ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไดท้ัง 20 ไร แตถานายแดงทํา
ประโยชนไดเน้ือท่ีเพียง 12 ไร นายแดงก็จะไดรับหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเพียง 12 ไรเทาท่ีนายแดงทําประโยชนอยูจริงเทาน้ัน ท่ีดิน
สวนท่ีเหลือจะกลับคืนเปนของรัฐ 

          ในกรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินส่ังใหผูถือใบจองขาดสิทธิในการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินเฉพาะสวนที่ยังไมไดทําประโยชนตามสมควรแกเน้ือท่ีดิน ถาผูถือใบจอง
ไม พ อ ใ จคํ า ส่ั ง ข อ งอธิ บ ดี ก รมที่ ดิ น ก็ มี สิ ท ธิ ยื่ น อุ ท ธ รณ ต อ รั ฐ มนตรี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยไดภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับทราบคําส่ังของอธิบดี
กรมท่ีดิน แตถารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมิไดวินิจฉัยส่ังการภายในกําหนดเวลา
หกสิบวันนับแตวันไดรับอุทธรณ ใหถือวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังใหผูน้ันคง
มีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ันตอไป แตจะตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด 
และเงื่อนไขของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตามเดิม ซ่ึงคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใหถือเปนท่ีสุด 

 การที่อธิบดีกรมที่ดินซ่ึงมีอํานาจตามมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายที่ดินท่ีจะ
ส่ังใหเจาของท่ีดินตามใบจองออกไปจากที่ดิน หรือส้ินสิทธิอันจะพึงได กรมที่ดินไดมีคําส่ัง
ที่ 2244/2535 ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.2535 เร่ืองมอบหมายอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทน โดยอธิบดีกรมท่ีดินไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดซ่ึง
ท่ีดินต้ังอยูในเขตจังหวัดน้ันๆเปนผูปฏิบัติราชการแทน ซ่ึงมีข้ันตอนในการดําเนินการ
ดังน้ี 
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 1.ผูถือใบจองท่ีอําเภอและจังหวัดเห็นวาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขของคณะกรรมการ        
จัดท่ีดินแหงชาติเห็นควรจําหนายใบจอง ใหอําเภอทองท่ีท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยูดําเนินการ 

 1.1 สอบสวนผูถือในแตละรายถึงสาเหตุของการทอดทิ้งไมทําประโยชนตาม
เง่ือนไขต้ังแตเม่ือใด เพราะเหตุใด ในกรณีท่ีไมสามารถสอบสวนผูถือใบจองได ให
สอบสวนผูปกครองทองท่ีแทน 

 1.2 ใหรวบรวมใบจองและสารบบใบจองทุกแปลงที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน
พรอมท้ังทําบัญชีรายช่ือและแผนที่ท่ีดิน พรอมความเห็นใหจําหนายใบจองตามมาตรา 32 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 2.ใหอําเภอสงเอกสารเร่ืองราวท้ังหมดใหจังหวัด (โดยสํานักงานที่ดินจังหวัด) 
เพ่ือพิจารณา เม่ือจังหวัดพิจารณาแลวเห็นชอบตามความเห็นของอําเภอ ก็ใหจังหวัดทํา
ความเห็นพรอมเอกสารเรื่องราวตางๆเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา 

 3.ผูวาราชการจังหวัดก็จะพิจารณาวาเห็นชอบกับความเห็นของจังหวัดหรือไม 
ถาเห็นชอบก็จะมีคําส่ังจําหนายใบจองตอไป 

 4.จังหวัดจะแจงใหอําเภอแจงใหผูถือใบจองทราบตามระเบียบ 

 การท่ีมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหสิทธิแกผูถือใบจองสามารถ
อุทธรณคําส่ังของอธิบดีกรมที่ดินตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดภายใน 30 วัน
นับแตวันไดรับคําส่ัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะตองวินิจฉัยส่ังการภายใน 
60 วันนับแตวันไดรับอุทธรณน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกคําส่ัง
กระทรวงมหาดไทยที่ 1331/2507 ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2507 วางระเบียบไวให
ปฏิบัติดังนี้ 

 1.ใ ห ผู มี สิ ท ธิ อุ ท ธ รณ ยื่ น อุ ท ธ รณ เ ป น ห นั ง สื อ ต อ รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย โดยยื่นตอนายอําเภอทองท่ีหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอทองท่ีซ่ึงที่ดินน้ันต้ังอยูแลวแตกรณี และเม่ือไดรับอุทธรณแลวใหนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอน้ันรีบทําการสอบสวนเพิ่มเติมเพ่ือหาขอเท็จจริง
ตามคํารองโดยดวน และบันทึกความเห็นเสนอเรื่องท้ังหมดใหถึงจังหวัดภายในสิบหาวัน
นับแตวันไดรับอุทธรณ 
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 2.ในการรับอุทธรณดังกลาวในขอ 1 ใหเจาหนาท่ีอําเภอหรือกิ่งอําเภอแลวแต
กรณี ลงบัญชีรับหนังสือตามระเบียบงานสารบรรณเพื่อเปนหลักฐานวาไดรับอุทธรณวัน
ใด 

 3.เม่ือจังหวัดไดรับอุทธรณและเร่ืองราวทั้งหมดจากอําเภอหรือกิ่งอําเภอดังกลาว         
ในขอ 1 แลว ใหรีบพิจารณาเปนเร่ืองดวนมาก และจัดสงอุทธรณพรอมดวยความเห็นและ
เร่ืองทั้งหมดไปกรมท่ีดินภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองจากอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
แลวแตกรณี 

 4.การจัดสงเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองน้ี ใหจัดสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียน 

 การยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั้น ไดมีคําวินิจฉัยจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี              
นร 0601/133 ลงวันท่ี 21 มกราคม 2535) ถึงอธิบดีกรมที่ดิน ซ่ึงไดมีความเห็นวา "การที่
มาตรา 32 วรรคสอง ไดกําหนดวันไดรับอุทธรณ บุคคลน้ันมีสิทธิครอบครองท่ีดินตอไป
น้ัน เปนการเรงรัดใหรัฐมนตรีตองส่ังการโดยเร็วภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว
เทา น้ัน  ดัง น้ัน  เ ม่ือปรากฎวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกคํา ส่ัง
กระทรวงมหาดไทยที่  1331/2507 เร่ือง การอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยตามความในมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันท่ี 9 
พฤศจิกายน 2507 กําหนดใหผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณตอนายอําเภอทองท่ีหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ีซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู และใหมีการลงบัญชีรับ
เพื่อเปนหลักฐานวารับอุทธรณวันใด จึงตองถือวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายใหนายอําเภอฯ หรือปลัดอําเภอฯ รับอุทธรณแทน และจะตองเริ่มนับระยะเวลา
วินิจฉัยอุทธรณ ต้ังแตวันท่ีนายอําเภอฯ หรือปลัดอําเภอฯ ดังกลาวรับอุทธรณเปนตนไป" 
ซ่ึงมีข้ันตอนดังน้ี 

 1.เม่ืออําเภอหรือกิ่งอําเภอไดรับคําอุทธรณของผูอุทธรณ และไดลงรับตาม
ระเบียบงานสารบรรณแลว ใหรีบสอบสวนเพิ่มเติมใหไดขอเท็จจริงโดยดวน และรีบสรุป
ความเห็นเสนอจังหวัดภายใน 15 วันนับแตไดรับอุทธรณ 
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 2.เม่ือจังหวัดไดรับเร่ืองจากอําเภอใหรีบดําเนินการสรุปเร่ืองพรอมความเห็น
เสนอกรมที่ดินเปนเร่ืองดวนมากภายในกําหนด 10 วันนับแตไดรับจากอําเภอหรือ       
กิ่งอําเภอ 

 3.เม่ือกรมที่ดินไดรับเร่ืองราวจากจังหวัดจะไดสรุปเร่ืองพรอมความเห็นเสนอ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อโปรดส่ังการ
ตอไป     (ในขั้นตอนของกรมที่ดินเสนอถึงกระทรวงมหาดไทยไมมีระเบียบกําหนดเวลา
ไว ก็ใหเจาหนาท่ีดําเนินการเปนเร่ืองดวนท่ีสุด เน่ืองจากระยะเวลาเหลือนอยมาก) 

 4.วิธีการจัดสงเอกสารระหวางอําเภอหรือกิ่งอําเภอถึงจังหวัด และจากจังหวัดถึง
กรมท่ีดิน ใหจัดสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียน 

 เม่ือผูถือใบจองไดทําประโยชนในท่ีดินน้ันโดยปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
ขอกําหนด และเง่ือนไขของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ และไดชดใชเงินคาบริการใน
การจัดท่ีดินดวยวิธีผอนสงเสร็จส้ินแลว ก็สามารถยื่นขอหนังสือรับรองการทําประโยชนได 
โดยยื่นคําขอผานเจาหนาท่ีในการจัดท่ีดิน 

 ผูซ่ึงไดรับใบจองท่ีทางราชการออกใหตามมาตรา 30 หรือมาตรา 33 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ถายังไมไดรับหนังสือรับรองการทําประโยชน ผูท่ีไดรับใบจอง
ดังกลาวจะโอนที่ดินน้ันไปยังผูอื่นไมได เวนแตจะเปนกรณีการตกทอดทางมรดก โดย   
ไมจํากัดวาจะเปนทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม ดังน้ัน ไมวาทายาทโดยธรรมหรือ
ผูรับพินัยกรรมก็มีสิทธิท่ีจะรับมรดกท่ีดินท่ีไดจับจองไวน้ีได ดังท่ีมาตรา 8 วรรคสองแหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา "ท่ีดินที่ไดรับอนุญาต
ใหจับจอง แตยังไมไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว ผูไดรับอนุญาต
จะโอนไปไมได เวนแตจะตกทอดทางมรดก" แตถาผูท่ีมีใบจองไดรับหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนแลวก็สามารถที่จะโอนที่ดินนั้นตอไปยังผูอื่นไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา "ท่ีดินท่ีไดรับคํา
รับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว ใหโอนกันได"  เวนแตจะมีกฎหมายท่ีดิน
บัญญัติหามโอนไว เชนที่บัญญัติไวในมาตรา 31 เปนตน 

 แบบของใบจองมี 2 แบบ คือ แบบ น.ส.2 และแบบ น.ส.2 ก 
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 แบบ น.ส.2 ใชในการออกใบจองในทองท่ีซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ยังไมไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของ
หัวหนาเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอตามมาตรา 19 
แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 

 สวนแบบ น.ส.2 ก ใชในการออกใบจองในทองท่ีอื่นนอกจากท่ีกลาวไวขางตน 

 3.ใบเหยียบยํ่า คือหนังสือขอจับจองที่ดินเพื่อเขาทําประโยชนในท่ีดินรกรางวาง
เปลาตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน  (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับใบอนุญาตใหจับจองท่ีดินวามี 2 ชนิด คือ 

 1.ใบเหยียบย่ํา นายอําเภอเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการออก           
ใบอนุญาตใหจับจอง ซ่ึงมีระยะเวลาในการทําประโยชนใหแลวเสร็จภายใน 2 ปนับแต
วันที่ไดรับใบเหยียบย่ํา 

 2.ตราจอง เจาพนักงานท่ีดินเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
ออกใบอนุญาตใหจับจอง ซ่ึงมีระยะเวลาในการทําประโยชนใหแลวเสร็จภายใน 3 ปนับแต
วันที่ไดรับตราจอง 

     กอนวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับ ไดมี
ราษฎรดําเนินการขอจับจองท่ีดินไวตอพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติออกโฉนด
ท่ีดิน  (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 แตยังไมไดรับอนุญาต ตอมาพระราชบัญญัติดังท่ี
กลาวน้ีไดถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 (8) แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ทําใหราษฎรท่ีไดดําเนินการขอจับจองท่ีดินไวกอนแลวหมดโอกาสที่จะไดรับ
ใบอนุญาตใหจับจองเพ่ือเขาทําประโยชนในที่ดิน เพราะเปนการปฏิบัติตามกฎหมายเกา 
ฉะน้ัน เพ่ือใหราษฎรเหลาน้ีมีโอกาสไดรับใบอนุญาตใหจับจองที่ดิน มาตรา 14 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงไดบัญญัติวา "บุคคลใดได
ดําเนินการขอจับจองที่ดินไวตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ แต
ยังไมไดรับอนุญาต ใหนายอําเภอมีอํานาจดําเนินการตามนัยแหงพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ตอไป จนถึงท่ีสุดได" 
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 จากมาตรา 14 น้ี จะเห็นไดวา กฎหมายไดใหอํานาจเฉพาะนายอําเภอเทาน้ันท่ี
จะออกใบอนุญาตใหจับจองท่ีดินได เม่ือนายอําเภอไดรับคําขอจับจองท่ีดินจากราษฎร
แลว นายอําเภอจะประกาศโฆษณาการขอจับจองไว ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการกํานัน 
และในที่ ดินซึ่ งขอจับจองมีกําหนดหนึ่งเดือน ถาไม มีผู ใดโตแยงคัดคานภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวและเมื่อไดสอบสวนแลวเห็นวาเปนที่ดินที่สามารถออกใบอนุญาตให
ได ก็ใหนายอําเภอออกใบอนุญาตซ่ึงก็คือ ใบเหยียบย่ํา แตนายอําเภอมีอํานาจในการ
อนุญาตใหจับจองท่ีดินได ไมเกิน 50 ไรตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ผูท่ีไดรับใบเหยียบย่ําจะตองตกอยูภายใตบังคับของมาตรา 
8 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา 
"ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหจับจอง แตยังไมไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชน
แลว ผูไดรับอนุญาตจะโอนไปไมได เวนแตจะตกทอดโดยทางมรดก" 

 4.หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ น.ส.3 มาตรา 1 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดใหความหมายวาเปน หนังสือคํารับรองจากพนักงาน
เจาหนาที่วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว 

 ท่ีดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไดจะตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดิน        
ไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนไดตามกฎหมาย 

 ในการดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาท่ีจะออก
ใหแกผูครอบครองท่ีดินท่ีไดทําประโยชนในที่ดินครบตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายได
กําหนดไว โดยผูท่ีประสงคจะไดหนังสือรับรองการทําประโยชนตองยื่นคําขอโดยแสดง
รายละเอียดตามแบบพิมพของทางราชการตอพนักงานเจาหนาท่ี ในการยื่นคําขอ ถาผูขอ
มีหลักฐานท่ีแสดงวามีสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย เชน หลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ใบจอง ใบเหยียบย่ํา เปนตน ใหแนบหลักฐานดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณาดวย เม่ือไดรับคําขอแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะไปพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชนยังท่ีดินน้ันหรือจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีไปทําการแทนก็ได ในการนี้ให
ผูมีสิทธิในท่ีดินหรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคําตอพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดพิสูจนสอบสวน
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 ถามีผูโตแยงคัดคาน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ 
ถาตกลงกันไดก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง  หากตกลงกันไมได  ใหพนักงานเจาหนาท่ี
มีอํานาจพิจารณาส่ังการไปตามที่เห็นสมควร เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีส่ังประการใดแลว ให
แจงเปนหนังสือตอคูกรณีเพื่อทราบ และใหฝายท่ีไมพอใจไปดําเนินการฟองตอศาล
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง 

 ในกรณีท่ีไดฟองตอศาลแลว ใหรอเร่ืองไว เม่ือศาลไดพิพากษาหรือมีคําส่ังถึง
ท่ีสุดประการใด จึงใหดําเนินการไปตามกรณี  ถาไมฟองภายในกําหนด  ก็ใหดําเนินการ
ไปตามที่พนักงานเจาหนาท่ีส่ังแลวแตกรณี 

 นอกจากกฎเกณฑดังท่ีกลาวมาแลว ท่ีดินน้ันจะตองเปนท่ีดินท่ีสามารถจะออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหได คือ จะตองไมใชท่ีดินดังตอไปน้ี 

(1) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชาย
ตลิ่ง 

 (2) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 (3) ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน    
มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
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 (4)  ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมาย
อื่น 

 (5) ท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอื่น 

 การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีความสําคัญแกราษฎรอยางมาก  
เพราะสามารถจะใชเปนหลักฐานในการแสดงการครอบครองของเจาของที่ดิน แตการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนจะตองมีการรังวัดตรวจสอบจํานวนเนื้อท่ีใหแนนอน                       
และมีการปกหลักกําหนดเขตที่ดิน รัฐบาลจึงไดพยายามเรงรัดการออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหท่ัวประเทศโดยการใชการถายรูปทางอากาศ การดําเนินการมีการลง
ระวาง คํานวณเนื้อท่ีอยางละเอียดคลายกับการออกโฉนดที่ดินมาก 

 แบบของหนังสือรับรองการทําประโยชนมี 3 แบบคือ แบบ น.ส.3, น.ส.3 ก และ    
น.ส.3 ข 

 แบบ น.ส.3 ก ใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีท่ีมีระวางรูป
ถายทางอากาศ 

 แบบ น.ส.3 ข ใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีท่ีไมมีระวาง     
รูปถายทางอากาศ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ี
ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน   (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 

 แบบ น.ส.3 ใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีอื่นนอกจากท่ี
ระบุไวขางตน 
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 หนังสือรับรองการทําประโยชนมี 2 ฉบับ สําหรับเจาของที่ดิน 1 ฉบับ และ
สําหรับสํานักงานท่ีดินหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ 1 ฉบับ 

 ผูซ่ึงมีหนังสือรับรองการทําประโยชนมีเพียงสิทธิครอบครองเทาน้ัน ยังไมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน แตผูเปนเจาของท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนสามารถ
จําหนาย จายโอน และทํานิติกรรมใดๆเกี่ยวกับท่ีดินน้ันไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะ
เปนที่ดินที่ไดรับคํารับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีวาไดทําประโยชนแลว ดังท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา "ท่ีดิน
ท่ีไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวา ไดทําประโยชนแลว ใหโอนกันได" เวนแตในบางกรณี
ท่ีมีกฎหมายหามโอนไว เชน ตามมาตรา 31   และมาตรา 58 ทวิวรรคหา แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เปนตน นอกจากน้ี การโอนสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีหนังสือ
รับรองการทําประโยชนจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 4 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา "นับต้ังแต
วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
ท่ีดิน ซ่ึงมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  ตองทําเปนหนังสือและจด
ทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี" (26)  

     5.ใบไตสวน หรือ น.ส.5 ตามมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
ไดใหความหมายวาเปน หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน และให
หมายความรวมถึง ใบนําดวย 

 การออกโฉนดที่ดินจะตองมีการทําใบไตสวน กอนการออกโฉนดที่ดินเจา
พนักงานท่ีดินจะตองทําการเดินสํารวจรังวัด  ในการเดินสํารวจน้ัน เม่ือเดินสํารวจไปถึง
ท่ีดินของผูใดท่ีมานํารังวัด ผูครอบครองที่ดินน้ันจะตองนําเจาพนักงานที่ดินช้ีแนวเขต
ท่ีดินของตน ใหความสะดวกและนํารังวัด เจาพนักงานท่ีดินจะสอบสวนรายละเอียด
เกี่ยวกับเขตที่ดิน และสอบสวนวาผูใดเปนเจาของ ไดท่ีดินมาอยางไร เม่ือใด ใคร
ครอบครองที่ดินอยู มีหลักฐานสําหรับท่ีดินหรือไม เม่ือไดความวาใครเปนเจาของโดยไมมี
ผูคัดคาน เจาพนักงานท่ีดินก็จะใสช่ือผูน้ันและจดบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดินท่ีไดจาก

                                                           

(26) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ใชบังคับวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515 
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 ใบไตสวนเปนเพียงพยานหลักฐานวาท่ีดินน้ันไดมีการนํารังวัดเพ่ือออกโฉนด
ท่ีดิน  มิใชหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เจาของท่ีดินที่มีใบไตสวนมีแตเพียงสิทธิ
ครอบครองเทาน้ัน 

 ใบไตสวนมี 2 ฉบับ สําหรับเจาของท่ีดิน 1 ฉบับ และสําหรับสํานักงานท่ีดิน     
1 ฉบับ 

  ในทางปฏิบัติจะไมมีการมอบใบไตสวนใหแกเจาของท่ีดิน เจาของท่ีดินเพียงแต
มาลงลายมือช่ือรับใบไตสวนเทาน้ัน และสํานักงานท่ีดินจะเก็บใบไตสวนน้ันไว 

 ใบนํา ใบนํามีฐานะเหมือนใบไตสวน บางสมัยทางราชการใชใบนํา บางสมัยใช                 
ใบไตสวน ปจจุบันน้ีทางราชการใชใบไตสวน ท้ังใบนําและใบไตสวนเปนหนังสือสําคัญ
แสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน ใบนําออกตามพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน               
รัตนโกสินทรศก 127 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 (2) แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ดังน้ัน มาตรา 1 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงไดบัญญัติข้ึนไวเพื่อใหความคุมครองแกใบนํา โดยใหมีฐานะ
เทากับใบไตสวน 

 6.โฉนดที่ดิน หรือ น.ส.4 มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ได
ใหความหมายวาเปน  หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์  ผูมีช่ือในหนังสือสําคัญน้ี
สามารถใชความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินน้ันยันแกบุคคลท่ัวไปได นอกจากน้ี ผูท่ีมี
โฉนดที่ดินยังสามารถทํานิติกรรมใดๆก็ได เวนแตจะมีกรณีท่ีกฎหมายท่ีดินบางมาตรา
หามไวโดยเฉพาะ เชน ตามมาตรา 31 และมาตรา 58 ทวิวรรคหาแหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 เปนตน และการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินท่ีมีโฉนดที่ดินจะตองทําเปน
หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา "นับต้ังแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับน้ีใชบังคับ การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ซ่ึงมีโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน ตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี" 
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 แมโฉนดท่ีดินจะเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน แตตราบใดที่ผูเปน
เจาของท่ีดินยังไมไดรับแจกโฉนดที่ดินจากทางราชการมาไวในครอบครอง ก็ยังไมถือวา
ราษฎรผูน้ันมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินน้ัน ถึงแมวาเจาพนักงานท่ีดินจะออกใบไตสวนใหแลว แต
ใบไตสวนหาใชหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินแตอยางใดไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1331/2508 ตราบใดที่ผูยึดถือท่ีดินยังไมไดมาซ่ึงโฉนด หรือ
ยังไมไดรับโฉนดไปจากพนักงานเจาหนาท่ี ผูท่ียึดถือไวก็จะถือวาตนไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน
อันแทจริงถูกตองตามกฎหมายแลวไมได 

 ดวยเหตุน้ี ถามีบุคคลอื่นมาแยงการครอบครองนั้น ผูเปนเจาของท่ีดินไมฟอง
ภายในหนึ่งป ก็เปนอันส้ินสิทธิ 

 การออกโฉนดท่ีดินใหกระทําไดในบริเวณที่ดินท่ีไดสรางระวางแผนที่เพื่อการ
ออกโฉนดที่ดินไวแลว ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ใหออกเปนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน เวนแตอธิบดีกรมท่ีดินจะเห็นเปนการสมควรใหออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในบริเวณท่ีดินท่ีไดสรางระวางแผนที่ไวแลวไปพลางกอนก็ได   และนอกจาก
ท่ีดินนั้นจะตองมีระวางแผนที่แลว ยังหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินดังตอไปน้ี 

 1.ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 

 2.ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 3.ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน      
มีใบจอง   ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมี
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 4.ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมาย
อื่น 

          5.ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอื่น 

 

 

 

 

____________________ 
หมายเหตุ มาตรา10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา “ท่ีดินซึ่งไดหวง
หามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พุทธศักราช 2478 หรือตามกฎหมายอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ใหคงเปนท่ีหวง
หามตอไป” 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9(2) บัญญัติวา “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและ
การปาไม ท่ีดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิให
บุคคลใด... (2)ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา...”  
 ท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน คือ  1.ท่ีดินซึ่งมิไดมีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง หรือมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกัน หรือมิใชท่ีสงวนหวงหาม 
หรือมิใชท่ีเขา ท่ีภูเขา 2.ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีราษฎรเคยใชประโยชนรวมกัน แตปรากฏ
วาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลว หรือรัฐหาท่ีดินอื่นใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทน และไดมีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชนนั้นแลว 3.ท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแกรัฐ หรือทอดท้ิงไมทํา
ประโยชน หรือปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน” 
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 โฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดินมี 6 แบบ คือ 

 1.โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 ก  

 2.โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 ข 

 3.โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 ค 

 4.โฉนดท่ีดินแบบ น.ส. 4 

 5.โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 ง 

 6.โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 จ                                                                                       

 โฉนดท่ีดิน 3 แบบแรก คือ แบบ น.ส.4 ก แบบ น.ส.4 ข และ แบบ น.ส.4 ค เปน 
โฉนดที่ดินท่ีออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ซ่ึงตอมากฎกระทรวงฉบับ
น้ีไดถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 15 (พ.ศ.2510) ในปจจุบันจึงไมมีการออกโฉนด
ท่ีดินท้ัง 3 ฉบับใหแกราษฎร แตถาราษฎรผูใดยังมีโฉนดที่ดินดังกลาวอยูแลว ก็ยังถือวา
ใชได 

 

___________________ 
หมายเหตุตอ มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา “ท่ีดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหา
ผลประโยชน ในการจัดหาผลประโยชน ใหรวมถึงจัดทําใหท่ีดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปล่ียน ใหเชา 
และใหเชาซื้อ 
   หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง แตสําหรับการขาย การ
แลกเปล่ียน และการใหเชาซื้อท่ีดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี   
 การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความในมาตรานี้ ใหคํานึงถึงการท่ีจะสงวนที่ดินไวใหอนุชน
รุนหลังดวย” 
 มาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา “การจัดหาผลประโยชนซึ่งท่ีดินของรัฐตามนัย
ดังกลาวมาในมาตรากอนนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐ 
หรือบํารุงทองถิ่นก็ได ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

 มาตรา 20 (3) และ (4) บัญญัติวา “ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้... (3)สงวนและพัฒนา
ท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน (4)สงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อ
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน..” 
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 โฉนดที่ดินแบบ น.ส.4 เปนโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 15 
(พ.ศ.2510) ซ่ึงตอมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 34 (พ.ศ.2529) 

 โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 ง เปนโฉนดที่ดินท่ีออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 
(พ.ศ.2514) ซ่ึงตอมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 34 (พ.ศ.2529) 

 โฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 จ เปนโฉนดที่ดินท่ีออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 34 
(พ.ศ.2529) ซ่ึงตอมากฎกระทรวงฉบับน้ีไดถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) แตกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 ก็ยังคงใหออกโฉนดที่ดินแบบ น.ส.4 จ เชนเดิม 
โฉนดที่ดิน แบบ น.ส.4 จ น้ี เปนโฉนดที่ดินแบบหลังสุดท่ีทางราชการออกใหแกราษฎรผู
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน ดังน้ัน ในปจจุบันน้ีโฉนดที่ดินท่ีทางราชการออก
ใหแกราษฎรจึงเปนแบบ น.ส.4 จ เทาน้ัน 

 แบบของโฉนดที่ดินน้ันไดวิวัฒนาการขึ้นมาเรื่อยๆตามความเหมาะสมแก
สภาพการณ ซ่ึงความมุงหมายก็เพ่ือใหความสะดวกแกการเก็บรักษาและปองกันการ
ปลอมแปลง   โฉนดท่ีดินแบบเดิมคือ  น.ส.4 ก, น.ส.4 ข, น.ส.4 ค และ น.ส.4 ทําเปน
แบบ 2 แผนคูกัน และทําเปน 2 ฉบับ โดยเก็บไว ณ สํานักงานท่ีดิน 1 ฉบับและมอบให
เจาของท่ีดิน 1 ฉบับ ตอมาความเจริญกาวหนามีมากข้ึน ไดมีการนําเอาเคร่ืองถาย
เอกสารมาใชในกรมที่ดิน และเพื่อเปนการประหยัดเพราะกระดาษที่นํามาทําโฉนดท่ีดินมี
ราคาแพงมาก ทางราชการจึงไดมีการออกโฉนดท่ีดินแบบใหมข้ึนมา คือ แบบ น.ส.4 ง 
และ น.ส.4 จ ซ่ึงเปนโฉนดที่ดินที่มีขนาดเล็กและมีเพียงแผนเดียว 2 หนา และในการ
สรางโฉนดที่ดินแบบ น.ส.4 ง และ น.ส.4 จ น้ีก็อาจสรางเพียงฉบับเดียวก็ไดโดยให
เจาของท่ีดินเก็บไวเรียกวา ฉบับเจาของที่ดิน สวนฉบับสํานักงานที่ดินใชถายเอกสาร 
และใหถือวาเปนตนฉบับเชนเดียวกัน ซ่ึงเปนการประหยัดเวลาและกําลังเจาหนาท่ีอีกทาง
หน่ึงดวย 

          นอกจากโฉนดที่ดินจะเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดินแลว มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ยังบัญญัติใหรวมถึง 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ดวย  

 7.โฉนดแผนที่ ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
ร.ศ.120 โฉนดแผนที่ก็มีรูปแผนท่ีเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน การท่ีเรียกวาโฉนดแผนที่ก็
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 8.โฉนดตราจอง โฉนดตราจองนั้นแตเดิมก็คือตราจองช่ัวคราว ออกตาม
พระราชบัญญัติออกตราจองช่ัวคราว ร.ศ.121 ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนช่ือพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ.124 โฉนดตราจองไดมีการออก
เฉพาะในมณฑลพิษณุโลกเดิม ซ่ึงไดแก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิจิตร 
จังหวัดอุตรดิตถ และบางสวนของจังหวัดนครสวรรค 

 9.ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์
ในท่ีดินเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ และโฉนดตราจอง  ตราจองที่ตราวา "ไดทํา
ประโยชนแลว" ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 
โดยผู ท่ีไดรับอนุญาตใหจับจองที่ดินเพ่ือเขาทําประโยชนในท่ีรกรางวางเปลาตาม
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 และไดรับใบอนุญาตเปน
ตราจอง เม่ือผูน้ันไดทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตพอสมควรแกสภาพของที่ดิน
ภายในระยะเวลา 3 ป ผูท่ีไดรับอนุญาตมีสิทธิมาขอคํารับรองการทําประโยชนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีได เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดพิจารณาแลวเห็นวา ผูน้ันไดทําประโยชน
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไวครบถวนแลว พนักงาน
เจาหนาท่ีก็จะออกตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ใหแกผูน้ัน โดยประทับคําวา 
"ไดทําประโยชนแลว" บนตราจองนั้น เพ่ือเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตอไป สวน
ผูท่ีไดรับอนุญาตใหจับจองท่ีดินเพ่ือเขาทําประโยชนในท่ีดินรกรางวางเปลาเปนประเภท
ใบเหยียบย่ํา เม่ือผูน้ันไดทําประโยชนในท่ีดินที่ไดรับอนุญาตพอสมควรแกสภาพของที่ดิน 
ภายในระยะเวลา 2 ป ผูท่ีไดรับอนุญาตมีสิทธิมาขอหนังสือรับรองการทําประโยชน แบบ
หมายเลข 3 จากพนักงานเจาหนาท่ีได ซ่ึงผูน้ันจะมีเพียงสิทธิครอบครองเทาน้ัน 
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 เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับแลว ก็ไดยกเลิกพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
การออกโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ท้ัง 3 
ฉบับ โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 แตเพ่ือเปนการรับรองสิทธิของราษฎรผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอยูกอนแลว 
กฎหมายท่ีดินจึงไดบัญญัติครอบคลุมถึงหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแบบเกา
ดวยโดยบัญญัติไวในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497                                                  

 

 

 

 

 

 


