
 

 มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา “ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปน
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ” 

 จากมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว จะเห็นวา ท่ีดินของรัฐน้ันก็คือ
ท่ีดินท่ีราษฎรยังมิไดมีกรรมสิทธิ์ ถึงแมวาราษฎรจะมีสิทธิครอบครองโดยอาจจะมีหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีดินบางอยาง เชน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนตน แตกฎหมายท่ีดินก็ยังถือวา 
ท่ีดินท่ีราษฎรมีสิทธิครอบครองน้ีเปนท่ีดินของรัฐ เพียงแตเม่ือรัฐอนุญาตใหราษฎรมีสิทธิ
ครอบครองแลว รัฐจะไมเขาไปยุงเกี่ยว แตสิทธิครอบครองท่ีกลาวน้ีจะตองเปนสิทธิ
ครอบครองที่ชอบดวยกฎหมาย และนอกจากนี้ รัฐยังใหการรับรองสิทธิครอบครองนั้น
ดวยดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงไดบัญญัติวา 
“ภายใตบังคับมาตรา 6 บุคคลใดไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายน้ีใชบังคับใหมีสิทธิครอบครองสืบไป และใหคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย” ซ่ึง
จะเห็นวาท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองอยูกอนน้ันประมวลกฎหมายท่ีดินก็ยังรับรองอยู 
และยอมใหมีสิทธิครอบครองตอไป และยังบัญญัติรับรองรวมถึงผูรับโอนดวย นอกจากนี้ 
ยังมีบัญญัติไวในมาตรา 8 ทวิ มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 12 อีกดวย 

 มาตรา 8 ทวิ บัญญัติวา “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือ
ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซ่ึงไดถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจท่ี
จะจัดข้ึนทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 กอนท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหมีการรังวัดทําแผนท่ี และใหผูวา
ราชการจังหวัดทองท่ีประกาศการจัดข้ึนทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศใหปด ในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ ท่ีทํา
การกํานัน และ ในบริเวณท่ีดินน้ัน 

ที่ดินของรัฐ 

บทที่ 2 
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 การจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ
ใหมีแผนที่แนบทายประกาศดวย”  

 มาตรา 9 “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐ
น้ัน ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิให
บุคคลใด 

 (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือเผาปา 
 (2) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ี
กรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ทําส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน” 

 มาตรา 10 “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณ
สมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน 
ในการจัดหาผลประโยชน ใหรวมถึงจัดทําใหท่ีดินใชประโยชนได ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให
เชา และใหเชาซ้ือ 
 หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง แตสําหรับ      
การขาย การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซ้ือท่ีดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
 การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความในมาตราน้ี ใหคํานึงถึงการที่จะ
สงวนที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังดวย” 

 มาตรา 12 “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจ            
ใหสัมปทาน ให หรือใหใชในระยะเวลาอันจํากัด ท้ังน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติในมาตราน้ี ไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและ
การปาไม” 

 จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ียกมาน้ี จะเห็นไดวา ถาราษฎรมีสิทธิครอบครอง
ท่ีดินอยูโดยชอบดวยกฎหมาย รัฐก็ยังใหการรับรองสิทธิครอบครองของราษฎรอยู และรัฐ
จะไมเขาไปยุงเกี่ยว นอกจากรัฐตองการจะเวนคืนที่ดินนั้น 
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 การที่กฎหมายท่ีดินบัญญัติวา ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึง
บุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐน้ัน เราจะตองมาพิจารณาดูวา ราษฎรจะมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน
ไดโดยประการใดบาง ในกรณีน้ี มาตรา 3 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ได
บัญญัติวา 

 “บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับ 

หรือไดมาซ่ึงโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี 
(2) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือ 

กฎหมายอื่น” 

 ซ่ึงเราพอจะแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 (1)ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับ ยอมเปนกรรมสิทธิ์โดยชอบ ท่ีดินนั้นอาจจะเปนที่ดินที่ไดรับ 

 ก.โฉนดแผนที่ ซ่ึงถือวาเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ฉบับแรก ออกตาม
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 
 ข.โฉนดตราจอง ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ.124 ซ่ึงเปลี่ยน
ช่ือมาจากพระราชบัญญัติออกตราจองช่ัวคราว ร.ศ.121 เน่ืองจากวาใน ร.ศ.121 ไดมีการ
ออกตราจองชั่วคราวขึ้น เพราะการออกโฉนดแผนที่เปนไปอยางลาชาเน่ืองจากจะตองมี
การทําแผนที่ระวาง แตมีราษฎรเปนจํานวนมากที่ตองการจะมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินโดยเร็ว 
จึงจําเปนตองออกตราจองช่ัวคราวใหไปกอน เพ่ือจะไดนํามาเปลี่ยนเปนโฉนดแผนที่ใน
ภายหลัง โฉนดตราจองไดมีการออกในมณฑลพิษณุโลกเดิม ซ่ึงไดแก จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิจิตร จังหวัดอุตรดิตถ และบางสวนของจังหวัดนครสวรรค 
 ค.ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนด
ท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหมีการ
ออกใบอนุญาตแกผูมาขอจับจองทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนใบเหยียบย่ํา หรือตรา
จอง ซ่ึงมีอายุในการทําประโยชน 2 ป หรือ 3 ปแลวแตกรณี เม่ือผูขอจับจองไดทํา
ประโยชนครบตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายไดกําหนดไวแลว ผูท่ีมีตราจองก็มีสิทธิท่ีจะมา
ขอตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”  จากทางราชการได 
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 นอกจากนี้ การไดกรรมสิทธิ์กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ยังรวมถึง
การไดกรรมสิทธิ์ในฐานะที่เปนท่ีบานหรือท่ีสวนตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 42 
อีกดวย  ไมวาท่ีดินนั้นจะมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีบานหรือมีโฉนดสวนหรือไมก็ตาม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 286/2516 ท่ีพิพาทเปนท่ีสวนที่มีมานานกอนประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 ใชบังคับ แมเปนท่ีดินท่ีไมมีโฉนด แตก็ถือวามี
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 42 ฉะน้ันเม่ือจําเลยไดครอบครองที่พิพาท
น้ีมาเกินกวา 10 ปแลว จึงยอมไดกรรมสิทธิ์ 

 (2) การไดมาซ่ึงโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงอาจจะ
เปนการไดโฉนดที่ดินโดยการที่ทางราชการประกาศออกโฉนดที่ดินท้ังตําบล หรืออาจจะ
เปนการยื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะราย 

 (3) การไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครอง
ชีพ  ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 น้ัน ทางราชการไดจัดท่ีดิน
ใหราษฎรเขาทํากินในท่ีดินตามเง่ือนไขและระเบียบการของเจาหนาท่ี เม่ือราษฎรไดทํา
ประโยชนในท่ีดินครบถวนตามหลักเกณฑแลว เจาหนาท่ีจะออกหนังสือรับรองใหฉบับ
หน่ึง  เรียกวา หนังสือแสดงการทําประโยชน  เปนหนังสือรับรองท่ีเจาหนาท่ีกรม
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือเจาหนาท่ีกรมสหกรณท่ีดินแลวแตกรณีเปน   
ผูออกให เพ่ือใหผูน้ันมีสิทธิไปขอรับโฉนดที่ดินจากพนักงานเจาหนาท่ีได 

 (4) การไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายอื่น อาจจะเปนการไดมาซ่ึง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครอบครองปรปกษตามมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย หรือไดมาโดยการรับมรดก หรือไดมาซ่ึงท่ีงอกริมตลิ่ง หรือโดยการซื้อ
ขาย แลกเปลี่ยน  ให  ขายฝาก ขายทอดตลาด หรือตามพระราชบัญญัติแลกเปล่ียนท่ีดิน
ของรัฐกับของเอกชน หรือมีพระราชบัญญัติโอนที่ดินใหเปนพิเศษ 

 ถึงแมวาราษฎรจะมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินในฐานะที่เปน
เจาของแตท่ีดินนั้นก็อาจกลับมาเปนของรัฐไดอีก พอจะแยกพิจารณาไดดังน้ี 
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 1.เจาของที่ดินเวนคืนที่ดินใหรัฐโดยความสมัครใจ ซ่ึงในกรณีน้ี มาตรา 5 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดบัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิใน
ท่ีดินใหแกรัฐ ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 71”  

 การเวนคืนสิทธิในที่ดิน(1) ใหแกรัฐตามมาตราน้ี  เปนการเวนคืนสิทธิในที่ดินให
รัฐโดยความสมัครใจของเจาของที่ดิน ไมวาจะเปนท่ีดินมือเปลาหรือเปนที่ดินท่ีมีหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์แลวก็ตาม ซ่ึงเราจะไมคอยไดพบเห็นกันในปจจุบัน เพราะเหตุวา
ท่ีดินในทุกวันน้ีมีราคาสูงข้ึนทุกทีและเปนส่ิงท่ีจําเปนและตองการของราษฎรมากยิ่งข้ึน 

 ในการเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐตามมาตรา 5 น้ี พนักงานเจาหนาท่ีท่ีจะรับ
เวนคืน คือ พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 71 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 2.เจาของที่ดินทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวาง
เปลา ในกรณีน้ี มาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา “นับต้ังแต
วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดิน หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลน้ันทอดท้ิงไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอย
ท่ีดินใหเปนที่รกรางวางเปลา เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
       (1) สําหรับท่ีดินที่มีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปติดตอกัน 
 (2) สําหรับท่ีดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน เกินหาปติดตอกัน 
 ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะสวนที่ทอดท้ิงไมทําประโยชน หรือท่ีปลอย
ใหเปนท่ีรกรางวางเปลา เม่ืออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอนหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว ใหท่ีดินน้ันตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
น้ีตอไป” 
 มาตรา 6 น้ีไดบัญญัติแกไขข้ึนใหมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลง
วันที่  29  กุมภาพันธ พ.ศ.2515(2) ซ่ึงหมายความถึงบุคคลที่มีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดที่ดิน 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือหนังสือ

                                                           

(1) มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา “สิทธิในท่ีดิน หมายความวา กรรมสิทธิ์และให
หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย” 

(2) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ใชบังคับวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515. 
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 การทอดท้ิงไมทําประโยชน หมายความวา ท่ีดินน้ันถูกทอดท้ิงไมทําประโยชน
พอสมควรแกสภาพของที่ดินแหงทองถิ่นน้ัน เพราะเจาของท่ีดินไมมีเจตนาท่ีจะยึดถือ
ท่ีดินนั้นตอไป 

 สวนที่ดินรกรางวางเปลา หมายความถึง ท่ีดินซ่ึงอยูในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง     แตเจาของท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไมทําใหท่ีดินน้ันเกิดผล
ประโยชนใดๆท้ังส้ิน 

 3.เจาของที่ดินถูกทางราชการบังคับเวนคืน นอกจากท่ีดินจะกลับคืนมาเปน
ของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว อาจจะมีในกรณีตามกฎหมายอ่ืนอีก เชน ตาม

                                                           

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยให
เปนท่ีรกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2522. 
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 ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนไวในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแลว ถา
จะตองดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกลาว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
จะมีมติใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหงพระราชบัญญัติน้ีแทนก็ได 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหน่ึง จะตราพระราชกฤษฏีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไวกอนก็ได”  

 การ ท่ี รัฐจะบั งคับเวนคืนที่ ดินของราษฎรตามพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพยไดน้ัน จะตองเปนการเวนคืนที่ดินเพื่อกิจการท่ีระบุไวดังตอไปน้ี 
 (1) เปนการอันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค 
 (2) เปนการอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
 (3) เปนการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
 (4) เพ่ือการผังเมือง 
 (5) เพ่ือการพัฒนาการเกษตร 
 (6) เพ่ือการอุตสาหกรรม 
 (7) เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 
 (8) เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น 

 ในการเวนคืนที่ดินของราษฎรตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
2530  รัฐจะตองจายคาทดแทนใหแกเจาของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนดไวดวย 

 ที่ดินของรัฐอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือที่ดินที่เปนทรัพยสิน
ของแผนดิน ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น อธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจดูแลรักษา
แล ะ ดํ า เ นินกา รคุ ม ค รอ งป อ งกั น ได ต ามควรแก ก รณี  ห รือ รั ฐมนต รี ว า ก า ร
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 (1) ใหเปนอํานาจของจังหวัด ภายในเขตจังหวัดแตนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล 
 (2) เทศบาล ภายในเขตเทศบาลนั้นๆ 
 (3) สุขาภิบาล ภายในเขตสุขาภิบาลน้ันๆ 
 ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังท่ี 639/2540 ลงวันท่ี 9 
ธันวาคม 2540 มอบหมายใหจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล เปน
ผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดินแทนอธิบดีกรมท่ีดิน ดังน้ี 
 (1) จังหวัด ภายในเขตจังหวัด แตนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลของจังหวัดน้ัน 
 (2) เทศบาล ภายในเขตเทศบาลนั้นๆ 
 (3) สุขาภิบาล ภายในเขตสุขาภิบาลน้ันๆ 
 (4) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ันๆ 

 ตอมา คําส่ังท่ีกลาวน้ีไดถูกยกเลิกโดยคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 12/ 2543 ลง
วันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2543 และมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่น มีอํานาจหนาท่ีดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมี
กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังน้ี 

(1) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
(2) จังหวัด ภายในเขตจังหวัด แตนอกเขตเทศบาลและองคการบริหารสวน

ตําบลของจังหวัดน้ัน 
 (3) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา 

                                                           

(4) มาตรา 8 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 (4) เทศบาล ภายในเขตเทศบาลนั้นๆ 
 (5) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ันๆ 

 ตอมาไดมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2544 ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2544 ไดมอบ
อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ดังน้ี 

 (1) ท่ีดินรกรางวางเปลาซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และท่ีดินซ่ึงมีผู
เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน ใหเปน
อํานาจหนาท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินและทบวงการเมืองท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย  ตามความในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 (2) ท่ีดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทาง
ราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และ
ท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน เปนตน ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามท่ีกฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

  แตถามีกฎหมายอื่นกําหนดไว ก็ไมอยูในบังคับของบทบัญญัติน้ี เชน 

 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 ใหพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินในบริเวณพ้ืนที่ท่ีไดทําการจัดตาม
พระราชบัญญัติน้ี  

 ท่ี ดินราชพัสดุ  กระทรวงการคลังเปนผู มีอํานาจหนา ท่ี ดูแลรักษา  ตาม
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 และกระทรวงการคลังไดมอบหมายใหทบวง
การเมืองท่ีใชประโยชนเปนผูดูแลแทน(5) 

 นอกจากน้ี มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2515 
ไดใหอํานาจกรมเจาทาเปนผูดูแลรักษาเขตนานนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้าและทะเลสาบ 

                                                           

(5) เรืองยศ แสนภักดี, รองศาสตราจารย,  "กฎหมายท่ีดิน", พ.ศ.2533,  หนา 43 
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 นอกจากน้ีแลว ท่ีดินอันเปนทรัพยสินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะก็
ไดมีกฎหมายอื่นควบคุมอยูเปนสวนมาก เชน ท่ีดินของกรมทางหลวง ท่ีดินของกรม
ชลประทาน เปนตน ซ่ึงท่ีดินตางๆ เหลาน้ีอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการนั้นๆ 

 สาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดิน มีบัญญัติไวในมาตรา 
1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงบัญญัติวา “สาธารณสมบัติของแผนดิน
น้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือ
ประโยชนรวมกัน เชน 

 (1) ท่ีดินรกรางวางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของ 
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 

 (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง    
ทะเลสาบ 

 (3) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรง
ทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 

 ที่ดินรกรางวางเปลา หมายถึงท่ีดินซ่ึงเอกชนยังไมเคยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมากอน ถาเปนที่ดินซ่ึงเอกชนเคยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองมากอนแลว แมจะทอดท้ิงไป ปลอยไวใหรกรางวางเปลาเพียงใด ก็หาใชท่ีดิน
รกรางวางเปลาไม(7) 

 ที่ดินซ่ึงมีผู เวนคืน หมายถึง ท่ีดินซึ่งผู เปนเจาของกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ
ครอบครอง ไดเวนคืนใหแกรัฐตามมาตรา 5 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
                                                           

(6) ภาสกร ชุณหอุไร, รองศาสตราจารย,  "คําอธิบายกฎหมายท่ีดิน  ฉบับพิมพป พ.ศ.2532",  หนา 74 
(7) บัญญัติ สุชีวะ, ศาสตราจารย, "คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย", 

พ.ศ.2525, หนา 106 



LW 402 21 

 ที่ดินทอดทิ้ง หมายถึง ท่ีดินท่ีผูเปนเจาของทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอย
ใหเปนที่รกรางวางเปลาจนตกเปนของรัฐตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ที่ดินที่กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น หมายถึง ท่ีดินซ่ึงกลับมาเปน
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน ผูซ่ึงไดรับใบจองและไดทําประโยชนครบ 3 
ปแตทําประโยชนไดเน้ือท่ีไมถึง 3/4 สวนของเนื้อท่ีท้ังหมดท่ีไดรับใบจอง จะไดโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะสวนท่ีทําประโยชนแลวเทาน้ัน    ท่ีดินที่เหลือ
กลับคืนมาเปนของรัฐตามระเบียบวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน พ.ศ.2498 หรือใน
กรณีของบุคคลที่เขาครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการซึ่งอาจจะเขาครอบครองโดย
พลการกอนหรือหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เม่ือไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนจะไดรับเพียง 50 ไร ท่ีดินท่ีเหลือกลับคืนมาเปนของรัฐ เวนแต
ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเกิน
กวา 50 ไรไดตามมาตรา 58 ทวิวรรค 4 และ มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เปนตน 

 ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ท่ีดินท่ีอยูติดตอกับแมนํ้า ลําคลองหรือทะเลซ่ึงในฤดูนํ้า
ตามปกตินํ้าทวมถึงทุกป ( คําพิพากษาฎีกาท่ี451/2496 ) ท่ีชายตลิ่งท่ีจะเปนสาธารณ
สมบั ติของแผนดินจะตองมีสภาพเปนทรัพย สินสําหรับพลเมืองใชรวมกันดวย               
( คําพิพากษาฎีกาท่ี 410/2485) ท่ีชายทะเลซ่ึงอยูระหวางปาแสมและที่นา  นํ้าทะเลทวม
ถึงในบางฤดู ท้ังมีโฉนดและจําเลยไดครอบครองอยูมิไดทอดท้ิง มิใชท่ีสาธารณะ 

 ทางน้ํา หมายถึง แมนํ้า ลําคลอง คู ซ่ึงสาธารณชนใชสัญจรไปมา ทางน้ําน้ีแม
ภายหลังจะต้ืนเขินขึ้นจนใชเปนทางเรือเดินไมสะดวก แตถาเจาพนักงานยังปกครองดูแล
อยู ทางนํ้าน้ันก็ยังคงมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูตามเดิม (คําพิพากษา
ฎีกาท่ี 979/2477)(8) 

 ทางหลวง หมายถึง ถนนหนทาง ซ่ึงสาธารณชนใชสัญจรไปมา แตไมหมายถึง
ถนน หรือ ทางในที่ดินของเอกชน เวนแตเอกชนจะไดอุทิศใหเปนถนนหรือทางสาธารณะ
แลว 

                                                           

(8) บัญญัติ สุชีวะ,อางแลว หนา 108 
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 ทะเลสาบ หมายถึงแหลงนํ้าขนาดใหญซ่ึงลอมรอบดวยพื้นดิน(9) 

 ลักษณะที่ดินท่ีกลาวถึงซ่ึงเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันน้ีเปน
เพียงตัวอยางเทาน้ัน เพราะยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทที่พลเมืองใชประโยชนรวมกันและ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน หนองนํ้าสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตวสาธารณะ ปาชา
สาธารณะ เปนตน 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1135/2524 หนองน้ําธรรมชาติท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน
มาชานาน  เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304(2) ไมตองข้ึน
ทะเบียนทางราชการ แมโจทกมี ส.ค.1  ครอบครองและเสียภาษีบํารุงทองท่ีก็ตาม ก็อาง
อายุความไมได 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 936/2520  ท่ีซ่ึงเปนปาดอน ชาวบานใชเลี้ยงสัตวเก็บฟน
มากวา 40 ป เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงพลเมืองใชรวมกัน ตาม ป.พ.พ.มาตรา 
1304(2)  แมโจทกไดรับหนังสือสําคัญ นายอําเภอก็ส่ังใหโจทกออกจากท่ีดินนั้นได 

 คําพิพากษาฎีกาที่1933/2517 ท่ีพิพาทเปนสวนหน่ึงของปาชาซ่ึงสาธารณชน
ใชเผาและฝงศพมาหลายสิบปจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีราษฎรใชประโยชน
รวมกัน แมตอมาทางราชการจะไมใหเผาและฝงศพอีก ไดมีการลางปาชาและสรางเปน
สํานักงานราชการแลว   แตไมปรากฏวาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหถอนสภาพที่ดิน
จากปาชาสาธารณะสําหรับสาธารณชนใชรวมกันตามความในมาตรา 8 วรรคสองแหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีพิพาทยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1304(2) ทางราชการจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแก
เอกชนหาไดไม(10) 

 ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไดแกท่ีดินอันเปนท่ีต้ัง
สถานที่ราชการตางๆ ไมวาจะเปน กระทรวง ทบวง กรมใด หรือท่ีเรียกวาเปนท่ีดินราช
พัสดุน่ันเอง ซ่ึงอันที่จริงแลวประโยชนโดยเฉพาะของที่ดินก็คือประโยชนสาธารณะนั่นเอง 

                                                           

(9) ภาสกร ชุณหอุไร,อางแลว หนา 74 
(10) เรืองยศ แสนภักดี,อางแลว หนา 42 
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 ท่ีราชพัสดุของรัฐบาลน้ันเปนทรัพยสินของแผนดิน แตจะเปนสาธารณสมบัติของ    
แผนดินหรือไมน้ัน ก็สุดแลวแตวาท่ีดินราชพัสดุน้ันไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวน
ไวเพ่ือประโยชนรวมกันหรือไม ฉะน้ัน ถาท่ีดินน้ันไดนําไปใหเอกชนใชประโยชน เชนให
เอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัย ท่ีดินราชพัสดุน้ันยอมเปนเพียงทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดาเทาน้ัน(11) แตถาท่ีดินน้ันใชเปนสถานท่ีต้ังสํานักราชการ ท่ีราชพัสดุน้ันก็เปน    
สาธารณสมบัติของแผนดิน 

 นอกจากน้ีแลว ยังมีทรัพยสินของแผนดินตามมาตรา 1309 อีก เชน เกาะท่ีเกิด
ในทะเลสาบหรือในทางนํ้า หรือในเขตนานนํ้าของประเทศ และทองนํ้าท่ีต้ืนเขินขึ้น 

 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หมายถึงท่ีดินท่ีเปนทรัพยสินของ
แผนดินท่ีพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง เปนตน สวน
ท่ีดินท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินน้ัน หมายความถึงที่ดินท่ีเปนสิทธิของกระทรวงทบวง
การเมือง และท่ีดินตามมาตรา 1309 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือท่ีดินที่ใช
เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความ
ตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยางอื่น หรือ
นําไปจัดเพื่อประชาชนได โดยออกเปนพระราชบัญญัติหรือออกเปนพระราชกฤษฎีกา
แลวแตกรณี คือ  

 1.ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชน จัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือการโอนกระทํา
โดยออกเปน  พระราชบัญญัติ 

 2.ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในท่ีดินน้ัน เชน 
เดิมเปนท่ีเลี้ยงสัตวสาธารณะ ตอมาราษฎรหมดความจําเปนในการใชเปนท่ีเลี้ยงสัตว 
และไดเลิกใชประโยชนในท่ีดินน้ัน หรือท่ีดินน้ันไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนท่ีดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน เชน หนองน้ําท่ีต้ืนเขินจนเปนพ้ืนดินธรรมดา เปนตน ท่ีดินท่ี

                                                           

(11) บัญญัติ สุชีวะ,อางแลว หนา 236 
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 3.ท่ีดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดหวงหาม หรือ
สงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองน้ันเลิกใช หรือไม
ตองการหวงหามหรือสงวนตอไป การถอนสภาพกระทําโดยออกเปน พระราชกฤษฎีกา 
 ก.เม่ือถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ี 
เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได เชน ท่ีดินท่ีสงวนไวเพ่ือใชประโยชนในการตั้งเปนคาย
ลูกเสือของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีอาจจะมอบหมายให
กระทรวงกลาโหมใชสําหรับเปนสนามยิงปนของกองทัพเรือก็ได หรืออาจจะมอบหมายให
กรมท่ีดินจัดหาผลประโยชน โดยอาจจะเปน การขาย แลกเปลี่ยน ใหเชา หรือใหเชาซ้ือ  
ก็ได 
 ข.เม่ือถอนสภาพแลว ถาจะโอนตอไปยังเอกชนใหกระทําโดย พระราชบัญญัติ 
 ค.เม่ือถอนสภาพแลว ถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ ใหกระทําโดย พระ
ราชกฤษฎีกา(12)  

 ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงหมายถึงท่ีดินรกรางวางเปลา 
และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตาม
กฎหมายท่ีดินซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 1304 (1) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ท่ีดินประเภทนี้ยังไมมีผูใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซ่ึงไดถอน
สภาพแลว คือ ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแลว หรือถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในท่ีดินน้ัน 
หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจของกฎหมายอ่ืนแลว ก็จะมีการถอนสภาพของที่ดิน    
ท่ีกลาวน้ี ท่ีดินท้ัง 2 ประเภทน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจท่ีจะจัดข้ึน
ทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในทางราชการได แตการท่ีจะจัดข้ึนทะเบียน

                                                           

(12) มาตรา 8 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 



LW 402 25 

 เม่ือไดมีการจัดข้ึนทะเบียนเรียบรอยแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
จะตองสงเร่ืองราวและรายละเอียดการจัดข้ึนทะเบียนพรอมดวยแผนที่ท่ีดินน้ันไปประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหราษฎรไดทราบทั่วกันอีกคร้ังหน่ึง (13)  

 ท่ีดินของรัฐประเภทที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบก็ดี หรือท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ เชน ท่ีดินอันเปนที่ต้ังของสํานักราชการบานเมือง บานพักขาราชการ 
สนามยิงปนก็ดี (ดูมาตรา 1304 (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ประกอบ) อาจจะมีทบวงการเมืองอื่นเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษา ในการดูแล
รักษาท่ีดินของรัฐดังท่ีกลาวน้ี ทบวงการเมืองน้ันอาจจะเห็นวาควรจะมีหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีดินที่แสดงถึงแนวเขตของที่ดิน จํานวนเน้ือท่ีดิน ตลอดจนรูปลักษณะของที่ดินที่
แนนอน เพ่ือปองกันการบุกรุกของราษฎร กรณีดังกลาวน้ี ทบวงการเมืองน้ันอาจจะยื่น
ความประสงคตออธิบดีกรมที่ดินเพ่ือใหอธิบดีกรมที่ดินออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินให 
ซ่ึงเรียกวา หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง หรือ ส.ธ.1 เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินไดรับคําขอ

                                                           

(13) มาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497, กฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ.2516). 
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 ในกรณีท่ีมีผูคัดคาน ใหอธิบดีกรมท่ีดินรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ไว แลวดําเนินการดังน้ี 

 (1) ในกรณีท่ีผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงได หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับ    
ท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคาน จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแสดงวาผูคัดคาน 
ไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น 

 (2) ในกรณีท่ีผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคานไวกอน และใหผูวา
ราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบ ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและแจงใหผูคัดคาน
ทราบภายในเจ็ดวัน นับแตวันท่ีทราบผลการตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ 
ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะ
สวนน้ัน(14) 

 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงจะทําข้ึนเปนสามฉบับ มอบใหทบวงการเมืองซ่ึง
เปนผูดูแลรักษาหน่ึงฉบับ เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหน่ึง

                                                           

(14) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) 
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 กรณีท่ีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงชํารุดหรือสูญหาย อธิบดีกรมที่ดินจะออกใบ
แทนให ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทน
ตามคําส่ังกรมที่ดินที่ 3350/2542 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2542 

 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ไมใชหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือแสดงสิทธิ     
ครอบครองในท่ีดิน แตเปนเอกสารที่ทางราชการจัดทําข้ึน เพ่ือแสดงถึงแนวเขตและที่ต้ัง
ของท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือท่ีดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะใหแนนอนชัดเจนข้ึนเทาน้ัน 

 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือท่ีดินที่ใช
เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ถายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เขตของ
ท่ีดินดังกลาวใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ เพราะตามปกติทางราชการไดมี
หลักฐานและหลักเขตท่ีดินอยูแลวแตเปนไปอยางคราวๆ ฉะน้ัน เม่ือมีกรณีพิพาทเกิดข้ึน
ก็ใหใชหลักฐานเดิมของทางราชการเปนเคร่ืองแสดงเขตที่ดินไปกอน (15)    

 ท่ีดินของรัฐ ถาบุคคลหน่ึงบุคคลใดไมมีสิทธิครอบครอง กฎหมายไดบัญญัติหาม
มิใหบุคคลดังกลาว 
 1.เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือเผาปา 
 2.ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพที่ดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด 
หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 3.ทําส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน (16) 

 บริเวณท่ีดินท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงหามในราชกิจจา
นุเบกษา ไดแก บริเวณที่เขาหรือภูเขา หรือปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร     

                                                           

(15) มาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497, กฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) 
(16) มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 ถาบุคคลหน่ึงบุคคลใดจะเขาครอบครอง หรือทําอยางหน่ึงอยางใดในที่ดิน
ดังกลาวน้ัน จะตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอน เชน การขุดดินลูกรัง หรือการ
ดูดทราย เปนตน สวนการขออนุญาตระเบิดหินและยอยหินอยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ซ่ึงกํากับดูแลโดยกรมทรัพยากรธรณี ตามประกาศของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 77 (พ.ศ.2539) มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 16 มีนาคม 2539 

 พนักงานเจาหนา ท่ี ซ่ึงจะเปนผู ใหการอนุญาต คือพนักงานเจาหนา ท่ี ท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ัง ไดแก 
 1.อธิบ ดีกรมท่ี ดิน  เปนพนักงานเจ าหนา ท่ี ในเขตทองที่ ทุก จังห วัด ท่ัว
ราชอาณาจักร สําหรับการอนุญาตทุกกรณี 
 2.ผูวาราชการจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตทองท่ีของตน สําหรับการ
อนุญาตตามขอ 1 หรือ ขอ 3 (18) 

 เพ่ือไมใหเปนการกาวกายหนาท่ีกันระหวางอธิบดีกรมที่ดินกับผูวาราชการ
จังหวัดทองท่ี จึงไดมีหนังสือของกระทรวงมหาดไทย ท่ี 7925/2499 ลงวันท่ี 9 เมษายน 
พ.ศ.2499 วางหลักปฏิบัติเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ไว คือ ในบริเวณที่ไดมีประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหเปนท่ี
หวงหามไวตามมาตรา 9 (2) ใหเปนหนาท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินในการอนุญาตทุกกรณี 
สวนอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการอนุญาตตามมาตรา 9 (1) น้ัน โดยปกติไมมีการ
อนุญาต เวนแตในกรณีพิเศษขอใหจังหวัดเสนอขอเท็จจริง หลักการและเง่ือนไขไปให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณากอนที่จะดําเนินการอนุญาต สําหรับการอนุญาตตามมาตรา 
9 (3) จะตองเปนที่ดินนอกบริเวณเขตที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศ
หวงหามไว  

                                                           

(17) ประกาศกระทรวงมหาดไทย   ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ.2523 ขอ 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เลมท่ี 97 ตอนท่ี  93 วันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2523 

(18)คําส่ังกระทรวงมหาดไทยที่ 258/2499 ลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2499  
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 ผูใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดังที่กลาวขางตน ถาการกระทํา
น้ันไดเกิดข้ึนกอนวันท่ีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 
2515 ใชบังคับ พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจแจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงระเบียบ
ดังกลาว คือ ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515) ซ่ึงได
กําหนดระเบียบไว   ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบวาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําส่ังแก
ผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 
96   ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 ใชบังคับ" 
 ขอ 2. ใหใชระเบียบน้ี ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
ไป(19) 

 ขอ 3. การแจงแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันท่ี
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 ใชบังคับ 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการดังน้ี 

 (1) ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชนของทางราชการ เม่ือทบวง
การเมืองท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูฝาฝน
ทราบเพื่อปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
 ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลา            
ท่ีกําหนดวาไดครอบครองและทําประโยชนอยูในท่ีดินเปนเน้ือท่ีเทาใด ต้ังแตเม่ือใดและ        
จะออกไปจากท่ีดินนั้นไดเม่ือใด  
 ข. ใหมาทําความตกลง เพ่ือเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทาง      
ราชการกําหนดให 
 ค. เม่ือมีความจําเปน อาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวารออกไปจากท่ีดิน หรือร้ือ
ถอนสิ่งปลูกสรางออกไปจากท่ีดินดวยก็ได 

                                                           

(19) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 89  ตอนท่ี 64 (ฉบับพิเศษ) ลงวันท่ี 24 เมษายน 2515. 
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 (2) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ใหมีคําส่ังใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน เวนแตกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษ 
และไมเปนการกระทําใหเส่ือมเสียประโยชนในการที่ประชาชนจะใชท่ีดินน้ัน จะผอนผันให
อยูอาศัยหรือใชประโยชนเปนการช่ัวคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 

 (3) ท่ีดินท่ีทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบ
อาชีพ ใหแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการจัดท่ีดิน เพื่อขอรับคํา
วินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน และเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และ
เง่ือนไขในการจัดท่ีดินตามโครงการจัดท่ีดินน้ันตอไป 

 (4) ท่ีดินท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ไมวา
ท่ีดินน้ัน รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวตามมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
แลวหรือไมก็ตาม  ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆใหเปนการทําลายหรือทําให
เส่ือมสภาพหรือเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน ใหแจงใหผูบุกรุกระงับการกระทําหรือ
ส่ังใหออกไปจากท่ีดินนั้น และถาการกระทําน้ันกอใหเกิดความเสียหายแกสาธารณชน ให
ผูฝาฝนแกไขการกระทําน้ันใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย 

 ขอ 4. การขอเขาอยูอาศัยหรือขอใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการช่ัวคราวให
ดําเนินการตามหลักเกณฑวาดวยการขอเขาอยูอาศัย หรือขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
เปนการช่ัวคราว 

 ขอ 5. การแจงของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงาน
เจาหนาท่ีใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

 (1) ช่ือและช่ือสกุลของผูฝาฝน 

 (2) ตําแหนงท่ีดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 

 (3) กําหนดวิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาที่จะใหผูฝาฝนปฏิบัติ 

 ขอ 6. การกําหนดระยะเวลาที่จะแจงใหผูฝาฝนออกจากที่ดิน หรือร้ือถอนสิ่ง
ปลูกสรางออกจากท่ีดินของรัฐ ใหพิจารณาดังน้ี 
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 (1) ในกรณีท่ีผูฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญ
ชาติไว ใหกําหนดเวลาแจงใหออกไปจากท่ีดินน้ันไมนอยกวาสามสิบวันหลังจากการเก็บ
เกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้นเสร็จแลว 

 (2) ในกรณีเปนการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามขอ 3 (4) ใหแจงใหออกจาก
ท่ีดินท่ีบุกรุก หรือแจงใหร้ือถอนส่ิงปลูกสรางโดยเร็ว แตตองไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวัน
ไดรับหนังสือแจง 

 (3) การบุกรุก   ยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก (1) และ (2) ใหแจงให
ออกไปจากที่ดินน้ันภายในกําหนดท่ีแจง แตตองไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันไดรับ
หนังสือแจง 

 ขอ 7. การสงหนังสือแจง ใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เวนแต
ทองท่ีใดไมสะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับก็ใหจัดเจาหนาท่ีนําไปสง 

 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีนําไปสงใหปฏิบัติดังนี้ 

 (1) ใหผูฝาฝน หรือผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวซ่ึงอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ    
ผูฝาฝนน้ันลงช่ือรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเร่ืองไวเปนหลักฐาน 

 (2) ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตาม (1) ไมยอมลงช่ือ ก็ใหเจาหนาท่ีผูนําสง
หนังสือแจงบันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหมีพยาน
อยางนอย 2 คนลงช่ือรับรองไวในบันทึกน้ันดวย เม่ือผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการ
ดังกลาวน้ันแลว ใหถือวาผูฝาฝนไดรับหนังสือแจงแลว 

 ขอ 8. ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงาน         
เจาหนาท่ีได ใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนครบกําหนดตาม
ระยะเวลาขอ 6 ถาพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ี
เห็นสมควรก็ใหมีอํานาจผอนผันไดตามความจําเปน แลวแตกรณี 

 ขอ 9. ในกรณีท่ีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจง ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีคําส่ังเปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝน และกําหนดให
ผูฝาฝนออกไปจากท่ีดินน้ันภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาท่ี หากผูน้ันยังฝาฝนอยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
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 การมีคําส่ังและการสงคําส่ังใหนําความในขอ 5 และขอ 7 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 10. การขอเขาอยูอาศัยและขอใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการช่ัวคราว   
ใหดําเนินการดังน้ี 

 (1) ใหผูขอยื่นคํารองตามแบบท่ีทางราชการกําหนดตอนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีซ่ึงที่ดินนั้นต้ังอยู  และผูขอจะตองเปนผูได
เขายึดถือครอบครองหรือใชประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
96 ลงวันท่ี  29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 ใชบังคับ 

 (2) เม่ือไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา
กิ่งอําเภอทองท่ีหรือขาราชการที่ไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดิน จํานวนเนื้อ
ท่ีท่ีครอบครองและการใชประโยชนในท่ีดินนั้น 

 (3) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐจะตอง             
เสียคาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 11 เวนแตกรณีขอยืดเวลา
ออกไปจากท่ีดินตามขอ 8 จึงไมตองเสียคาตอบแทน 

 ขอ 11.คาตอบแทนในการเขาอยูอาศัยและการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูกําหนด โดยถือตามอัตราคาเชาปานกลาง ซ่ึงมีการเชา
อยูในทองท่ีน้ันในวันยื่นคําขอตามขอ 10 (1) 

 ขอ 12.ผูไดรับผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดิน จะตองปฏิบัติดังนี้ 

 (1) ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ตอนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ี  ตามจํานวนและเวลาที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดกําหนด 

 (2) ตองใชประโยชนท่ีดินนั้นตามประเภทของกิจการดวยตนเอง 

 (3) ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อท่ีท่ีไดรับผอนผัน และในการนี้ผู
ไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตองปกหลักเขตใหปรากฏเปน
หลักฐานแนนอน 
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 (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามเง่ือนไขที่พนักงานเจาหนาท่ีกําหนดใหปฏิบัติเปน
การเฉพาะราย 

 ขอ 13.ในกรณีท่ีผูไดรับผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดิน ไม
ปฏิบัติตามขอ 12 ไมวาจะเปนกรณีหน่ึงกรณีใด เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรใหมี
หนังสือแจงใหปฏิบัติใหถูกตอง และถาเห็นวาไมสมควรจะใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนใน
ท่ีดินน้ันตอไปแลว   ใหนําความในขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 และขอ 9 มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 กรณีท่ีผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ เม่ือพนักงาน
เจาหนาท่ีมีคําส่ังเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากท่ีดิน และหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสรางในท่ีดิน
น้ันภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ในการกําหนด
ระเบียบน้ัน  คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสียคาตอบแทนในการใชท่ีดินน้ัน
ใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได (20) แตถาการกระทําไดเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 ใชบังคับ 
ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
เชนเดียวกัน เวนแตความผิดน้ันไดกระทําแกท่ีดินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน     
ท่ีประชาชนใชรวมกัน หรือท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตถาความผิดซ่ึงไดกระทํา
แกท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกัน หรือท่ีดินท่ีใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และไดกระทําเปนเน้ือท่ีเกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ในกรณีท่ีศาลมี       
คําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิด ศาลมีอํานาจส่ังในคําพิพากษาใหผูกระทําความผิด 
คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากท่ีดินน้ันดวย สวน
บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใดๆซ่ึงบุคคลไดใช

                                                           

(20) มาตรา 108 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 บุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงไดแกอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวา
ราชการจังหวัดแลวแตกรณี ใหเขาครอบครองหรือทําอยางหน่ึงอยางใดในท่ีดินดังกลาว 
ถือวาบุคคลน้ันไดรับประโยชนจากที่ดินท่ีไดรับอนุญาตจึงควรจะใหคาตอบแทนแกรัฐบาง 
ซ่ึงคาตอบแทนเหลาน้ีกฎหมายบัญญัติใหตองเสียเปนรายป และใหไดแกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นท่ีมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนา จึง
เหมาะสมดวยประการทั้งปวง เพราะผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ใหการอนุญาตตามกฎหมายอยูแลว และอีกประการหน่ึง คาตอบแทนที่ไดแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดก็จะไดนําไปใชเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคของจังหวัดน้ัน อัตรา
คาตอบแทนจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับผลประโยชนที่ผูไดรับอนุญาตจะไดรับ ถา
กิจการใดไดผลประโยชนมาก  คาตอบแทนก็สูง อัตราคาตอบแทน เปนไปตามวิธีการและ
อัตราท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตถึงอยางไรก็ดี อัตราท่ีวาน้ีจะตองไมเกินกวา
อัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมายที่ดิน (22) คือ 

 (1) คาตอบแทนในการอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการ
กนสรางหรือเผาปา ไรละ 1,000 บาทตอป 

 (2) คาตอบแทนในการอนุญาตใหเขาไปทําดวยประการใดใหเปนการทําลาย 
หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทรายในบริเวณที่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ ทําส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเปน
อันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 

 ก.การขุดหรือดูดทราย ลูกบาศกเมตรละ 28 บาท 

 ข.การขุดดินหรือลูกรัง หรืออื่นๆ ไรละ 10,000 บาทตอป หรือลูกบาศกเมตร
ละ 10 บาท  

                                                           

(21)มาตรา 108 ทวิ ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(22) มาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 ถึงแมวากฎหมายท่ีดินจะหามมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงมิไดมีสิทธิครอบครอง 
หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เขาไปยึดถือ ครอบครอง กนสรางหรือเผาปา 
หรือหามมิใหทําดวยประการใดใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพที่ดิน ท่ีหิน       
ท่ีกรวด หรือท่ีทรายในบริเวณท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงหาม    
ในราชกิจจานุเบกษา หรือหามมิใหทําส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน ก็
ตาม แตบุคคลดังท่ีกลาวนั้นก็อาจจะมีสิทธิกระทําการเชนน้ันไดโดยอาศัยบทบัญญัติของ
กฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม แตจะตองปฏิบัติตามบทกฎหมายดังกลาว
อยางเครงครัด เชน ตามพระราชบัญญัติแรน้ัน ผูใดจะขุดหาแรในท่ีดินแหงใดตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐบาลกอน  ไมวาจะเปนท่ีดินของตนเองหรือของผูอื่น หรือของรัฐ เปนตน 

 ที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดท้ิง 
หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และท่ีดินท่ีมิใชสาธารณ
สมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกัน ท่ีดินเหลาน้ีถามิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง  อธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจที่จะจัดหาผลประโยชน ในการจัดหาผลประโยชนน้ัน
ใหรวมถึงจัดทําใหท่ีดินใชประโยชนได เชน การปรับสภาพที่ดินใหพรอมท่ีจะทําประโยชน
ได เปนตน สวนการจัดหาผลประโยชนโดยการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ใหเชาและใหเชาซ้ือ
ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2500) ซ่ึงไดวางหลักเกณฑและวิธีการไว
ดังน้ี 

 1.การขายที่ดิน โดยปกติใหกระทําโดยวิธีขายทอดตลาด เวนแต 
 1.1 การขายที่ดินในกรณีท่ีมีผูเชา หรือผูอาศัยอยูในท่ีดินน้ันติดตอกันมาไม
นอยกวาหาป ใหกระทําโดยวิธีกําหนดราคาขายตามราคาตลาด และเปดโอกาสใหผูเชา ผู
อาศัย รวมถึงทายาทของผูเชาหรือผูอาศัยแลวแตกรณี มีโอกาสซ้ือไดกอนผูอื่น เม่ือไม
เปนที่ตกลงกันจึงใหกระทําโดยวิธีขายทอดตลาด หรือ 
 1.2 การขายท่ีดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือไดชวยทําประโยชนในท่ีดินน้ัน   
ใหกระทําโดยวิธีกําหนดราคา แตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะซ้ือท่ีดินแปลง
เดียวกันและไมอาจตกลงกันได ใหกระทําโดยวิธีประกวดราคา   
 ในการขายท่ีดิน จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน 
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 2.การแลกเปลี่ยนที่ดิน ใหแลกเปลี่ยนกับที่ดินซ่ึงมีราคาใกลเคียงกัน โดย
คํานึงถึงวัตถุประสงคและประโยชนของการแลกเปล่ียนนั้น ในบางกรณี อาจจะตองมีการ
แลกเปลี่ยนที่ดินของรัฐกับของเอกชน เพราะที่ดินของเอกชนอาจจะมีอยูในบริเวณที่ดิน  
ท่ีจะจัดหาผลประโยชนอยูบาง 

 การแลกเปลี่ยนที่ดิน จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
กอนเชนเดียวกับการขายท่ีดิน 

 3.การใหเชาที่ดิน ใหกําหนดราคาคาเชาโดยคํานึงถึงสภาพแหงทองท่ี ประกอบ
กับทุนที่ไดลงไปในที่ดินนั้น 

 ในกรณีใหเชาท่ีดินสําหรับอยูอาศัย ถาผูประสงคจะเชามีหลายคนเกินกวาท่ีดิน              
ท่ีกําหนดไว ใหพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความจําเปนและไดรับความเดือดรอนเก่ียวกับ
ท่ีอยูอาศัยมากกวาไดเชากอนตามลําดับ 

 การใหเชาท่ีดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือไดชวยทําประโยชนในที่ดินน้ัน ให
กระทําโดยวิธีกําหนดราคาคาเชา แตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะเชาท่ีดินแปลง
เดียวกัน  และไมอาจตกลงกันได ใหกระทําโดยวิธีประกวดราคาคาเชา 

 ในกรณีใหเชาท่ีดิน ซ่ึงถูกกันออกจากท่ีดินท่ีทางราชการไมออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน ถาผูขอเชาเปนผูไดครอบครองที่ดินนั้น ใหกําหนดตามอัตราคาเชาปานกลาง
ท่ีมีการเชาอยูในทองท่ีน้ันในวันทําสัญญาเชา และมิใหมีการเชาชวงหรือโอนสิทธิการเชา
ใหแกบุคคลอื่น การพิจารณาใหเชาท่ีดินในกรณีน้ี ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณา
ตามควรแกกรณี 

 คาเชาท่ีไดจากที่ดินรายใดใหเปนรายไดของราชการบริหารสวนทองถิ่นท่ีท่ีดิน
น้ันต้ังอยู และใหนําไปบํารุงทองถิ่นน้ัน 

 4.การใหเชาซื้อที่ดิน  ใหกําหนดจํานวนเงินและระยะเวลาสงใชเงินเปนคราวๆ   
โดยคํานึงถึงสภาพแหงทองท่ีประกอบกับทุนที่ไดลงไปในที่ดินนั้น 

 ถาผูประสงคจะเชาซ้ือมีหลายคนเกินกวาท่ีดินที่กําหนดไว ใหดําเนินการเชาซ้ือ
โดยวิธีจับสลาก เวนแตการเชาซ้ือท่ีดินสําหรับอยูอาศัย ใหพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี
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 ในกรณีใหเชาซ้ือท่ีดิน ซ่ึงถูกกันออกจากท่ีดินท่ีทางราชการไมออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน ถาผูขอเชาซ้ือเปนผูไดครอบครองที่ดินน้ัน ใหถือเอาราคาประเมินทุนทรัพย               
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดินในวันทําสัญญาเชาซ้ือ เปนราคาใหเชา
ซ้ือ การชําระคาเชาซ้ือจะแบงเปนกี่งวด แตละงวดจะชําระเปนรายปหรือหลายปตองวดก็
ได แตตองชําระใหเสร็จส้ินภายในยี่สิบป การพิจารณาใหเชาซ้ือท่ีดินในกรณีน้ี ใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาตามควรแกกรณี 

 คาเชาซ้ือท่ีไดจากท่ีดินรายใดใหเปนรายไดของราชการบริหารสวนทองถิ่นท่ี
ท่ีดินนั้นต้ังอยู และใหนําไปบํารุงทองถิ่นน้ัน 

 การใหเชาซ้ือท่ีดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน 

 ในการดําเนินการจัดหาผลประโยชนน้ัน อธิบดีกรมท่ีดินจะตองประกาศ
วัตถุประสงคท่ีจะดําเนินการ วิธีการ และรายละเอียดใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบ
วัน   ประกาศนั้นใหปดไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขาหน่ึงฉบับ  
ณ ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองท่ีหน่ึงฉบับ ท่ีบานกํานันหน่ึงฉบับ และในที่เปดเผย
ในบริเวณท่ีดินน้ันหน่ึงฉบับ 

 การที่อธิบดีกรมท่ีดินดําเนินการจัดหาผลประโยชนดังที่กลาวแลวน้ัน จะตอง
คํานึงถึงการท่ีจะสงวนที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังดวย (23)  

 ในการจัดหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐซ่ึงเปนท่ีดินรกรางวางเปลา หรือท่ีดินซ่ึง
มีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
และท่ีดินท่ีมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน บางกรณี
อธิบดีกรมที่ดินอาจมีความจําเปนหรือไมสะดวกแกการท่ีจะจัดหาผลประโยชนเอง เพราะ
การจัดหาผลประโยชนในที่ดินมิใชงานหลักของอธิบดีกรมท่ีดิน และอาจจะมีทบวง
การเมืองอื่นซ่ึงเปนเจาหนาท่ีหรือมีกิจการอื่นเกี่ยวของอยูแลว เหมาะสมที่จะจัดหา
ผลประโยชนจากท่ีดินเหลาน้ัน ดังน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจจะ
                                                           

(23)มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 การมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือบํารุง
ทองถิ่นน้ัน ใหกระทําโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในการประกาศใหระบุถึงเขตท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ีดิน ช่ือทบวงการเมืองและกิจการ          
ท่ีมอบหมาย รวมถึงความประสงคใหจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือบํารุงทองถิ่นดวย 

 ใหหัวหนาทบวงการเมืองท่ีได รับมอบหมาย ประกาศวัตถุประสงค ท่ีจะ
ดําเนินการ  วิธีการ และรายละเอียดใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน ประกาศน้ัน
ใหปดไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขาหน่ึงฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอทองท่ีหน่ึงฉบับ ท่ีบานกํานันหน่ึงฉบับ และในที่เปดเผยในบริเวณท่ีดินน้ัน
หน่ึงฉบับ (24) 

 ทบวงการเมืองใดจะจัดหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐจะตองดําเนินการดังน้ี 

 1.ใหรายงานช้ีแจงตามลําดับไปยังกระทรวงมหาดไทยถึงประวัติความเปนมา
ของที่ดิน จํานวนเนื้อท่ีดิน  วัตถุประสงค  เหตุผล วิธีดําเนินการในการขาย  แลกเปลี่ยน  
ใหเชา  ใหเชาซ้ือตลอดจนเง่ือนไขในการดําเนินการน้ัน พรอมกับสงแผนท่ีตามหลักวิชา
แผนที่มีมาตราสวนไปดวย 

 2.ถาท่ีดินน้ันเปนท่ีดินผืนใหญ หรือจําเปนจะตองปรับปรุงท่ีดินน้ันใหเรียบรอย
กอนการจัดหาผลประโยชน ใหเสนอโครงการและแผนผังการปรับปรุงและการจัดหา
ผลประโยชนในที่ดินน้ัน ตลอดจนงบประมาณคาใชจายวาจะใชงบประมาณแผนดิน หรือ
งบประมาณของทบวงการเมืองใด จะนํารายไดจากการจัดหาผลประโยชนไปใชใน   
กิจการใด 

 3.ในกรณีท่ีมีวัตถุประสงคซ้ือขาย แลกเปลี่ยน และใหเชาซ้ืออันเปนการจําหนาย
ท่ีดินของรัฐใหหมดไปน้ัน  จะตองช้ีแจงความจําเปนและเหตุผลโดยละเอียดวารัฐไมมี
ความจําเปนจะตองสงวนที่ดินแปลงนั้นไวเพ่ือการอนาคต 

                                                           

(24) มาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497, กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2500). 
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 4.ในกรณีท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหเชาท่ีดิน สําหรับปลูกสรางอาคารหรือถาวรวัตถุ        
ใหพิจารณาเสนอเง่ือนไขท่ีจะใหอาคารหรือถาวรวัตถุ น้ันตกเปนของรัฐภายใน
กําหนดเวลาหรือไมประการใด 

 5.ใหแจงความประสงควา การจัดหาผลประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นจะใหจัดใน
นามของอธิบดีกรมท่ีดิน หรือจะมอบใหทบวงการเมืองใดเปนผูจัดและดําเนินการ (25)  

 5.การใหสัมปทาน ให หรือใหใชในระยะเวลาอันจํากัด ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และเปนท่ีดินรกรางวางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือ
ทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน และที่ดินท่ีมิใชสา
ธ า รณสมบั ติ ข อ งแผ นดิ น อั น ร าษฎร ใช ป ร ะ โ ยชน ร ว มกั น  รั ฐ มนต รี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจใหสัมปทาน ให หรือใหใชในระยะเวลาอันจํากัดแกผูขอราย
ใดก็ได การใหสัมปทานนั้นเปนทํานองสัญญาเชาท่ีดินจากรัฐบาลเพื่อขอใชประโยชนใน
ท่ีดินน้ันมีกําหนดระยะเวลาจํากัด เชน การขอขุดดินลูกรัง หรือขอดูดทรายในแมนํ้า เปน
ตน และผูถือสัมปทานตกลงชําระเงินใหแกรัฐเปนรายเดือนหรือรายปแลวแตจะตกลงกัน 
ผูถือสัมปทานไมมีโอกาสไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินที่ไดรับสัมปทาน เพราะมีอํานาจเพียงเขาไป
ประกอบกิจการอยางใดอยางหน่ึงในที่ดินเทาน้ัน (26) 

 หลักเกณฑและวิธีการในการใหสัมปทาน มีกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2500) ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2503) และฉบับท่ี 21 (พ.ศ.2515) ดังน้ี 

 1.ผูใดมีความประสงคจะขอสัมปทานเพื่อกระทํากิจการอยางใดๆในที่ดิน ใหทํา
เร่ืองราวตามแบบ ท.ด.73 ยื่นตอนายอําเภอทองท่ีรวมหาชุด พรอมดวยแผนที่ท่ีดินสิบชุด 

 ในกรณีขอสัมปทานท่ีดิน ซ่ึงถูกกันออกจากท่ีดินท่ีทางราชการไมออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน ผูขอสัมปทานจะตองเปนผูซ่ึงไดครอบครองที่ดินนั้น 

 2.แผนที่ท่ีดินตามขอ  1 ใหแสดงเขตท่ีดินและภูมิประเทศในบริเวณท่ีขอ
สัมปทาน มีรัศมีหางจากเขตที่ดินออกไปดานละอยางนอย 300 เมตร และใหแสดงวามีส่ิง

                                                           

(25) สืบ วิเศษโส, "คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน", พ.ศ.2513, หนา 69. 
(26) มาตรา 12 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 3.เม่ือไดรับเร่ืองราวตามขอ 1 ใหนายอําเภอทองท่ีปดประกาศ ณ สํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา ณ ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองท่ี ท่ีบานกํานัน 
และในที่เปดเผยในบริเวณที่ดินน้ัน เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน เม่ือครบกําหนด
แลว จะมีผูคัดคานหรือไมก็ตาม ใหนายอําเภอสอบสวนพิจารณาเร่ืองราวเสนอความเห็น
ไปยังผูวาราชการจังหวัด และใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเสนอความเห็นไปยัง
รัฐมนตรีเพ่ือส่ังการตอไป 

 4.การใหสัมปทานที่ดินนั้น ใหรัฐมนตรีอนุญาตตอเม่ือ 
 (1) ผูขอมีความประพฤติดี 
 (2) ผูขอมีความสามารถ และมีปจจัยท่ีจะกระทํากิจการที่ไดรับสัมปทานให
เปนผลสําเร็จได   
 (3) ท่ีดินท่ีจะอนุญาตสมควรกับกิจการท่ีขอสัมปทาน และไมเปนท่ีเส่ือมเสีย
แกเศรษฐกิจของประเทศ ไมขัดตอสาธารณประโยชน และไมเปนอันตรายแกทรัพยสิน 
หรือขัดตอสวัสดิภาพของประชาชนที่อยูในบริเวณใกลเคียง 

 5.รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขใดๆไวในสัมปทาน และกําหนดอายุสัมปทาน
ตามที่เห็นสมควรแกกิจการน้ัน แตไมเกินหาสิบป 
 ในกรณีท่ีจะใหสัมปทานแกผูใดเกินยี่สิบป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
กอนเปนรายๆไป 

 สัมปทานบัตรใหจัดทําเปนส่ีฉบับ เก็บรักษาไวท่ีกรมที่ดินหน่ึงฉบับ จังหวัดและ
อําเภอทองท่ีแหงละหนึ่งฉบับ และใหผูรับสัมปทานถือไวหน่ึงฉบับ 

 6.ถาผูรับสัมปทานไมมีความประสงคจะกระทํากิจการท่ีไดรับสัมปทานตอไป    
ก็ใหยื่นเร่ืองราวตอรัฐมนตรีโดยผานนายอําเภอทองท่ีตามลําดับและใหสัมปทานนั้น     
ส้ินอายุนับแตวันที่รัฐมนตรีอนุมัติ 

 7.ในกรณีท่ีผู รับสัมปทานเปนบุคคลธรรมดา เม่ือผู รับสัมปทานถึงแกกรรม 
ทายาทหรือ ผูมีสวนไดเสียคนใดมีความประสงคจะถือสัมปทานนั้นตอไป ใหยื่นเร่ืองราว
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 8.ถาผูรับสัมปทานมีความประสงคจะโอนสัมปทานใหแกผูอื่น ใหผูโอนและผูรับ
โอนยื่นเร่ืองราวตอรัฐมนตรีโดยผานนายอําเภอทองท่ีตามลําดับ เม่ือรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นสมควรก็อนุญาตใหโอนได 

 ผูรับโอนยอมไดรับชวงสิทธิและหนาท่ีในกิจการของสัมปทานนั้นตอไปเทาท่ีผูรับ
สัมปทานเดิมมีอยู 

 การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะใหสัมปทาน ให หรือใหใชใน
ระยะเวลาอันจํากัดแกผูใดน้ัน จะตองไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแร
และการปาไม 


