
 
 ท่ี ดินตามประมวลกฎหมายที่ ดิน หมายความถึง พื้นท่ีดินทั่วไป และให
หมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี
ชายทะเลดวย(1) 

 จากความหมายดังกลาว จะเห็นวา  ท่ี ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินมี
ความหมายกวางมาก เพราะนอกจากจะหมายความถึงพ้ืนท่ีดินโดยทั่วๆไปที่ราษฎรใช
ปลูกบานอยูอาศัยและประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพแลว กฎหมายท่ีดินยังใหหมายความ
รวมถึงพื้นท่ีอื่นๆดวย ซ่ึงแมโดยสภาพจะไมเปนพื้นดินธรรมดา เชน หนองนํ้า บึง และ
ทะเลสาบ เปนตน สาเหตุท่ีกฎหมายบัญญัติไวเชนน้ี ก็เพราะอาจจะเห็นวาท่ีดินเปนทรัพย
ท่ีสําคัญอยางหน่ึง ดังน้ันพื้นท่ีตางๆดังกลาวแมปจจุบันจะยังไมมีสภาพเปนพื้นดิน แตใน
อนาคตอาจจะต้ืนเขินกลายเปนพื้นดินขึ้นมาในภายหลังได จึงไดบัญญัติครอบคลุมไปถึง
ไวดวย 

         เน่ืองจากท่ีดินเปนทรัพยากรที่สําคัญอยางหน่ึงของชาติ ในสมัยโบราณนับต้ังแต       
สมัยสุโขทัย ท่ีดินทั้งหมดจึงเปนของพระเจาแผนดิน ซ่ึงพระเจาแผนดินอาจจะทรง
อนุญาตหรือแบงใหราษฎรใชทํามาหากินไดตามความเหมาะสม แตราษฎรหามีกรรมสิทธิ์
ไม ตอมา จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายอนุญาตใหราษฎรมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับท่ีดินไดมีการวิวัฒนาการตอมาเร่ือยๆ เพื่อประโยชนในการใชบังคับใหทันตอ
เหตุการณ จนกระท่ังในปพุทธศักราช 2497 ไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินข้ึนใช
บังคับอีกฉบับหน่ึง คือประมวลกฎหมายท่ีดิน ในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดมีการ
ยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินท่ีไดบัญญัติไวกอนแลวรวม 14 ฉบับ  และไดนําสาระสําคัญ
ในกฎหมายตางๆเกี่ยวกับท่ีดินที่ไดถูกยกเลิกมาบัญญัติรวมไวในประมวลกฎหมายที่ดิน 
นอกจากน้ี ยังไดยกเลิกบรรดาบทกฎหมาย  กฎ  และขอบังคับอื่นๆในสวนท่ีมีบัญญัติ  

                                                           

(1) มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 

ความทั่วไป 

บทที่ 1 
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 0ตามธรรมดา การจะประกาศใชประมวลกฎหมายน้ัน ปกติมักจะทําเปนแบบใหมี
พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย และสวนมากพระราชบัญญัติมักจะใชบังคับกอน
ประมวลกฎหมาย  จุดประสงคก็เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดมีโอกาสศึกษา
ประมวลกฎหมายเสียกอนใชบังคับ เพื่อจะไดนําไปปฏิบัติไดถูกตอง แตเปนการบังเอิญท่ี
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายท่ีดินออกใชบังคับในวัน
เดียวกัน คือ วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497(3) ต้ังแตประกาศใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน ไดมี
การแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังหลายหน ท้ังการแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
และโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม หรือโดยกฎกระทรวง สาเหตุท่ีมีการแกไขเพิ่มเติม 
บอยคร้ัง ก็เพราะกฎหมายที่ดินเปนกฎหมายที่เนนหนักในเร่ืองการควบคุมดูแลการถือ
ครองท่ีดินของประชาชน ดังน้ัน เม่ือเหตุการณเปลี่ยนไปก็จําตองปรับปรุงกฎหมายให
ทันสมัยอยูเสมอ 

       ดังไดกลาวแลววา เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินฉบับปจจุบันใชบังคับ ไดยกเลิก
กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินท่ีไดบัญญัติไวกอน ราษฎรที่ไดปฏิบัติตามกฎหมายเกาอาจจะตอง
เสียสิทธิของตนไป ดังน้ันจึงเปนการจําเปนท่ีจะตองบัญญัติกฎหมายข้ึนมารับรองสิทธิ
ของราษฎรดังกลาวขางตน ซ่ึงพอจะแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 1. บุคคลที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูโดยชอบดวยกฎหมาย
กอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับ 

                                                           

(2) มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(3) มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา"พระราชบัญญัตินี้ใหใช

บังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”.พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 71 ตอนท่ี 78 เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2497 
และ มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติวา “ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินตามท่ีตราไวตอทายพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเปนกฎหมาย ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 
เปนตนไป” 
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          2.บุคคลที่ครอบครองที่ดินต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับเปนตนมา และกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับ แตไมไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 
คือการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของรัฐโดยพลการ โดยไมไดมีการยื่นคําขอ
จับจองหรือไดยื่นคําขอจับจองแลวแตไมไดรับอนุญาต กรณีน้ี กฎหมายท่ีดินบัญญัติให
การออกโฉนดที่ดินตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และให
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน    (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 คงใชบังคับตอไป เปน
การอนุโลมท่ีใหการกระทําเชนน้ัน เปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย เพราะไดพิจารณา
เห็นวา บุคคลเหลาน้ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินน้ันเปนเวลานานพอสมควร
แลว(6). 

 กฎกระทรวงที่จะนํามาใชบังคับสําหรับกรณีน้ี คือ กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2497) และกฎกระทรวงฉบับท่ี  5  (พ.ศ.2497)(7) ซ่ึงไดวางหลักเกณฑและวิธีการไวพอ
สรุปไดดังตอไปน้ี 

 บุคคลซ่ึงครอบครองที่ดินต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศักราช 2479 ใชบังคับเปนตนมาและกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดย
ไมไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน และไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไวแลว  หาก

                                                           

(4) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับวันท่ี 13 เมษายน พ.ศ.2480 
(5) มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(6) มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
(7) กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2497) และกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ไดถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง

ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) และใหใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) แทน 
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        ซ่ึงหลักเกณฑ ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินใหได น้ัน  จะตองเปนท่ี ดินท่ีผู น้ันได
ครอบครองและทําประโยชนแลว  และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย 
แตหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินดังตอไปน้ี 
         (1) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชาย
ตลิ่ง 
          (2) ท่ีเขา ท่ีภูเขา ท่ีสงวนหวงหาม หรือท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นวาควรสงวนไว   
เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ  

 ถาปรากฏวาท่ีดินท่ีผูขอออกโฉนดท่ีดินไดครอบครองอยู เปนท่ีดินซ่ึงไมอาจจะ
ออกโฉนดที่ดินใหได ก็ใหอธิบดีกรมที่ดินแจงใหผูน้ันทราบ และส่ังใหผูน้ันออกไปเสียจาก
ท่ีดินนั้นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 

 3.บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหจับจองที่ดินไวโดยชอบดวยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 แตยังไมไดขอคํา
รับรองวาไดทําประโยชนแลว ตอพนักงานเจาหนาที่ พระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ก็ออกใชบังคับ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 ดังกลาวไดบัญญัติยอมใหผูน้ันมาขอคํารับรองการทําประโยชนจาก
นายอําเภอไดภายใน 180 วันนับจากวันส้ินสุดระยะเวลาแหงการจับจอง ซ่ึงเปนเวลา 2 ป 
หรือ 3 ปแลวแตกรณี ในกรณีใบอนุญาตเปนใบเหยียบย่ํา ซ่ึงนายอําเภอทองท่ีเปนผูออก
ให มีระยะเวลาในการทําประโยชนในท่ีดินใหแลวเสร็จภายในกําหนด 2 ป ซ่ึงถาไมไดทํา
ประโยชนจะหมดสิทธิแหงการจับจองท่ีดินในสวนที่ยังไมไดทําประโยชน แตถาเปน
ใบอนุญาตชนิดตราจอง ซ่ึงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดท่ีท่ีดินน้ันต้ังอยูเปนผูออกให มี
ระยะเวลาในการทําประโยชนในท่ีดินใหแลวเสร็จภายในกําหนด 3 ป ซ่ึงถาไมไดทํา
ประโยชนจะหมดสิทธิแหงการจับจองท่ีดินในสวนที่ยังไมไดทําประโยชนเชนกัน(8) 

                                                           

(8) มาตรา 7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 ตัวอยาง นาย ก. ไดยื่นขอจับจองที่ดิน และไดรับใบเหยียบย่ําจากนายอําเภอ
ทองท่ี เม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ.2496 ระยะเวลาส้ินสุดแหงการจับ
จองคือวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2498 นาย ก.มีสิทธิมาขอคํารับรอง
การทําประโยชนจากนายอําเภอทองท่ีไดภายใน 180 วันนับจากวันที่ 
30 กรกฎาคม พ.ศ.2498 

 ถาระยะเวลาแหงการจับจอง คือ 2 ปหรือ 3 ปแลวแตกรณี ไดส้ินสุดลงกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ กฎหมายไดผอนผันใหอีกระยะหน่ึง คือ ถาหากปรากฏวา
การทําประโยชนจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหจับจองอยูในสภาพท่ีจะขอคํารับรองวาไดทํา
ประโยชนดังกลาวแลวได ก็ใหผูน้ันมาขอคํารับรองการทําประโยชนไดภายใน 180 วันนับ
แตวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ไมใชนับจากวันท่ีส้ินสุดระยะเวลาแหงการจับจอง 
โดยใหยื่นคําขอตอนายอําเภอทองท่ี แตถายังทําประโยชนไมแลวเสร็จท้ังแปลง ก็มีสิทธิ
ขอคํารับรองการทําประโยชนไดเฉพาะสวนท่ีแลวเสร็จเทาน้ัน หากผูท่ีมีสิทธิดังกลาวไม
มาขอคํารับรองการทําประโยชนภายในระยะเวลาที่กําหนดไว กฎหมายท่ีดินก็ใหถือวา
ที่ดินน้ันปลอดจากการจับจอง ผูจับจองเดิมยอมหมดสิทธิในท่ีดินน้ันทันที ท่ีดินก็จะ
กลับมาเปนของแผนดินตอไปอีก และรัฐอาจนําท่ีดินน้ันไปจัดใหประชาชนไดตามบทแหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน เวนแตนายอําเภอทองท่ีจะผอนผันใหโดยมีเหตุสมควรเปนรายๆ
ไป (9) 

 ตัวอยาง นาย ข. ไดยื่นขอจับจองท่ีดิน  และไดรับใบเหยียบย่ําจากนายอําเภอ
ทองท่ีเม่ือ วันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2495 ระยะเวลาส้ินสุดแหงการจับ
จอง คือ วันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2497 นาย ข. มีสิทธิมาขอคํารับรอง
การทําประโยชนจากนายอําเภอทองท่ีไดภายใน 180 วันนับจากวันท่ี 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2497 ซ่ึงเปนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ไมใช
ภายใน 180 วันนับจากวันท่ี 15 มกราคม  พ.ศ.2497 ซ่ึงเปนวันส้ินสุด
ของระยะเวลาแหงการจับจอง 

                                                           

(9) มาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
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 บุคคลที่ประสงคจะมาขอคํารับรองการทําประโยชน จะตองยื่นคําขอโดยแสดง
รายละเอียดตามแบบพิมพของทางราชการตอพนักงานเจาหนาท่ี เม่ือไดรับคําขอแลว 
พนักงานเจาหนาท่ีจะไปทําการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยังที่ดินน้ัน ในการนี้จะ
มอบหมายใหเจาหนาท่ีไปทําการแทนก็ได 

 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลวพิจารณาเห็นวา  
ผูน้ันไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตรงตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว คือ 
ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น 
ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการประกาศการ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนด 30 วัน ประกาศน้ันใหปดไวในที่
เปดเผย ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ี  ท่ีวาการกํานันทองท่ี  และในบริเวณท่ีดินน้ัน แหงละ
หน่ึงฉบับ   

 ถาไมมีผูใดคัดคานภายในกําหนดเวลา 30 วันดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาท่ีก็
จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไป  

 ถามีผูโตแยงสิทธิกันใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ 
ถาตกลงกันไดก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลงกัน หากตกลงกันไมไดใหพนักงานเจาหนาท่ี 
เสนอเรื่องพรอมท้ังความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัด เพ่ือพิจารณาส่ังการ 

 เม่ือผูวาราชการจังหวัดส่ังประการใดแลว ใหแจงเปนหนังสือตอคูกรณีเพื่อทราบ
และใหฝายท่ีไมพอใจไปดําเนินการฟองหรือรองตอศาลภายในกําหนด 60 วันนับแตวัน
ทราบคําส่ัง 

 ในกรณีท่ีไดฟองหรือรองตอศาลแลวใหรอเรื่องไว เม่ือศาลไดพิพากษาหรือมี
คําส่ังถึงท่ีสุดประการใดจึงใหดําเนินการไปตามกรณี ถาไมฟองหรือรองภายในกําหนด ก็
ใหดําเนินการไปตามที่ผูวาราชการจังหวัดส่ัง แลวแตกรณี(10) 

 ถึงแมวากฎหมายท่ีดินจะเปดโอกาสใหผู ท่ีจับจองท่ีดินของรัฐโดยชอบดวย
กฎหมาย มาขอหนังสือรับรองการทําประโยชนจากพนักงานเจาหนาท่ีได  เพ่ือจะไดเปน

                                                           

(10) มาตรา 60 เดิม  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497. 
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 4.กอนพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497ใชบังคับ 
อาจจะมีราษฎรไดดําเนินการยื่นคํารองขอจับจองที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่ไว
กอนแลวตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ดังน้ัน 
เพ่ือไมใหราษฎรท่ีไดยื่นคํารองขอจับจองท่ีดินไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497ใชบังคับ แตยังไมไดรับอนุญาตจะตองเสียสิทธิของตนไป 
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 จึงบัญญัติให
นายอําเภอมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ ดิน (ฉบับท่ี  6) 
พุทธศักราช 2479 ตอไปได ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาว นายอําเภอมีอํานาจออก
ใบอนุญาตเปนใบเหยียบย่ําใหไดไมเกิน 50 ไร แตกอนท่ีจะออกใบเหยียบย่ํา นายอําเภอ
จะตองประกาศโฆษณาการขอจับจองเปนเวลาหนึ่งเดือน ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการ
กํานัน และในที่ดินท่ีขอจับจอง ถาไมมีผูใดโตแยงคัดคาน และเมื่อไดสอบสวนแลวเห็นวา
เปนที่ดินที่สามารถออกใบอนุญาตใหได นายอําเภอก็จะออกใบเหยียบย่ําใหไป 

 เม่ือไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดินแลว นอกจากประมวลกฎหมาย
ท่ีดินจะไดบัญญัติรับรองสิทธิของราษฎรที่ไดปฏิบัติตามกฎหมายเกาแลว ทางราชการยัง
มีความประสงคท่ีจะทราบวาท่ีดินทั้งหมดในประเทศไทยนั้นมีเจาของที่ดินท่ีไดครอบครอง
ท่ีดินมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ และยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีจํานวน
มากนอยเพียงใด มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินจึงไดบัญญัติ
ใหเจาของท่ีดินมือเปลาซ่ึงอาจจะมีสิทธิครอบครองโดยมีตราจอง ใบเหยียบย่ํา หรือแบบ
หมายเลข 3 มาแจงการครอบครองตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 180 วันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับ ผูท่ีมาแจงการ
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 การแจงการครอบครองที่ดินในคร้ังน้ัน ราษฎรบางคนเอาที่ดินของบุคคลอื่นมา
แจงการครอบครอง บางคนเอาท่ีปาสงวนมาแจงการครอบครอง เน่ืองจากเวลาท่ีจะรับ
แจงการครอบครองมีเพียง 180 วันเทาน้ัน ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีไมมีเวลาเพียงพอท่ีจะ
ทําการตรวจสอบความถูกตอง แตจะตองรับแจงการครอบครองไวกอน มิฉะน้ัน เจาของ
ท่ีดินอาจจะตองเสียสิทธิบางอยางของตนไป ดังน้ัน เพื่อเปนการขจัดปญหาตางๆที่อาจจะ
เกิดข้ึนได มาตรา 5 วรรคสุดทาย แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 จึงไดบัญญัติไววา “การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิด
สิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” หมายความวา กอนแจงการครอบครอง ถาผูแจงไมมี
สิทธิครอบครองอยูกอน หลังจากมาแจงการครอบครองและมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองแลว ผูแจงก็ไมไดสิทธิครอบครอง 

 ในการครอบครองที่ดินน้ัน เจาของท่ีดินบางคนถึงแมวาจะมีเอกสารสิทธิสําหรับ
ท่ีดิน แตก็ยังไมไดทําประโยชนในที่ดินอยางจริงจัง เม่ือท่ีดินมีราคาสูงข้ึนก็อาจจะโอน
ท่ีดินนั้นไปใหแกผูอื่น ดังน้ัน เพ่ือเปนการปองกันมิใหเจาของท่ีดินท่ีครอบครองที่ดินโดยท่ี
ยังไมไดทําประโยชนโอนท่ีดินน้ันไปใหบุคคลอื่น มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงไดบัญญัติวา “ท่ีดินท่ีไดรับคํารับรองจากนายอําเภอ
วาไดทําประโยชนแลว ใหโอนกันได” เพราะท่ีดินท่ีไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทํา
ประโยชนแลว ตองเปนท่ีดินที่มีการหักรางถางพงใชประโยชนอื่นๆไดตามสมควรแลว จึง
อนุญาตให โอนกันได 

 ท่ีดินท่ียังไมไดรับคํารับรองการทําประโยชนจากนายอําเภอ ถาผูครอบครอง
ท่ีดินมาขอทํานิติกรรมโอนที่ดินใหผูอื่น พนักงานเจาหนาท่ีก็จะปฏิเสธไมรับทําให แตมี
ปญหาท่ีนาคิด คือ ท่ีดินท่ียังไมไดรับคํารับรองการทําประโยชนจากนายอําเภอ ซ่ึง
                                                           

(11) ประกาศกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 71 ตอนท่ี 81 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ.2497   
:การแจงการครอบครองที่ดินไดเปดรับแจงตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 จนถึงวันท่ี 29 พฤษภาคม 
พ.ศ.2498 
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 สวนท่ีดินที่ไดหวงหามไวตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวาง
เปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงไดถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 (6) แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 น้ัน ไดถูกนํามาบัญญัติไวใน
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ท่ีดินซ่ึงไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกราง
วางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 หรือตามกฎหมายอ่ืนอยู
กอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป” 


	 ตามธรรมดา การจะประกาศใช้ประมวลกฎหมายนั้น ปกติมักจะทำเป็นแบบให้มีพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย และส่วนมากพระราชบัญญัติมักจะใช้บังคับก่อนประมวลกฎหมาย  จุดประสงค์ก็เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสศึกษาประมวลกฎหมายเสียก่อนใช้บังคับ เพื่อจะได้นำไปปฏิบัติได้ถูกต้อง แต่เป็นการบังเอิญที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายที่ดินออกใช้บังคับในวันเดียวกัน คือ วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2497() ตั้งแต่ประกาศใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้งหลายหน ทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ และโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม หรือโดยกฎกระทรวง สาเหตุที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม บ่อยครั้ง ก็เพราะกฎหมายที่ดินเป็นกฎหมายที่เน้นหนักในเรื่องการควบคุมดูแลการถือครองที่ดินของประชาชน ดังนั้น เมื่อเหตุการณ์เปลี่ยนไปก็จำต้องปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยอยู่เสมอ
	       ดังได้กล่าวแล้วว่า เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินฉบับปัจจุบันใช้บังคับ ได้ยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ได้บัญญัติไว้ก่อน ราษฎรที่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายเก่าอาจจะต้องเสียสิทธิของตนไป ดังนั้นจึงเป็นการจำเป็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมายขึ้นมารับรองสิทธิของราษฎรดังกล่าวข้างต้น ซึ่งพอจะแยกพิจารณาได้ดังนี้

