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ของ
บทที่ 8 
บทบาทความสําคัญของกฎหมายมหาชน 
 
กฎหมายมหาชนมีเปาหมายสําคัญ  คือ  มุงในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพรวมตลอดกระท่ังถึงผลประโยชนของประชาชนอันเก่ียวเน่ือง
ากการใชอํานาจของรัฐของหนวยงานของรัฐหรือของเจาหนาท่ีของรัฐ  
ีเ้พ่ือใหสอดคลองกับหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบ
ชาธิปไตย  อันจะรักษาไวซ่ึงความยุติธรรมท่ีประชาชนหรือผูอยูภายใต
ปกครองพึงจะไดรับจากผูใชอํานาจในการปกครองและการบริหาร
เทศ 
ฉะน้ันหากจะกลาววากฎหมายมหาชนถือวาเปนกฎหมายท่ีมี

มสําคัญข้ันพ้ืนฐานได ทั้งนี้เพราะรัฐ  หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ี
รัฐตางมีอํานาจและหนาท่ีในการปกครอง  ซ่ึงถาขาดหลักการหรือ
บวนการในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจตามหนาท่ีท่ี
มายบัญญัติแลวประชาชนอาจไดรับความไมเปนธรรมจากการใช
าจน้ันได ซ่ึงบทบาทและความสําคัญของกฎหมายมหาชนท่ีสําคัญได
 

1. กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
ปกครองและการบริการสาธารณะแกรัฐ  แกหนวยงานของรัฐและแก
นาท่ีของรัฐ 

2.  กฎหมายมหาชนชวยคุมครองสิทธ ิ เสรีภาพ และผลประโยชน
ประชาชน 
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3.   กฎหมายมหาชนชวยควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐ  ของ
หนวยงานของรัฐและของเจาหนาที่ของรัฐ 
 4. กฎหมายมหาชนชวยใหขาราชการไดรับความเปนธรรมจากผู
บังคับบัญชามากย่ิงข้ึน 
 5.   กฎหมายมหาชนชวยสงเสริมการกระจายอํานาจ 
1. กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการ 
บริหารการปกครองและการบริการสาธารณะแกรัฐ แก
หนวยงานของรัฐ  และแกเจาหนาที่ของรัฐ 

 บทบาทและความสําคัญของกฎหมายมหาชนแตกตางจาก
กฎหมายอ่ืนคือเปนกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการมอบอํานาจและหนาท่ี
แกรัฐ  แกหนวยงานของรัฐ  และแกเจาหนาที่ของรัฐ  ในการบริหารการ 
ปกครองและการบริการสาธารณะ  ซึ่งหมายความวาถาไมมีกฎหมาย
มหาชนท่ีเปนกฎหมายมอบอํานาจและหนาท่ีในการบริหารการปกครอง  
และการบริการสาธารณะ  รัฐ  หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐก็จะ
ไมสามารถดําเนินกระบวนการและกลไกทางปกครองได  เน่ืองจากการ
บริหารการปกครองและการบริการสาธารณะจะดําเนินการไดจะตองมี
กฎหมายมอบอํานาจและหนาท่ีไว 
 ในสวนของกฎหมายเอกชนกฎหมายบัญญัติถึงความเทาเทียมกัน
ระหวางประชาชนดวยกันในการทํานิติกรรมตาง ๆ หรือการมีนิติสัมพันธ
ระหวางกันเปนเรื่องของความเสมอภาคกันไมมีฝายใดมีสิทธิพิเศษกวา    
ผูอ่ืน     เชนเรื่องซื้อขายเปนเรื่องของผูซื้อและผูขายไมมีฝายหนึ่งฝายใดจะ 
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บังคับอีกฝายหน่ึงได       ซ่ึงแตกตางจากฎหมายมหาชนท่ีฝายหน่ึงคือฝาย 
ปกคกรองท่ีอาจจะเปนรัฐ  เปนหนวยงานของรัฐ  หรือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  
มีอํานาจพิเศษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเก่ียวกับการปกครองการบริหาร  
หรือการบริการสาธารณะ  ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวหากปราศจากอํานาจพิเศษ
ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได 
 ฉะน้ันบทบาทและหนาท่ีสําคัญของกฎหมายมหาชนก็คือ  ชวยทํา
ใหการบริหารการปกครอง  และการบริการสาธารณะเปนไปดวยความ
เรียบรอย 
2.  กฎหมายมหาชนชวยคุมครองสิทธิ   เสรีภาพ   และผล 
ประโยชนของประชาชน 

 ในการปกครองและบริหารประเทศทุกประเทศท่ียอมจะมีขอ
พิพาทระหวางผูที่ใชอํานาจของรัฐกับประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได  โดย
ขอพิพาทดังกลาวคือขอพิพาทอันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิ เสรีภาพ และผล
ประโยชนของประชาชนแตความยุติธรรมในการปกปอง คุมครอง และดูแล
สิทธิเสรีภาพ  รวมกระทั่งถึงผลประโยชนของประชาชนจะมีมากหรือนอย
เพียงใด  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับหลักการของการปกครองและบริหารประเทศของผู
ใชอํานาจรัฐดังกลาววา  จะเปนไปตามหลักของความยุติธรรมและความ
เสมอภาคกันของคนในสังคมหรือจะเปนไปตามอําเภอใจและลุแกอํานาจ
ท่ีตนมีอยูในการปกครอง 
 สําหรับการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  กฎเกณฑ
ท่ีใชกันในสังคมลวนแลวแตมาจากผูมีอํานาจ      ซึ่งการปกครองของผูมี 
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อํานาจดังกลาวน้ันเปนไปตามความพอใจ    คือจะเปนไปตามคุณธรรมท่ีมี 
มากหรือนอยในการใชอํานาจปกครองของผูมีอํานาจแตเพียงอยางเดียว  
โดยผูท่ีอยูภายใตการปกครองน้ันไมสามารถท่ีจะควบคุมหรือตรวจสอบ
การใชอํานาจดังกลาวไดเลย  และหากผูใชอํานาจรัฐดังกลาวน้ันใชอํานาจ
จนกระทั่งไปกระทบกระเทือน  หรือริดรอนสิทธิ  และเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชนผูท่ีสูญเสียสิทธิและผลประโยชนหรือถูกเอารัดเอาเปรียบน้ันก็ไม
มีสิทธิในการเรียกรองหาความเปนธรรมท่ีตนควรจะไดรับไดแตอยางใด 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  กฎเกณฑที่ใชในสังคมจะ
แตกตางไปจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางส้ินเชิงกลาวคือ ผูที่มี
อํานาจในการปกครองหรือท่ีเรียกวาผูใชอํานาจรัฐน้ัน จะสามารถปกครอง
และบริหารประเทศไดก็ตอเม่ือประชาชนสวนใหญไดมอบหมายสิทธิและ
หนาท่ีในการปกครองประเทศใหแกบุคคลผูน้ันหรือคณะบุคคลน้ันโดยท้ังน้ี
ผูท่ีใชอํานาจรัฐดังกลาวไมวาจะเปนบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือคณะหน่ึง
คณะใด  จะตองใชอํานาจและหนาท่ีในการบริการบริหารประเทศใหเปน
ไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญ  คือการคุมครองสิทธิ  หนาท่ี 
และผลประโยชนสูงสุดของประชาชนดวยความยุติธรรมและความเสมอ
ภาคเปนสําคัญ  มิใชการใชอํานาจท่ีเปนไปตามอําเภอใจดังเชนในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงการบริหารและการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตยดังกลาวจะตองมีการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ
ของผูปกครองไดกลาวคือหากผูใชอํานาจรัฐใชอํานาจท่ีไดรับมาจาก
ประชาชนไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนแลว    ประชาชนซึ่งเปน 
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เจาของอํานาจดังกลาวที่แทจริงสามารถควบคุม  ตรวจสอบ   การใช 
อํานาจไดโดยผานองคกรตาง ๆ ซ่ึงองคกรตาง ๆ เหลาน้ีก็มาจากการมอบ
หนาท่ีและอํานาจจากประชาชนในการกระทําการดังกลาว  เปนหลักของ
กฎหมายมหาชน 
 ดังน้ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เมื่อเกิดกรณีพิพาท
ขึ้นระหวางผูใชอํานาจของรัฐกับประชาชนแลวมีการนํากฎหมายมหาชน
มาใชในการพิจารณาขอพิพาทดังกลาว  จะทําใหประชาชนไดรับความคุม
ครองหรือไดรับความเปนธรรมมากข้ึน เพราะการพิจารณากรณีพิพาทจะ
นําหลักการบริหารและหลักของการบริการสาธารณะมาพิจารณาดวย 
3.  กฎหมายมหาชนชวยควบคุมการใชอาํนาจและหนาท่ี   
ของเจาหนาที่ของรัฐ 

 โดยปกติแลว  การใชอํานาจและหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐน้ันจะ
กระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติมอบหมายอํานาจและหนาท่ีดังกลาว
ไว ซึ่งกฎหมายจะกําหนดอํานาจและหนาท่ี แตการใชอํานาจตองใชดุลยพินิจ
และความเหมาะสมประกอบ ท้ังน้ีเพราะการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐตามท่ีกฎหมายมอบหมายใหเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจเปน
สําคัญ  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจและหนาท่ีดังกลาวน้ันดวยความ
เหมาะสมและตามความสมควรเทานั้น 
 การใชดุลยพินิจในการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงจะตอง
กระทําดวยความเหมาะสมและสมควรน้ันเปนเร่ืองท่ีหาขอยุติไดยาก  
เพราะไมมีมาตรหรือเกณฑอันใดที่จะนํามาวัดถึงความเหมาะสมและ 
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ความสมควรในแตละเร่ือง    ทั้งนี้เพราะในแตละเรื่องนั้นตางมีขอเท็จจริงม ี  
องคประกอบ  รวมกระทั่งถึงเงื่อนไขที่แตกตางกัน  ดังน้ันการใชดุลยพินิจ
จึงเปนเสมือนชองวางในการใชอํานาจและหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  แม
เจตนารมณของกฎหมายมหาชนจะมุงเนนถึงการกระทําหนาที่เพื่อการ
บริการสาธารณะโดยการยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญก็ตาม  
ซ่ึงหากเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลยพินิจดังกลาวโดยมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
หรือใชอํานาจที่กฎหมายมอบหมายใหในลักษณะอันไมเหมาะสมแลว
ประชาชนจะไดรับความเสียหาย  และความไมเปนธรรมจากการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐได 
 หากเกิดกรณีดังกลาวสิทธิและผลประโยชนของประชาชนจะถูก
ริดรอน  ทั้งนี้เพราะหากพิจารณาถึงการใชอํานาจและหนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐแลวจะเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐไมไดกระทําสิ่งใดที่ผิดไปจากที่
กฎหมายบัญญัติหรือผิดกฎระเบียบแตอยางใด       ทั้งนี้เพราะกฎหมาย
ไดมอบหมายและใหอํานาจไว     และกฎหมายไมสามารถกําหนดให
ครอบคลุมจนถึงการใชดุลยพินิจการวินิจฉัยในการปฏิบัติงานของเจาหนา
ที่ของรัฐได 
 ฉะน้ันหากการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ
รัฐเปนไปดวยความไมเหมาะสมและไมสมควร  กลาวคือไมไดกระทําดวย
การยึดหลักการของการบริการสาธารณะโดยถือประโยชนของประชาชน
เปนสําคัญหรือการใชดุลยพินิจน้ันเปนไปในลักษณะของการกล่ันแกลง ใช
อํานาจบาตรใหญกับประชาชน แลวกฎหมายมหาชนก็มีกระบวนการท่ีจะ 
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ควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐได  หรือท่ีเรียกวา     “นิติวิธีทาง 
กฎหมายมหาชน”  ดังท่ีเคยกลาวมาแลว 
4.  กฎหมายมหาชนชวยใหขาราชการไดรับความเปนธรรม 
มากยิ่งขึ้น 

 การปกครองรวมท้ังการบังคับบัญชาในระบบขาราชการ  จะเปน
ไปตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจแกผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติตอผูใต
บังคับบัญชาตามสายงานซ่ึงกฎหมายบัญญัติขอบเขตของการปกครอง   
ดูแลไว  แมวากฎหมายจะบัญญัติหรือกําหนดไวแลวแตการใชอํานาจ   
ปกครองและดูแลผูใตบังคับบัญชาเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจของผู
บังคับบัญชา  ดุลยพินิจนั้นเปนสิ่งที่ไมมีกฎเกณฑตายตัว ฉะนั้นผูบังคับ
บัญชาท่ีมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาว  อาจจะใชอํานาจท่ีมีรวมกับดุลย
พินิจซ่ึงเปนชองวางน้ันในการเลือกปฏิบัติหรือปฏิบัติดวยความไมเปน
ธรรม  กล่ันแกลง  ซ่ึงสรางความเดือดรอนและเสียหายแกผูใตบังคับ
บัญชาได 
 อยางไรก็ดี  กฎหมายมหาชนจะมีหลักการควบคุมการใชอํานาจ 
หรือ  “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน”  ในการกระทําการท่ีไมถูกตองของผู
บังคับบัญชาดังกลาวน้ัน  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการควบคุมการใชอํานาจ  อีกท้ัง
เปนการกล่ันกรองคําส่ังอันมิชอบดวย  นอกจากน้ันแลวกฎหมายมหาชน
ยังมีองคกรท่ีเรียกวา  “ศาลปกครอง”  ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณา
ปญหาทางปกครองเพ่ือความเปนธรรมอีกศาลหน่ึงดวย 
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5.  กฎหมายมหาชนชวยสงเสริมการกระจายอํานาย 

กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่มีหลักการในการมุงที่จะแบงแยก

อํานาจการปกครอง  โดยไมใหอํานาจดังกลาวข้ึนอยูกับผูใดผูหน่ึง  กลุมใด
กลุมหน่ึงหรือสวนใดสวนหน่ึง  หรือกลาวไดวา  กฎหมายมหาชนเปน
กฎหมายท่ีสงเสริมในการกระจายอํานาจในการบริหารและการปกครอง  
ดังน้ันจึงเทากับวากฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหแก  
ประชาชนโดยท่ัวไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือมีสวนรวมในการบริหาร
ประเทศ 
 ซ่ึงการกระจายอํานาจในท่ีน้ีหมายถึง  การมอบอํานาจบริหาร  
อํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจตุลาการบางสวน  ใหกับองคกรตาง ๆ ของ
การกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรตาง ๆ   เหลาน้ันดําเนินการเก่ียวกับการ
บริการสาธารณะ  สภาตําบลสามารถมีอํานาจในการบริหารตําบลไดเอง
ตามกฎหมาย  และสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติไดดวยการออกบท
บัญญัติท่ีจะใชบังคับในตําบลไดเอง  อีกท้ังสามารถใชอํานาจในเชิง    
ตุลาการไดดวยเชน  การเปรียบเทียบปรับแกผูท่ีกระทําความผิดบาง
ประเภท 
 ในการกระจายอํานาจไปยังองคกรตาง ๆ เหลานั้น  เปนการมอบ
อํานาจและหนาท่ีไปยังหนวยงานหรือองคกรอ่ืน  ซึ่งการใชอํานาจและหนา
ท่ีขององคกรตาง ๆ ดังกลาวหรือของเจาหนาท่ีขององคกรดังกลาว  อาจจะ
กอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเชน
เดียวกัน  ฉะน้ันการปองกันปญหาความเดือดรอน    หรือความเสียหายตอ 
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ประชาชนจึงตองใช   “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน”   ในการควบคุมการใช 
อํานาจขององคกรตาง ๆ เหลานั้น 
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