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 จากท่ีกลา
ปกครองในระบอบ
อเมริกาไดประกาศ
ประชาธิปไตย แล
มุงหมายของรัฐธรร
ปญหาการใชอํานา
 หลักการป
ไปยังประเทศฝร่ังเศ
เปล่ียนแปลงการป
ฝร่ังเศสซ่ึงเปนประ
พัฒนาหลักการปก
ของการปกครองใน
ปกครองโดยกฎหม
รัฐ  โดยขาดความ
คุมตรวจสอบการใช
 ฉะนั้นกฎห
ความสัมพันธระหว
ประชาชนเทานั้น   
บทท่ี  7 
กฎหมายมหาชนไทย 
วมาแลววา  กฎหมายมหาชนถือกําเนิดมาจากหลักการ
ประชาธิปไตยยุคใหม  ต้ังแตป พ.ศ. 1788  ซึ่งสหรัฐ
ใชรัฐธรรมนูญท่ีถือวาเปนแมบทของระบอบ
ะเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ ซึ่งจุด
มนูญในระบอบประชาธิปไตยเพื่อใชปองกันและแกไข
จมากเกินขอบเขตของผูปกครองเปนประการสําคัญ 
กครองระบอบประชาธิปไตยของอเมริกาไดแพรขยาย
สเปนประเทศแรก  เปนผลทําใหเกิดปฏิวัติฝร่ังเศสและ
กครองใน คศ. 1789  และต้ังแตน้ันเปนตนมาประเทศ
เทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  (CIVIL  LAW)  ได
ครองในระบอบประชาธิปไตยข้ึนตามลําดับ  และผล
ระบอบประชาธิปไตย  ทําใหเกิดหลัก “นิติรัฐ”  คือการ
ายท่ีผูถูกปกครองจะไมถูกละเมิดจากการใชอํานาจของ
เปนธรรม  ซ่ึงเปนท่ีมาของกระบวนการและวิธีการควบ
อํานาจของรัฐ  ซึ่งเปนหัวใจของกฎหมายมหาชน 
มายมหาชนจึงไมเพียงแตเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ
างรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับ
 แตหัวใจสําคัญของกฎหมายมหาชนอยูท่ีวา     การใช 
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อํานาจของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ   หรือของเจาหนาท่ีของรัฐใน 
ทางปกครองน้ัน  จะตองมีกระบวนการหรือองคกรที่สามารถควบ
คุมตรวจสอบ  การใชอํานาจดังกลาวไดดวย 
 กอนท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยประเทศตางๆ   
ไมมอีงคกรหรือกระบวนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของผูมาครอง
ไดอยางมีระบบ  ฉะนั้นหลักการของกฎหมายมหาชนเริ่มขึ้นหลังจากไดมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว  เพราะประชาชนสามารถควบ
คุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไดตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย 
1.  วิวัฒนาการของกฎหมายไทย 

 จากการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองและประวัติศาสตรกฎหมาย
พบวากฎหมายไดพัฒนาควบคูมากับการพัฒนาของระบบการเมืองการ
ปกครอง  สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน  กฎหมายของไทยไดพัฒนา
มาพรอมกับความเจริญของระบบการเมืองการปกครอง  ซึ่งสามารถลําดับ
ถึงความเจริญและพัฒนาการของกฎหมายไดตั้งแตสมัยสุโขทัย  อยุธยา  
จนกระทั่งถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 

จารึกเหต
ศาสตรท
สภาพสัง
 

1.1  สมัยกรุงสุโขทัย 

พอขุนรามคําแหงมหาราชทานทรงประดิษฐอักษรไทย และได
กุารณตางๆ ไวกับหลักศิลาซ่ึงถือไดวาเปนหลักฐานทางประวัติ
ีสํ่าคัญและเกาแกท่ีสุดของไทย  เน่ืองจากเปนส่ิงท่ีบงบอกถึง
คมไทยในยุคสมัยนั้น  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม     โดยเฉพาะ 
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อยางยิ่งในดานของการปกครองและในเรื่องของกฎหมาย       หลักศิลา 
จารึกของพอขุนรามคําแหงมหาราชดังกลาวน้ี  ไดบันทึกเหตุการณในสมัย
น้ันไวหลายประการ  อาทิเชน  พระราชประวัติของพอขุนรามคําแหง
มหาราช  รวมท้ังเหตุการณสําคัญ ๆ ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสมัยน้ัน  แตสวนท่ี
จะกลาวถึงในท่ีน้ีก็คือ  สวนท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย แมวาในหลักศิลา
จารึกดังกลาวจะมิไดกลาวไววาเปนกฎหมายก็ตามที แตขอความท่ีจารึก
ไวน้ันสามารถท่ีจะเทียบเคียงไดกับบทบัญญัติของกฎหมายปจจุบัน  เชน  
 “………..   ในนํ้ามีปลา  ในนามีขาว  เจาเมืองบอเอาจะกอบใน
ไพรลูทาง……….” 
 ซ่ึงแปลไดความวา  ในนํ้ามีปลา  ในนามีขาว เจาเมืองไมเก็บภาษี
ประชาชน  คําวา “จะกอบ”  แปลวา  “ภาษี”  เม่ือนํามาเทียบเคียงกับ
กฎหมายในปจจุบัน  จะเห็นวาเปนเร่ืองของกฎหมายภาษีอากร  หรือใน
เรื่องกฎหมายมรดก  หลักศิลาจารึกก็ไดจารึกขอความท่ีเก่ียวของไววา  
“…………….. ไพรฟาหนาใส  ลูกเจา  ลูกขุน  ผูใดแลว  ลมหายตายกวา
เยาเรือนพอเช้ือเส้ือคามัน  ชางขอลูกเมียเย่ียขาว  ไพรฟาขาไท  ปาหมาก  
ปาพลู  พอเชื้อมัน  ไวแกลูกมัน………..” 
 ซ่ึงขอความดังกลาวหมายความวา  ทรัพยสมบัติของพอแมใหตก
ทอดแกลูกเม่ือพอแมเสียชีวิต 
 จากขอความตาง ๆ ท่ีจารึกบนศิลาจารึกดังตัวอยางขางตนได
แสดงใหเห็นวา  หลักเกณฑของสังคมที่มีลักษณะเปนกฎหมายนั้นมีมาตั้ง
แตสมัยสุโขทัยและนาเช่ือไดวา  หลักเกณฑท่ีจารึกในหลักศิลาจารึกน้ันนา 
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ท่ีจะไดมีการพัฒนามากอนหนาน้ันเปนเวลานานพอสมควร   แตไมอาจจะ 
ช้ีชัดไดวาเปนเวลานานเทาใด ทั้งนี้เพราะขาดหลักฐานที่จะสามารถนํามา
อางอิงได  แตอยางไรก็ดีนักประวัติศาสตรกฎหมายไดทําการวิเคราะหจาก
ขอความท่ีปรากฎบนศิลาจารึก  และเช่ือกันวาการท่ีกฎเกณฑของสังคม
จะเปนรูปราง  และมีความสมบูรณของเนื้อหาดังเชนนี้ไดนั้น  จะตองใช
เวลาในการพัฒนามาแลวหลายรอยป 
 เม่ือกาลเวลาผานพนไปกรุงสุโขทัยเร่ิมมีการออนแอในขณะท่ีกรุง
ศรีอยุธยามีความเจริญรุงเรืองมากข้ึนและเม่ือกรุงสุโขทัยเร่ิมเส่ือมอํานาจ
ลง  กรุงศรีอยุธยาก็ไดสถาปนาเปนราชธานีในท่ีสุดเม่ือป พ.ศ. 1893  และ
ลมสลายจากการเผาทําลายของพมาในป พ.ศ. 2310  รวมระยะเวลาแหง
ความเจริญรุงเรืองท่ีกรุงอยุธยาเปนราชธานีนานถึง  417  ป 
 ระยะเวลาอันยาวนานถึง 417 ปน้ี  ระบบกฎหมายของไทยไดมี
การเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปมากตามลําดับและระยะเวลา  ซึ่งกฎหมาย
น้ันจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามระบบการเมืองการปกครองดังกลาวมา
แลวในตอนตน  ฉะน้ันเม่ือระบบการปกครองเปล่ียนแปลงไป  ระบบ
กฎหมายยอมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  จากหลักการดังกลาว
สามารถนํามาวิเคราะหไดถึงระบบการปกครองในสมัยสุโขทัยวา  ถึงแม
จะเปนการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีพระมหากษัตริย
เปนศูนยรวมแหงอํานาจ  แตก็เปนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีการปก
ครองท่ีใกลชิดแบบพอปกครองลูก  กลาวคือประชาชนสามารถที่จะเขาพบ
หรือขอความเปนธรรมไดโดยตรงจากพระมหากษัตริย       ซ่ึงในสมัยกรุง 
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สุโขทัยมีการปกครองลักษณะดังกลาวเพราะประชาชนหรือผูใตปกครอง 
ยังมีไมมาก  พระราชภารกิจของพระมหากษัตริยก็มีไมมากเชนกัน  ฉะนั้น
พระองคจึงสามารถที่จะดําเนินพระราชกรณียกิจตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับประชา
ชนไดดวยพระองคเอง  ซึ่งกลาวไดวาสังคมในสมัยนั้นยังไมมีความสลับ
ซับซอนมากนัก  จึงทําใหการปกครองไมมีความยุงยาก  ฉะนั้นกฎหมาย
จึงยังมีความเรียบงายอยูดังท่ีกลาวในตอนตน  คือยังไมมีการแบงระบบ
และไมมีการแบงประเภทของกฎหมาย 

 

ความสล
ครองแล
คงการป
อาจจะเก
อยุธยาน
กรุงศรีอ
แปลงไป
ในสมัยก
ไดแปรเป
สงมาจุต
มหากษ
ทําใหค
 

1.2  สมัยกรุงศรีอยุธยา 

เน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาเปนเมืองท่ีมีประชากรมากกวา  ดังน้ัน
บัซับซอนของสังคมจึงมีมากข้ึนเปนเงาตามตัว  ฉะน้ันการปก
ะการบริหารประเทศจึงตองมีความแตกตางกัน  เพราะหากจะยัง
กครองรูปแบบเดียวกับสมัยกรุงสุโขทัยก็คงจะไมเหมาะสม  และ
ดิความยุงยากและความวุนวายในสังคม  อีกท้ังในสมัยกรุงศรี
ี ้  ความเช่ือในเร่ืองของศาสนาท่ีมาจากอินเดียมีอิทธิพลสูงมากใน
ยุธยา  อันเปนผลทําใหระบบการปกครองประเทศตองเปล่ียน
  กลาวคือพระมหากษัตริยหรือท่ีเรียกกันวา  พอเมือง  หรือพอขุน  
รุงสุโขทัยท่ีทรงเปรียบเสมือนพอท่ีคอยปกครองลูกอยางใกลชิด  
ลี่ยนไปเปนพระมหากษัตริยซึ่งเปนสมมติเทพคือเปนผูที่เทพเจา
ใินโลกเพ่ือปกครองประชาชน  ฉะนั้นจึงมีความเชื่อกันวา พระ
ตัริยเปนผูซ่ึงมีความแตกตางจากประชาชนคนธรรมดาโดยท่ัวๆ ไป  
วามสัมพันธระหวางประชาชนกับพระมหากษัตริยไมมีความ   
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ใกลชิดและผูกพันดังเชนในสมัยสุโขทัย    พระราชภารกิจตาง ๆ ของพระ 
มหากษัตริยก็เร่ิมท่ีจะมีขุนนางและขาราชการบริพารทําหนาท่ีแทนองค
พระมหากษัตริย 
 ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางดานการปกครองดังกลาว  สงผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงของกฎหมายตามไปดวย  ทั้งนี้ก็เพราะวากฎหมายหรือ
ระเบียบของสังคมจะตองมีการเปล่ียนแปลงใหเทาทันกับสภาพของสังคม
ท่ีแปรเปล่ียนไป  แตอยางไรก็ดีบทบาทของพระมหากษัตริยยังคงมีมาก  
และศูนยกลางของอํานาจยังคงอยูท่ีองคพระมหากษัตริย  เพียงแตวารูป
แบบของการปกครองประชาชนของพระมหากษัตริยน้ันจะมีการเปล่ียน
แปลง  อีกท้ังยังมีการเพ่ิมบทบาทของขุนนางอยางเห็นไดชัด  ท้ังน้ีสาเหตุ
ใหญก็เปนเพราะพระมหากษัตริยทรงไมสามารถจะควบคุมดูแลประชาชน
ท่ีมากข้ึนไดท่ัวถึงน่ันเอง 
 กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดมีความเปล่ียนแปลงไปมากจาก
ลักษณะของกฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัย  แตเปนท่ีนาเสียดายวา  เอกสาร
ตาง ๆ ท่ีจะใหอนุชนรุนหลังหรือนักประวัติศาสตรกฎหมายไดศึกษาและ
เรียนรูเก่ียวกับเหตุการณตาง ๆ ในสมัยกรุงศรีอยุธยาน้ันมีเหลืออยูนอย
มาก  ท้ังน้ีเพราะการลมสลายของกรุงศรีอยุธยาจากการเผาทําลายจนสูญ
ส้ินไปดวย  และอีกประการหน่ึงก็เน่ืองจากเอกสารท่ียังพอจะมีเหลืออยู
บาง  ก็เปนเอกสารท่ีเขียนไวเปนลายมือบนใบลานหรือกระดาษขอย  ซึ่ง
ชํารุดและเสียหายงายอีกท้ังไมมีความคงทนถาวร จึงเปนสาเหตุใหเอกสาร
และหลักฐานสําคัญและมีคุณคาทางประวัติศาสตรของไทยในสมัย      
กรุงศรีอยุธยาสูญหายและสูญเสียไปอยางนาเสียดายเปนจํานวนมาก 
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 แตอยางไรก็ตามหลังจากที่สงครามสงบลงแลว   ไดมีการรวบรวม 
เอกสารตาง ๆ ที่ยังคงมีหลงเหลืออยูไมใหกระจัดกระจายและสูญหายไป  
ท้ังน้ีรวมท้ังตัวบทกฎหมายท่ีใชกันในสมัยกรุงศรีอยุธยาดวย  และเมื่อหลัง
จากกรุงรัตนโกสินทรไดสถาปนาเปนราชธานีแลว  พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรงมีพระราชดําริวา เน่ืองจากตัวบท
กฎหมายท่ีเคยใชในสมัยกรุงศรีอยุธยาถูกทําลาย    และเม่ือทรงกอต้ังกรุง
รัตนโกสินทรแลวยังไมมีหลักเกณฑทางกฎหมาย  ประกอบกับความเจริญ
และความสลับซับซอนของสังคมก็มีมากข้ึน  จึงทรงโปรดเกลาฯ  ใหรวบ
รวมผูท่ีมีความรูความสามารถท่ียังคงหลงเหลืออยูต้ังแตสมัยกรุงศรี
อยุธยาจัดการชําระกฎหมายและจัดทํากฎหมายขึ้นมาใหม  โดยยึดหลัก
การและแนวทางเดิมท่ีใชกันอยูในสมัยกรุงศรีอยุธยา  ประกอบกับไดมีการ
ตรากฎหมายขึ้นมาใหม  และไดทําการรวบรวมจนเสร็จสิ้นสมบูรณ  เพื่อ
ใชเปนกฎหมายสําหรับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในกรุงรัตนโกสินทร  เมื่อ
ปพ.ศ.  2347  ซึ่งกฎหมายดังกลาวนั้นมีทั้งสิ้น 3 ฉบับ  โดยแตละฉบับน้ัน
จะประทับตราราชสีห  คชสีห  และบัวแกว  ซ่ึงเปนเหตุใหเรียกกฎหมาย 3 
ฉบับน้ันวา  กฎหมายตรา  3  ดวง 
 แตอยางไรก็ตามในสมัยกรุงศรีอยุธยามีการแบงกฎหมายออกเปน
หลายประเภท  แตยังไมมีกฎหมายมหาชนในความหมายปจจุบัน  เพราะ
ในสมัยกรุงศรีอยุธยายังไมสามารถควบคุมหรือตรวจสอบการใชอํานาจ
ของผูปกครองได 
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อยุธยาก
และกฎห
กาลท่ี 3
บาง แตก
 
ท่ี 4  แห
แปลงไป
สมัยดังก
พนจากก
และประ
ช่ือวา  
ความรุน
ประเทศ
เล่ียงควา
กฎหมาย
ประเทศ
น้ันมีสาร
กระทําค
กระทําค
สิน 
1.3  สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

หลักฐานท่ีใชประกอบการคนควาเก่ียวกับกฎหมายสมัยกรุงศรี
คื็อกฎหมายท่ีรวบรวมไวในสมัยรัชกาลท่ี 1  แหงกรุงรัตนโกสินทร  
มายที่รวบรวมไวในสมัยรัชกาลที ่ 1  นี้ไดใชจนกระทั่งถึงสมัยรัช
  แมวาจะมีการปรับปรุง  แกไขและเพิ่มเติมกฎหมายขึ้นมาใหม
ไ็มถือวามีการเปล่ียนแปลงกฎหมายไปจากเดิมมากมายนัก 
จนกระทั่งรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาล
งกรุงรัตนโกสินทร  ซ่ึงเปนยุคท่ีสถานการณของประเทศไดเปล่ียน
  อันเน่ืองมาจากลัทธิลาอาณานิคมของชาวตะวันตก  ทําใหใน
ลาว  ประเทศไทยจึงตองจัดรวบรวมกฎหมายข้ึนใหม  เพ่ือใหรอด
ารคุกคามของลัทธิดังกลาว  โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศอังกฤษ 
เทศฝรั่งเศส  โดยกฎหมายท่ีไดรวบรวมและจัดระบบข้ึนใหมน้ีมี
“ประชุมประกาศรัชการท่ี 4”  และเม่ือลัทธิลาอาณานิคมไดทวี
แรงขึ้นในภูมิภาคเอเซีย  ทําใหไทยตองยอมทําสนธิสัญญากับ
อังกฤษในป พ.ศ.  2398  ท่ีเรียกวา “สนธิสัญญาบาวริ่ง”  เพื่อหลีก
มขัดแยงกับอังกฤษท่ียกขออางในการรุกรานประเทศไทยวา  
ของไทยมีความลาหลังและปาเถื่อน ท้ังน้ีก็เพ่ือความอยูรอดของ
จากการลาอาณานิคมดังกลาว  โดยความในสนธิสัญญาบาวร่ิง
ะสําคัญคือ  ประเทศไทยตองยอมใหคนในบังคับของอังกฤษท่ี
วามผิดในประเทศไทยไมตองข้ึนศาลไทย  โดยไทยตองยอมใหผู
วามผิดดังกลาวข้ึนศาลกงสุลของอังกฤษคือ  อังกฤษจะเปนผูตัด



122 

คดีความเอง         กลาวคือสนธิสัญญาบาวร่ิงน้ีถือไดวาเปนสัญญาท่ีทํา 
ใหไทยเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตไปและหลังจากการทําสนธิสัญญา
บาวร่ิงกับอังกฤษดังกลาว  เปนผลทําใหประเทศไทยตองลงนามในสนธิ
สัญญาประเภทเดียวกันน้ีกับอีกหลายประเทศ  น่ันคือ ประเทศสหรัฐ
อเมริกา  ในป ค.ศ. 1856  ฝรั่งเศส ป ค.ศ. 1856  เดนมารก  ป ค.ศ. 1858  
โปรตุเกส ป ค.ศ. 1859  เนเธอรแลนด ป ค.ศ. 1860  เยอรมนี ป  ค.ศ. 
1862  สวีเดน  ป ค.ศ. 1868  นอรเวย ป ค.ศ. 1868   เบลเย่ียม ป ค.ศ. 
1868  อิตาลี ป ค.ศ. 1868  ออสเตรีย-ฮังการี  ป ค.ศ. 1869  สเปน ป ค.ศ. 
1870  ญ่ีปุน ป ค.ศ. 1898  และรัสเซีย ในป ค.ศ. 1899 
 ซ่ึงอยางไรก็ตาม  ในขณะนั้นประเทศไทยไมมีทางเลือกที่ดีไปกวา
น้ีเพราะจะตองพยายามรักษาเอกราชของชาติไว แรงกดดันจากประเทศ
ตาง ๆ ที่ทําใหไทยตองสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  ซ่ึงทําใหไทยตอง
เสียเปรียบในทางศาลน้ัน   จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหประเทศไทยตองเรงปรับ
ปรุงและแกไขกฎหมายขึ้นมาอีกหลายฉบับ  และการปรับปรุงกฎหมายน้ี
ไดดําเนินการตอเนื่องกันมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจา
อยูหัว 
 โดยการปรับปรุงและแกไขกฎหมายของไทยใหทันสมัยในยุคน้ัน  
ไดมีการจางชาวตางประเทศเขามาชวยปรับปรุงแกไขดวย และขณะเดียว
กันพระมหากษัตริยของประเทศไทยคือ รัชกาลท่ี 5 ทานทรงมีพระปรีชา
ชาญ  ทรงโปรดเกลาฯ สงพระราชโอรสและนักเรียนไทยไปศึกษายังตาง
ประเทศ  เพ่ือนําวิชาความรูมาพัฒนาประเทศไทยในศาสตรตาง ๆ อีกทาง
หน่ึงดวย 
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 กฎหมายท่ีสําคัญ ๆ      ท่ีไดมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยและ 
เหมาะสมกับสภาวการณนั้น  ไดเร่ิมในป พ.ศ. 2434    ประเทศไทยไดวาง
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมข้ึนอีกท้ังไดตรวจแกกฎหมาย  โดยการยกเลิก
กฎหมายเกาและบัญญัติกฎหมายใหมขึ้นมาแทน อาทิเชน การประกาศ
ยกเลิกกฎหมายลงวันท่ี  29  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2441  ท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง  พ.ศ. 2439  ซ่ึงประกาศฉบับน้ีได
ยกเลิกกฎหมายเกามากกวา 50  บท  และตอมาในป พ.ศ. 2451  ประเทศ
ไทยไดเร่ิมใชประมวลกฎหมายเปนฉบับแรกน่ันคือ  กฎหมายลักษณะ
อาญา  ร.ศ. 127  ซึ่งในเวลาตอมาก็ไดมีการบัญญัติประมวลกฎหมาย  
กฎหมายแพงและพาณิชย  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขึ้น
ใช  โดยประมวลกฎหมายเหลาน้ีไดมีการคัดลอกเทียบเคียงมาจากตาง
ประเทศ  และเมื่อกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์  พระราชโอรสในพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับจากการศึกษากฏหมาย
ประเทศอังกฤษ  จึงทรงโปรดเกลาฯ  มอบหมายใหกรมหลวงราชบุรีดิเรก
ฤทธิ์ทรงเปนองคประธานในการชําระกฎหมายใหมในป  พ.ศ. 2456  ซึ่ง
ทําใหมีการประกาศใชประมวลกฎหมายลักษณะอาญาข้ึน 
 จากการท่ีประเทศไทยไดพยายามปรับปรุงและแกไขกฎหมายน้ัน  
ก็เน่ืองมาจากการแกไขในขออางของชาติตะวันตกท่ีมุงหมายจะให
ประเทศไทยตกเปนอาณานิคมของประเทศตนท่ีวากฎหมายของไทยน้ัน
ปาเถ่ือนและลาหลังใหเปนอันตกไป    ท้ังน้ีก็เพ่ือจะใหชาติรอดพนจากการ 
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สูญเสียเอกราชใหแกชาติตะวันตกและจากการชําระกฎหมายของไทยใน 
ชวงนี ้  ไทยไดใชแนวทางแกไขปญหาของประเทศญี่ปุนซึ่งครั้งหนึ่งเคยเสีย
สิทธสิภาพนอกอาณาเขตเชนเดียวกับประเทศไทยมาใชคือการจัดระเบียบ
ศาลยุติธรรม  และจัดทํารวมท้ังแกไขกฎหมายใหเปนระบบโดยการจัดทํา
ประมวลกฎหมายทําใหไทยไดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกลับคืนมา 
 ตอมาในป พ.ศ. 2466  ซ่ึงตรงกับรับสมัยรัชกาลท่ี 6  ประเทศไทย
ไดประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 1  วาดวย
กฎหมายทั่วไป  และบรรพ 2 วาดวยหน้ี  ในป พ.ศ. 2467  มีการประกาศ
ใช บรรพ 3  วาดวยสัญญา  ในป พ.ศ. 2475  ประกาศใช บรรพ 3  วาดวย
สัญญา  ในป พ.ศ. 2475  ประกาศใชบรรพ 4  วาดวยลักษณะทรัพยสิน  
และตอมาป พ.ศ. 2477  มีการประกาศใชบรรพ 5  วาดวยครอบครัว โดย
รวมเรียกวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเหตุท่ีเรียกวาประมวล
กฎหมายนั้น  ก็เพราะเปนการนํากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมารวบรวมเอาบท
บัญญัติท่ีเปนเร่ืองเดียวกันมารวมไวดวยกัน  โดยใหมีความเก่ียวเน่ืองซ่ึง
กันและกัน  ท้ังน้ีเพ่ือความสะดวกในการใชและการศึกษาอาทิเชน เร่ือง
ของสัญญา  ก็จะรวบรวมในสวนท่ีเก่ียวกับสัญญาท้ังหมดมาอยูในสวน
เดียวกัน  หรือเชนในเร่ืองของครอบครัวก็จะจัดหมวดหมูของเร่ืองท่ีมีความ
สัมพันธและเก่ียวเน่ืองกันมาอยูดวยกัน 
 การยกรางประมวลกฎหมายของไทยในยุคเร่ิมแรกน้ี  ไดมีการนํา
เอากฎหมายของตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศในภาคพ้ืนยุโรป
มาประกอบการยกราง  อีกท้ังไดมีการวาจางชาวตางประเทศซ่ึงโดยมาก
จะเปนชาวยุโรปเขามาเปนท่ีปรึกษาดวย ดังน้ันจึงเปนสาเหตุท่ีทําใหระบบ 
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กฎหมายของไทยน้ันเปนไปตามระบบท่ีใชกันอยูในทวีปยุโรป      คือระบบ 
ประมวลกฎหมาย  หรือระบบ  Civil  Law   
 อยางไรก็ดีในประวัติศาสตรของความเปนมาของกฎหมายไทย  
นับไดวามีการปฏิรูปทางกฎหมายหลายคร้ัง   
 ในป พ.ศ. 2451  ซ่ึงไทยไดบัญญัติกฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ. 
127 ขึ้นใช  ซ่ึงถือวาเปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทย  และประมวล
กฎหมายของไทยในสมัยแรกเริ่มนั้น  เปนเพียงการรวบรวมบทบัญญัติท่ี
เปนเร่ืองเดียวกันท่ีกระจัดกระจายอยูคนละแหงมารวมไวในท่ีเดียวกัน  ซึ่ง
ตอมาจึงไดมีการปฏิรูปกฎหมายใหทันสมัย  โดยการยกรางกฎหมายข้ึน
ใหมเพ่ือนํามาใชตามแบบอยางของประเทศในยุโรป  ประกอบกับในขณะ
น้ันเปนชวงท่ีนักเรียนไทยซ่ึงทางราชการไดสงไปศึกษายังตางประเทศได
สําเร็จการศึกษาและกลับเขามารับราชการ  โดยนักเรียนไทยเหลาน้ันได
นําเอาแบบอยางกฎหมายของตางประเทศในภาคพ้ืนยุโรป  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงของประเทศฝร่ังเศสและประเทศอังกฤษมาพัฒนากฎหมายของ
ไทย  ซึ่งเปนที่มาของการปฏิรูปกฎหมายไทย 
 นักเรียนไทยท่ีทางราชการไดสงไปศึกษายังตางประเทศน้ัน  มีทั้ง
ท่ีไปศึกษาในประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบ 
Common Law  หรือระบบไมมีประมวลกฎหมาย  และท่ีไปศึกษายัง
ประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบ  Civil  Law  หรือระบบประมวลกฎหมาย  
เชน  ประเทศฝร่ังเศส  เยอรมนี ฯลฯ  โดยในยุคเร่ิมแรกของการสอน
กฎหมายในโรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรมน้ัน ไดมีการนําหลักเกณฑ
ของกฎหมายอังกฤษมาใชเสมือนกับเปนกฎหมายของประเทศไทย    และ 
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ในสมัยตอมานักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษก็ไดนําเอา 
หลักกฎหมายของประเทศอังกฤษมาใช ซึ่งแมวาประเทศไทยจะมีการตรา
กฎหมายออกมาใชเปนระบบประมวลกฎหมาย  หรือระบบ  Civil  Law  
แตผูสอนและผูใชกฎหมายในชวงดังกลาวก็ยังคงนําหลักกฎหมายของ
อังกฤษมาใชและมาสอนตามความเคยชินอยู  แตหลังจากท่ีประเทศไทย
ไดประกาศใชประมวลกฎหมายจนครบถวนแลว  การนําหลักกฎหมาย
ของอังกฤษมาใชจึงคอยลดนอยลง และไดมีการใชระบบประมวล
กฎหมายหรือระบบ  Civil  Law  อยางจริงจังเพียงระบบเดียว  ทั้งนี้เนื่อง
จากแนวคิดและกระบวนการพจิารณาคดีระหวางระบบ  Common  Law  
ของอังกฤษกับระบบ  Civil  Law  ของประเทศตาง ๆ ในยุโรปภาคพ้ืนทวีป
น้ันมีความแตกตางกันมากและหากจะนําหลักเกณฑของระบบ Common  
Law  มาใชกับระบบ  Civil  Law  ก็อาจจะทําใหเกิดความขัดแยงและเกิด
ความไมเปนธรรมขึ้นได  ทั้งนี้เพราะระบบกฎหมายทั้งสองระบบ  ดังกลาว
ตางมีหลักเกณฑและข้ันตอนของท่ีมา  การใช  การตีความ  การพิจารณา  
และวิธีการพิพากษาคดีท่ีแตกตางอยางส้ินเชิงดังท่ีกลาวมาแลว  แตอยาง
ไรก็ดีในแงของการใชกฎหมายแลว ประเทศไทยก็มีการนําเอาหลักการของ
ระบบกฎหมายทั้งสองระบบดังกลาวมาใชในลักษณะของการผสมผสาน
กันจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้  ดังจะเห็นไดจากการใชคําพิพากษาฎีกามาเปน
บรรทัดฐานอยางหน่ึงท่ีใชประกอบในการพิจารณาและพิพากษาคดีเชนใน
ประเทศท่ีใชระบบ  Common  Law  ถึงแมวาประเทศไทยจะไมถือวาคํา
พิพากษาฎีกาเปนกฎหมายดังเชนในประเทศดังกลาวก็ตาม 
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 จากสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรจนกระท่ังถึงสมัยรัชกาลท่ี   6   
ประเทศไทยไดมีการพัฒนากฎหมายมากก็จริงแตเปนการพัฒนากฎหมาย
แพงกฎหมายอาญาเปนหลัก  สวนกฎหมายมหาชนยังไมมีการนํามาใช
เพราะกฎหมายมหาชนจะตองเร่ิมจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ขณะนั้นประเทศไทยยังปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  จึงไมมี
การนําหลักกฎหมายมหาชนมาใช 
2.  ปจจัยสาํคัญในการพัฒนากฎหมายมหาชนไทย 

 ถึงแมวาประวัติศาสตรของกฎหมายไทยจะมีระยะเวลาของการ
พัฒนาท่ีไมยาวนานดังเชนในประเทศอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ดีกฎหมายของ
ไทยก็ไดมีการแบงประเภทเอาไวเชนเดียวกับประเทศท่ีมีพัฒนาการทาง
ดานกฎหมายมานานเปนพัน ๆ ป  ซึ่งการแบงประเภทของกฎหมายรวม
ตลอดถึงการจัดระบบของศาลในแตละประเทศน้ันจะมีความแตกตางกัน  
ท้ังน้ีข้ึนอยูกับปจจัยหรือองคประกอบท่ีสําคัญหลายประการ  ซึ่งพอจะสรุป
ไดดังตอไปน้ีคือ 
 1.  ระบบของกฎหมาย 
 2.  ระบบของศาล 
 3.  ระบบการเมืองและการปกครอง 
 4.  ความเจริญดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง 
 5.  ระบบและวิธีการศึกษากฎหมาย 
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กฎหมา
กฎหมา
ประมวล
การบัญ
ใชกฎหม
แนวคําพ
 
การบัญ
การแบง
ความแต

 
และพพิ
อยางไร
และควา
 
Commo
ตาม  
เชน  ปร
2.1  ระบบของกฎหมาย 

ปจจุบันระบบกฎหมายมีอยู 2 ระบบใหญ ๆ คือระบบประมวล
ยหรือระบบ Civil  Law  คือระบบกฎหมายท่ีเขียนบทบัญญัติของ
ยไวเปนลายลักษณอักษร  และอีกระบบหน่ึงก็คือระบบไมมี
กฎหมายหรือระบบ  Common  Law  คือระบบกฎหมายที่ไมมี
ญัติตัวบทของกฎหมายไว  คงใชแตหลักแหงความยุติธรรมในการ
าย  ซึ่งหลักแหงความยุติธรรมนี้เปนที่มาของจารีตประเพณ ี และ
จิารณาของศาล 
ระบบกฎหมายท้ังสองระบบน้ี  มีวิวัฒนาการท่ีแตกตางกัน  หลัก
ญัติกฎหมายและการใชกฎหมายก็แตกตางกัน  ซึ่งเปนผลทําให
ประเภทของกฎหมายระบบของศาลและหลักในการพิจารณาคดีมี
กตางกัน 
2.2  ระบบของศาล 

เม่ือระบบของกฎหมายมีความแตกตางกัน ฉะนั้นวิธีการพิจารณา
ากษาคดีตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมก็ยอมมีความแตกตางกัน  แต
ก็ดีตางก็มีเปาหมายอันเดียวกันคือ ความยุติธรรมของคนในสังคม
มสงบสุขในการอยูรวมกันในสังคม 
ดังที่กลาวมาแลวในระบบไมมีประมวลกฎหมาย  หรือระบบ  
n  Law  ใชศาลเดียวกันพิจารณาคดีไมวาจะเปนคดีประเภทใดก็
หรือไมวาจะเปนคดีท่ีคูกรณีจะมีสถานภาพเหมือนกันหรือตางกัน
ะชาชนกับประชาชน     หรือระหวางคูกรณีท่ีมีสถานภาพทาง 
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กฎหมายท่ีแตกตางกันคือ รัฐ  หนวยงานของรัฐ    หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับ 
ประชาชน แตในทางตรงกันขามในระบบประมวลกฎหมายหรือระบบ  
Civil  Law  น้ันจะมีการแยกศาลในการพิจารณาคดี คือศาลยุติธรรมจะ
พิจารณาคดีท่ีมีกรณีพิพากษาระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกัน  
และศาลปกครองจะพิพารณาคดีทางดานการปกครอง  หรือคดีท่ีเปนกรณี
พิพากษาระหวางรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน 
 ซ่ึงระบบของศาลก็เปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีบงบอกประเภทของ
กฎหมายเชน  เดียวกัน 

 
บัญญัติก
ท้ังน้ีเพร
การทาง
การใชอ
ระบอบป
คุมการใ
อยูท่ัวไป
การปกค
อํานาจร
ซ่ึงรวมไป
ผานมา
 

2.3  ระบบการเมืองการปกครอง 

ระบบการเมืองและการปกครองน้ีมีสวนสําคัญอยางย่ิงในการ
ฎหมาย  ซึ่งมีผลสืบเนื่องถึงการแบงประเภทของกฎหมายดวย  
าะอํานาจทางการเมืองจะใชอํานาจท่ีมีอยูไดก็ตองผานกระบวน
กฎหมายและการบัญญัติกฎหมายข้ึนอยูกับการไดมาซ่ึงอํานาจรัฐ  
าํนาจรัฐ  และการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ  หมายความวาใน
ระชาธิปไตยการไดมาซ่ึงอํานาจรัฐ  การใชอํานาจรัฐและการควบ
ชอํานาจจะกระทําโดยผานตัวแทนของประชาชนอยางท่ีปฏิบัติกัน
ในประเทศตาง ๆ ท่ียึดถือระบอบประชาธิปไตย  แตถาเปนระบอบ
รองแบบเผด็จการทหารหรือระบอบคอมมิวนิสตการไดมาซ่ึง
ฐั  การใชอํานาจและการควบคุมการใชอํานาจจะแตกตางออกไป  
ถึงระบบของศาลก็จะแตกตางไปดวย  เชน  ในประเทศไทยท่ี
เกือบทุกครั้งที่มีการปฏิวัติรัฐประหารจะออกกฎหมายเปลี่ยน 
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ระบบศาลยุติธรรมเปนศาลทหาร   ซึ่งทําใหกระบวนการทางศาลตอง 
เปล่ียนไปเปนตน 
 ในกรณีท่ีบางประเทศใชระบบกฎหมายเดียวกันเชน  ประเทศ
สหรัฐอเมริกากับประเทศอังกฤษในระบบ  Common  Law  เหมือนกันแต
ระบบศาลก็แตกตางกัน  ท้ังน้ีเพราะระบบการเมืองแตกตางกัน  คือ  
ประเทศอังกฤษมีระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  
สวนประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี
หรือในกรณีประเทศฝร่ังเศสกับประเทศไทย  ใชระบบกฎหมาย  Civil  
Law  เชนเดียวกัน  แตระบบของศาลแตกตางกัน  กลาวคือ  ประเทศไทย
ใชระบบศาลเด่ียว  สวนฝร่ังเศสใชระบบศาลคู  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะ
วิวัฒนาการดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองท่ีแตกตางกัน  จึงทําใหระบบ
กฎหมายตาง ๆ มีความแตกตางกันดวย  (หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับป  2540  ประเทศไทยเร่ิมพัฒนาการเปนระบบศาลคูตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ) 

2
ป

กฎหมาย
เศรษฐกิจ
ขึ้น  มีวิว
พัฒนากา
ลอม  ฯล
 

.4  ความเจริญดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสังคม   
จจัยสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาดาน
และระบบของศาลใหทันและเหมาะสมกับสภาพของสังคม  
และการเมืองในขณะนั้น  กลาวคือเม่ือสังคมมีความเจริญมาก
ัฒนาการสิ่งใหม ๆ เกิดข้ึน  ทําใหเกิดกฎหมายใหม ๆ ขึ้น  เชน  
รทางดานเทคโนโลย่ีทําใหเกิดกฎหมายลิขสิทธ์ิ  กฎหมายสิ่งแวด
ฯ      และความเจริญทางดานสังคม เปนผลทําใหระบบเศรษฐกิจ 
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เปล่ียนแปลง    ซึ่งจะโยงใยไปถึงระบบการเมืองการปกครองและกฎหมาย 
เชนเมื่อระบบการเมืองเจริญไปถึงระดับหนึ่ง ประชาชนก็จะเรียกรองความ
เปนธรรมและความถูกตองในสังคม  เชน  ประเทศไทยยุคกอนประชาชน
ไมมีการเรียกรองสิทธิหรือเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ตอทางราชการท่ีทํา
ความเสียหาย หรือทําใหประชาชนเสียสิทธ ิ  เพราะประเพณีของไทยแต
โบราณถือวาเปนขาของแผนดิน โดยเฉพาะในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย
แตเมื่อสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป  
ประชาชนก็เรียกรองความชอบธรรมข้ึน  โดยเฉพาะกรณีพิพาทระหวางรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชนท่ีประชาชนกําลังเรียกรองใหมีศาล
พิเศษหรือท่ีเรียกวาศาลปกครองข้ึนมาพิจารณาคดีทางปกครอง  เปนตน 

 

เรียนกา
สหรัฐอเ
แตกตาง
กัน  
อเมริกา
ตาม  แ
หลายอ
 
กฎหมา
 

2.5  ระบบและวิธีการสอนกฎหมาย  

หัวใจของการพัฒนาการดานกฎหมายและระบบศาลคือ วิธีการ
รสอนกฎหมายอีกอยางหน่ึง เชนการเรียนการสอนกฎหมายใน
มริกากับการเรียนการสอนกฎหมายในประเทศฝร่ังเศสจะมีความ
กัน  เพราะใชระบบกฎหมายท่ีแตกตางกัน  ระบบศาลท่ีแตกตาง
แมแตประเทศไทยเองการเรียนการสอนกฎหมายก็แตกตางไปจาก
และฝรั่งเศส  ถึงแมระบบกฎหมายของไทยจะเหมือนกับฝรั่งเศสก็
ตระบบศาลของไทยแตกตางออกไป  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับองคประกอบ
ยางในสังคม 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี  ไมมีหลักฐานใดที่แสดงถึงระบบ
ยในสมัยดังกลาววาเปนระบบกฎหมายแบบใด   อาจจะเปนเพราะ 
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ความเรียบงาย  และไมสลับซับซอนของสังคมและกฎหมายในยุคดังกลาว 
แตอยางไรก็ดี  จากการศึกษาขอความในหลักศิลาจารึกของพอขุนราม
คําแหงทําใหเช่ือไดวา  ในสมัยสุโขทัยมีกฎหมายเกิดขึ้นและไดมีการใช
กฎหมายอยางมีระบบแลวถึงแมวาในศิลาจารึกจะไมไดเขียนไวโดยตรงวา  
สิ่งที่จารึกดังกลาวเปนกฎหมาย  ดังเชนในหลักศิลาจารึกหลักท่ี 1  ความ
วา 
 “…………ในนํ้ามีปลา  ในนามีขาว  เจาเมืองบอเอาจะกอบ  ใน
ไพรลูทาง…….” 
 “…………ลูกเจาลูกขุนผูใดแล  ลมตายหายกวาเหยาเรือนพอเช้ือ
เส้ือคํา  ชางมัน…..”  ขอลูกเมียเยียขาว  ไพรฟาขาไทย  ปาหมากปาพลู
เชื้อมัน  ไวแกลูกมันสิ้น………..” 
 “………….ปากประตูมีกระด่ิงอันหน่ึง  แขวนไวนั้นไพรฟาหนาปก
กลาง  บานกลางเมือง  มีถอยมีความเจ็บทอง  ของใจ  มันจักกลาวเถือง
เจา  เถืองขุน  บอไรไปล่ันกระด่ิงอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจา
เมืองได” 
 จากขอความในหลักศิลาจารึกดังกลาวทําใหเช่ือวา  กฎหมายมี
มาต้ังแตสมัยสุโขทัยแตเน่ืองจากในสมัยน้ันประชากรยังนอย  สังคมและ
สภาพปญหาไมมีความสลับซับซอนมากนัก  ดังนั้นจึงยังไมมีความจําเปน
ท่ีจะตองมีการบัญญัติกฎหมายเปนหลักเปนเกณฑ  หรือเปนระบบ  เพียง
แตไดบัญญัติไวเปนหลักการท่ัวไปรวมไวดวยกันทุกเร่ือง  ไมวาจะเปนเรื่อง
ของหลักการในการบริหารประเทศ  หลักการอยูรวมกันของประชาชน  เชน
เร่ืองของการซ้ือขาย  เร่ืองของมรดก  รวมไปกระทั่งถึงวิธีการใชกฎหมายที ่
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ประชาชนสามารถเคาะกระด่ิงท่ีแขวนไวหนาวังหลวง    เพื่อทูลเชิญพอขุน 
รามคําแหงใหทรงพิจารณาและพิพากษาคดีพิพาทให ฯลฯ 
 สําหรับการพิจารณาคดีและการใชกฎหมายก็อยูท่ีพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยซ่ึงทรงใชหลักแหงความยุติธรรมเปนท่ีต้ัง  ดังนั้นจึงยัง
ถือไมไดวา  ไดมีการแบงแยกกฎหมายออกเปนประเภทหรือลักษณะ   
ตาง ๆ แมวาจะมีการนําถอยคําท่ีบัญญัติไวในหลักศิลาจารึกมาเทียบเคียง
หรือนํามาปรับใหเขากับหลักของกฎหมายในสมัยปจจุบันวามีลักษณะ
เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพราะในหลักศิลาจารึกเปนการกลาวถึงเร่ือง
การบริหารและปกครองประเทศรวมท้ังเร่ืองท่ัว ๆ ไปเชน กฎหมายแพง  
เพราะมีการกลาวถึงเร่ืองของมรดก  เร่ืองของภาษีอากร  เร่ืองซ้ือขาย ฯลฯ   
แตแทที่จริงแลว  กฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัยท่ีบัญญัติไวในศิลาจารึกของ
พอขุนรามคําแหงมหาราชน้ัน  ไมไดมีการแบงกฎหมายออกเปนลักษณะ
ตาง ๆ  แตอยางใด 
 สําหรับในสมัยกรุงศรีอยุธยา ระบบการเมืองการปกครองน้ันจะมี
ความแตกตางไปจากในสมัยสุโขทัยอยางส้ินเชิง  ทั้งนี้เปนเพราะสภาพ
สังคม  เศรษฐกิจ ฯลฯ  ท่ีแปรเปล่ียนไป อันเน่ืองมาจากจํานวนประชากรท่ี
เพิ่มมากขึ้น  วิวัฒนาการของมนุษยมีมากข้ึนมนุษยมีความเจริญมากข้ึน  
ประกอบกับความเช่ือทางศาสนาในเร่ืองเทวราชา ฯลฯ  ซ่ึงลวนแลวแตเปน
ปจจัยทําใหสวนประกอบในสังคมเปล่ียนแปลงไป 
 หลักฐานทางกฎหมายของกรุงศรีอยุธยานั้นมีไมมากมายนัก  ท้ัง
น้ีเน่ืองมาจากการเผาทําลายกรุงศรีอยุธยาของพมา  ในป พ.ศ. 2310   ทํา 
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ใหหลักฐานท่ีสําคัญตาง ๆ ทางกฎหมายถูกทําลายสูญหายไปดวย  แตตอ 
มาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรเปนราชธานี  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกมหาราชทรงโปรดเกลาฯ  ใหมีการรวบรวมกฎหมายตาง ๆ ท่ีเคย
ใชอยูในสมัยกรุงศรีอยุธยาข้ึนมา  และบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในสวนที่
ขาดหายไป  ซ่ึงรวบรวมทําเปน  3  ฉบับ  และไดประทับดวงตรา  ราชสีห  
คชสีห  และบัวแกว  ไวบนเอกสารท่ีรวบรวมกฎหมายแตละฉบับน้ัน  โดย
กฎหมายท่ีรวบรวมได  3  ฉบับดังกลาวน้ีเรียกวา  กฎหมายตรา 3 ดวง  ดัง
ท่ีกลาวมาแลวในเบ้ืองตน 
 จากการศึกษาขอความและบทบัญญัติในกฎหมายตรา 3 ดวงดัง
กลาว  จะพบวากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนใชในสมัยกรุงศรีอยุธยาน้ันมีจํานวน
มากกวา  อีกท้ังยังมีเน้ือหาใจความท่ีสลับซับซอนมากกวากฎหมายใน
สมัยกรุงสุโขทัย  โดยกฎหมายท่ีมีมากกวาน้ีมีหลายลักษณะอาทิเชน 
 พระอัยการลักษณะอาญาหลวง  ซ่ึงตราข้ึนในป  พ.ศ. 1895  โดย
เปนบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับบทกําหนดโทษ  การยอมความ  เหตุลดหยอน
โทษ ฯลฯ 
 พระอัยการลักษณะอาญาราษฎร  ซ่ึงตราข้ึนในป พ.ศ. 1902  
โดยเปนบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการหามบุคคลบังคับคดีดวยตนเอง  การ
กําหนดสถานท่ีฟองลูกหน้ี  การต้ังศาลชําระคดีความเอง ฯลฯ 
 พระอัยการลักษณะวิวาทดาตีกัน  ซ่ึงตราข้ึนในป พ.ศ. 1902  โดย
เปนบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับขอยกเวนการกระทําของเด็ก  คนวิกลจริต  บท
กําหนดโทษ  ฯลฯ 
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 พระอัยการลักษณะโจร  ซ่ึงตราข้ึนในป พ.ศ. 1903     โดยเปนบท 
บัญญัติท่ีเก่ียวกับจําพวกของโจร  การจับกุมโจร  การลงโทษ ฯลฯ 
 พระอัยการลักษณะผัวเมีย  ซ่ึงตราข้ึนในป พ.ศ. 1906  เปนบท
บัญญัติท่ีเก่ียวกับการสมรส  เงื่อนไขการสมรส  การขาดจากการสมรส  
ฯลฯ 
 ซ่ึงสาเหตุท่ีตองมีกฎหมายลักษณะตาง ๆ เหลานี้เพิ่มขึ้นมา ก็ดวย
เหตุผลดังท่ีกลาวมาแลวขางตน  กลาวคือเปนเพราะความสลับซับซอน
และการแปรเปล่ียนไปของสังคมระบบการปกครองท่ีเปล่ียนแปลงไป  
จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นมาก ฯลฯ  เปนปจจัยสําคัญ  จึงทําใหกฎหมาย
ตองมีบทบัญญัติท่ีมากข้ึนซับซอนข้ึน  ท้ังน้ีเพ่ือรองรับกับปจจัยตาง ๆ ดังท่ี
กลาวมา 
 กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาหรืออาจจะกลาวรวมตลอดถึงใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทรในยุคท่ีมีการสถาปนาเปนราชธานีใหม ๆ น้ัน  มีเนื้อ
หา  สาระ  ขอบัญญัติ  ขอบังคับ  และกฎเกณฑตาง ๆ มากข้ึน  รวมทั้งยัง
ไดมีการแบงหมวดหมูของกฎหมายออกเปนลักษณะตาง ๆ เฉพาะเรื่อง  
ท้ังน้ีเพ่ือความสะดวกในการใชกฎหมาย  และการแบงหมวดหมูของ
กฎหมายนี ้ อาจจะมีความแตกตางกันไปในแตละยุคแตละสมัยตามความ
เหมาะสม  แตอยางไรก็ตาม  ข้ันตอนและวิธีการในการใชกฎหมายน้ันก็ยัง
คงยึดถือแนวทางเดิม  กลาวคือ  ผูปกครองเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดและ
เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว  ซึ่งทั้งนี้เปนเพราะการไดรับอิทธิพลมาจาก
ศาสนาและความเชื่อในเรื่องของระบบการเมืองและการปกครอง     รวม 
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กระทั่งความเชื่อทางสังคมของคนไทยในสมัยนั้น  ซึ่งความเชื่อตาง ๆ  
เหลานี้  ไดสืบทอดตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน  จนกลายมาเปน
ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติกันอยางเหนียวแนนในสังคมไทยไปในท่ีสุด 

 อยางไรก็ตาม  กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาและในสมัย

กรุงรัตนโกสินทรยุคตน ๆ ก็ยังไมไดมีการแบงออกเปนประเภทแต

อยางใด  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของระบบศาลและหลักการ

พิจารณา  ตลอดจนกระท่ังถึงการดําเนินคดี  ก็ยังคงใชหลักการ  

แนวทางและวิธีการเดียวกันหมดสําหรับทุกประเภทของคดีพิพาท 
 การแบงประเภทของกฎหมายในประเทศไทยนั้น เริ่มมีครั้งแรกใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี 4 ทั้งนี้เพื่อหลีก
เล่ียงการเกิดขอพิพาทกับประเทศมหาอํานาจ  และปกครองประเทศให
รอดพนจากการสูญเสียเอกราชและดวยสาเหตุดังกลาวน้ีเอง  ทําให
ประเทศไทยตองเรงปฏิรูปและปรับปรุงกฎหมายโดยเร็ว  ดังนั้นจึงไดมีการ
วาจางชาวตางชาติเขามาปรับปรุงกฎหมายของไทยทางหน่ึง  และอีกทาง
หน่ึงก็คือ  การสงนักเรียนไทยไปศึกษากฎหมายและศาสตรแขนงตาง ๆ 
ยังตางประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงในชาติตะวันตก 
 จากเหตุการณและสถานการณแวดลอมดังกลาว  เปนสาเหตุท่ีทํา
ใหกฎหมายของไทยเริ่มมีการพัฒนาและมีความเปลี่ยนแปลงไปเปน
กฎหมายยุคใหม  รวมทั้งไดมีการแบงประเภทของกฎหมายไทยขึ้นเปน
คร้ังแรก   โดยการแบงประเภทของกฎหมายไทยน้ี  มีพื้นฐานและไดรับ
อิทธิพลอยางย่ิงจากประเทศตาง ๆ ในยุโรป 
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 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา รัชการท่ี 5     ไดมีการ 
วาจางชาวเบลเย่ียม  คือนายโรแลง  จัสแมง  มาชวยดูแลในการปรับปรุง
กฎหมายรวมท้ังในการจัดต้ังระบบศาล  ทั้งนี้เพื่อเรงในการเรียกรองสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตกลับคืนมา  นอกจากน้ีก็ยังไดมีการวาจางชาวฝร่ัง
เศสอีกหลายคนใหเขามาชวยรางกฎหมายของไทยข้ึนใหม  และดวย
สาเหตุท่ีมีชาวเบลเย่ียม  และชาวฝรั่งเศส  เปนผูเขามาวางรากฐานทาง
กฎหมายของไทยในยุคเร่ิมตน  จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหประเทศไทยมีการ
แบงประเภทของกฎหมายท่ีชัดเจนและมีความเปนระบบท่ีแนชัดมากย่ิง
ขึ้น  คือประเทศไทยจะมีระบบของกฎหมายเปนระบบ Civil  Law  หรือ
เปนระบบมีประมวลกฎหมาย  ทั้งนี้เนื่องมาจากทั้งประเทศเบลเยี่ยมและ
ประเทศฝร่ังเศส  ตางเปนประเทศมีระบบกฎหมายเปนระบบมีประมวล
กฎหมาย  หรือระบบ Civil  Law 
3.  กําเนิดกฎหมายมหาชนไทย 

 หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ
วันท่ี  24  มิถุนายน  พ.ศ. 2475  ซึ่งตรงกับรัชสมัยรัชกาลที ่ 7  และไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญข้ึนใชเปนฉบับแรกเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 
2475  ซึ่งถือวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและใชเปนแนวทางในการ
บริหารและการปกครองประเทศ  โดยรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดไวถึงวิธี
การและข้ันตอนในการบัญญัติกฎหมายดวยหลังจากท่ีไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยแลว       ระบบการเมืองและการปกครองของ 
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ไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไป    อันมีผลตอการบัญญัติกฎหมายของไทยต้ัง 
แตบัดน้ันเปนตนมาจวบจนถึงปจจุบัน 
 กลาวคือการแบงประเภทกฎหมายของไทยในสมัยหลังจากท่ีมี
การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  น้ัน  จะเนนในระบบประมวล
กฎหมายหรือระบบ Civil  Law  ท้ังน้ีเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศท่ี
ใชระบบประมวลกฎหมายมาต้ังแตเร่ิมแรกอันมาจากการวางรากฐาน
กฎหมายของชาวตะวันตกในยุโรปภาคพ้ืนทวีป  แตอยางไรก็ดีการแบง
ประเภทกฎหมายของไทยดังกลาวน้ันยังมีปญหาอยูบาง  ทั้งนี้เนื่องจาก
ระบบศาลของไทยและขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติของไทยน้ันมีความ
แตกตางไปจากประเทศตะวันตกท่ีเปนรากฐานของระบบ  Civil  Law  อีก
ทั้งความเจริญและพัฒนาการทางดานกฎหมายของไทยนั้นยังมีไมเทากัน
กับการพัฒนาทางดานกฎหมายของประเทศท่ีเปนตนแบบ  ประกอบกับ
การผสมผสานในการใชกฎหมายของระบบกฎหมายแบบ  Civil  Law  
และ  Common  Law  จากการท่ีนักเรียนไทยไดนําระบบกฎหมายท่ีตนได
ไปศึกษากลับมาใชในประเทศไทยตามความเคยชินของตนดังกลาว  เปน
ผลทําใหเกิดปญหาในการใชกฎหมายของไทย 
 หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแลว  ไดมีการเปล่ียน
แปลงการกําหนดอํานาจในการปกครองประเทศใหมตามหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงยึดหลักการในการแบงอํานาจออกเปน  3  
อํานาจ  เพ่ือใหเกิดการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจซ่ึงกันและกัน  
คืออํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ 
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 หลักการแบงแยกอํานาจในการปกครองประเทศออกเปน    3  
อํานาจดังกลาวเพ่ือทําหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ
ทั้งสามดังที่กลาว  ซึ่งถือไดวาเปนจุดกําเนิดของกฎหมายมหาชนของ
ไทย  เพราะสาเหตุของการแบงแยกอํานาจในการปกครองประเทศ
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ก็เพื่อใหเกิดการ
ถวงดุลยอํานาจระหวางอํานาจทั้งสามดังกลาว  ท้ังน้ีเพ่ือไมให
อํานาจหนึ่งอํานาจใดใชอํานาจที่มีอยูมากเกินไปจนทําใหประชาชน
ไดรับความเดือดรอนและไมไดรับความเปนธรรม  ซึ่งหลักการดัง
กลาวเพื่อตองการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ  ถือไดวา
เปนหัวใจสําคัญของกฎหมายมหาชน  และจากหลักการของ
กฎหมายมหาชนนี้เอง  ทําใหเกิดการพัฒนาองคกร  และการ
พัฒนาหลักการที่ใชอํานาจ  รวมตลอดทั้งวิธีการควบคุมและตรวจ
สอบการใชอํานาจของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  และของเจาหนา
ท่ีของรัฐ  ขึ้นมาตามลําดับจนกระทั่งกลายมาเปนกฎหมายมหาชน
ในปจจุบันไปในที่สุด 
 ดังนั้นการแบงประเภทของกฎหมายในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475  น้ัน  ทําใหเกิดประเภทของกฎหมายข้ึนมาอีก
ประเภทหนึ่งที่แตกตางไปจากการแบงประเภทของกฎหมายที่เคยมีมาใน
ประเทศไทยคือ  เปนการแบงแยกกฎหมายอันมีลักษณะท่ีเก่ียวของกับการ
ใชอํานาจของผูปกครอง  ซึ่งไดแก  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  
และอํานาจตุลาการ  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอํานาจของผูปกครอง   ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน 
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 จากประวัติศาสตรหรือความเปนมาของกฎหมายต้ังแตยุคเร่ิมตน 
กรุงสุโขทัยมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา จวบจนกระทั่งถึงรัชสมัยรัชกาลที ่6
แหงกรุงรัตนโกสินทรน้ันไดมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
ซ่ึงตางมีรูปแบบของกฎหมายในลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามพัฒนาการ
ของระบอบการเมืองและการปกครองในแตละยุค  แตละสมัย  แตอยางไร
ก็ดี  รูปแบบของกฎหมายที่มีการพัฒนาและแปรเปลี่ยนไป โดยมีกาลเวลา
และปจจัยแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศตาง ๆ เปนเงื่อนไขนี ้ 
เปนผลทําใหประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงมีมาเปนเวลานานเปนพันปน้ันเปนการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยไปในท่ีสุด  ซ่ึงเม่ือรูปแบบของการปกครอง
ประเทศไดเปล่ียนแปลงไป กฎหมายที่ใชเปนหลักเกณฑหรือกฎเกณฑใน
การปกครองบริหารประเทศยอมมีการเปล่ียนแปลงตามไปดวยมีการจัด
แบงหมวดหมู  และการจัดแบงประเภทของกฎหมายขึ้นเพื่อใหงายและ
สะดวกในการใชกฎหมายใหมากท่ีสุด  ทั้งนี้เพื่อรองรับกับสภาพของสังคม
และรูปแบบของการปกครองท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะการตรวจสอบ
การใชอํานาจในการบริหารและการปกครอง   

กฎหมายมหาชนนั้นไดถือกําเนิดขึ้นเน่ืองมาจากหลักการ
สําคัญเพ่ือท่ีจะใชในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจตามหนาท่ีของรัฐ  
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในการบริหารการปกครองและการ
บริการสาธารณะ 
 ดังน้ันจึงกลาวไดวา หากจะแบงประเภทของกฎหมายของไทยใน
ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 น้ี     อาจแบงไดเปน    2   
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ประเภทคือ   กฎหมายประเภทท่ีใชเปนหลักเกณฑของการอยูรวมกันอยาง 
สงบสุขของคนในสังคมที่มีสถานภาพทางกฎหมายเทาเทียมกันคือ 
กฎหมายแพง  กฎหมายอาญา   ประเภทหนึ่งและอีกประเภทหนึ่งก็คือ  
กฎหมายประเภทที่บัญญัติไวเกี่ยวกับเรื่องของความสัมพันธระหวางผูที่
ทําการปกครองและบริหารประเทศไดแกรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจา
หนาท่ีของรัฐ  กับผูท่ีอยูภายใตการปกครองคือประชาชน  ซึ่งทั้งสองฝาย
ตางมีสถานภาพทางกฎหมายไมเทาเทียมกัน ตลอดจนบัญญัติถึงมาตรการ  
หรือกระบวนการและองคกรตาง ๆ ท่ีใชในการควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอํานาจของผูปกครองดังกลาวน้ัน  ซึ่งกฎหมายประเภทนี้ก็คือ  
“กฎหมายมหาชน”   
 ฉะนั้นจึงกลาวไดวา  กฎหมายมหาชนน้ันไดกําเนิดข้ึนในประเทศ
ไทยหลังป พ.ศ. 2475  หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองดังท่ี
กลาวมาแลว  และหลังจากนั้นเปนตนมากฎหมายมหาชนของไทยก็ไดมี
การพัฒนาการมาตามลําดับ ปจจุบันกฎหมายมหาชนมีอยูหลายฉบับ  
อาทิเชน 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ. 2537 
 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 
 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 
 ฯลฯ 
  
 แตอยางไรก็ดีการพัฒนาของกฎหมายมหาชนท่ีถือไดวา  เปนการ
พัฒนาที่เปนรูปธรรมและมีความชัดเจนตรงตามหลักการของกฎหมาย
มหาชนมากที่สุด  ก็คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540  ซ่ึงไดกลาวถึงการใหอํานาจและหนาท่ีแกรัฐหนวยงานของรัฐ  
และเจาหนาที่ของรัฐ  ในการบริหารและการปกครองประเทศ  หรือในการ
บริการสาธารณะแลวแตกรณี  และท่ีสําคัญก็คือไดบัญญัติถึงกระบวนการ  
และองคกรตาง ๆ ท่ีใชในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจน้ัน ๆ ไว
อยางชัดเจน  อีกท้ังไดมีการบัญญัติใหมีการจัดต้ังองคกรใหมข้ึนเพ่ือทํา
หนาท่ีดังกลาว  อาทิเชน  ศาลปกครอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ฯลฯ 
 สรุปไดวากฎหมายมหาชนคือกฎหมายท่ีบัญญัติใหอํานาจและ
หนาท่ีแกรัฐ  แกหนวยงานของรัฐ  หรือแกเจาหนาท่ีของรัฐในการบริหาร
การปกครองและการบริการสาธารณะ  รวมทั้งจะตองมีบทบัญญัติถึง
กระบวนการและวิธีการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจตามหนาท่ีดัง
กลาวดวย 
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