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บทที่  6 
การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ 
 
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา  กฎหมายมหาชนนั้นเปนกฎหมายซึ่งให
จและหนาท่ีแกรัฐแกหนวยงานของรัฐและแกเจาหนาท่ีของรัฐในการ
องและการบริการสาธารณะ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติของ
ายในการบริหารการปกครองของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  หรือ
าหนาท่ีของรัฐ  จะตองเปนไปตามกฎหมายนโยบายและตามความ
ารของประชาในการปกครองบริหารประเทศและการบริการ
รณะ  ซึ่งเปนเรื่องของการใชดุลยพินิจและความเหมาะสมตาม
าย  แตอยางไรก็ดีการปกครองประเทศและการบริการสาธารณะ
ูท่ีใชอํานาจปกครองน้ัน  จะตองคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปน
ารสําคัญ 
การใชอํานาจตามกฎหมายลักษณะดังกลาว  อาจจะเกิดความไม

รรมไดเพราะเรื่องของการใชดุลยพินิจอาจผิดไปจากเจตนารมณ  
ตองการของประชาชนหรือของกฎหมายไดประการหน่ึงและอีก
ารหน่ึงก็คืออาจจะเปนการใชอํานาจในการปกครองโดยขาดความ
รมและความพอดี 
ดังน้ันเพ่ือใหการใชอํานาจดังกลาวเปนไปดวยความเหมาะสม
วามพอดี  กฎหมายมหาชนจึงไดบัญญัติถึงกระบวนการควบคุมและ
รวจสอบการใชอํานาจดังกลาวไว     ซึ่งเปนการนําหลักของกฎหมาย 
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มหาชนมาใชเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการใชอํานาจและหนาท่ีของผู 
ปกครองซ่ึงกระบวนการนําหลักของกฎหมายมหาชนมาใชในการควบคุม
และตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายมหาชนเรียกวา  “นิติวิธีทาง
กฎหมายมหาชน” 
 “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน” หมายถึงกระบวนการตาง ๆ ท่ีนํา
หลักการของกฎหมายมหาชนมาใชเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและความ
เหมาะสมแกประชาชนโดยสวนรวมในเร่ืองของการใชอํานาจการปกครอง
และในการบริการสาธารณะ  ซ่ึงการใชอํานาจในลักษณะดังกลาว  อาจจะ
มีขอผิดพลาดหรือเกิดความไมเหมาะสมได  เพราะเปนเรื่องของการใช
ดุลยพินิจและความเหมาะสมในการบริหารการปกครอง  ผลของการ
บริหารและปกครองดังกลาวสงผลกระทบตอสาธารณะหรือประชาชนโดย
สวนรวม  ฉะน้ันจึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีกระบวนการในการ
ตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจตามหลักการของกฎหมายมหาชน   
 หลักในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง
ตามกระบวนการของกฎหมายมหาชนน้ี  เพิ่งมีความชัดเจนและเปน
รูปธรรมอยางแทจริงหลังจากท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซึ่ง
กอนท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน  ประเทศตาง ๆ สวน
ใหญในโลกลวนปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ศูนยกลาง
ของอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดทุกอยางจึงอยูท่ีตัวผูปกครอง  ไมมี
กระบวนการหรือองคกรอันใดสามารถท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใช
อํานาจของผูปกครองได     ฉะน้ันกระบวนการหรือองคกรในการตรวจสอบ 
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และควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองจึงไดพัฒนาขึ้นหลังจากที่มีการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงข้ันตอนในการตรวจสอบและควบคุม
น้ีเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในหลักการของกฎหมายมหาชน  เพราะถาขาด
กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองแลว 
กฎหมายท่ีใหอํานาจดังกลาวไมมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชนในความ
หมายน้ี แมวาจะมีการบัญญัติถึงการใหอํานาจหนาท่ีในการปกครอง
บริหารประเทศและการบริการสาธารณะก็ตามที  ท้ังน้ีเพราะหลักการ
ของกฎหมายมหาชนนั้นถือกําเนิดขึ้นมาเพื่อปองกันและแกไขการ
ใชอํานาจของผูปกครอง  และไดมีการพัฒนามาจนถึงปจจุบันเพื่อมุง
เนนในการแกไขปญหาการใชอํานาจและหนาท่ีของฝายปกครองเปน
สําคัญ  ซ่ึงข้ันตอนหรือกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจและหนาท่ีของ
ผูปกครองดังกลาวเปนนิติวิธีของกฎหมายมหาชน 
 จากหลักการและสาเหตุท่ีกลาวมา จึงอาจสรุปไดวากฎหมาย
มหาชนน้ันเปนกฎหมายท่ีพัฒนาข้ึนมาจากหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียึดหลักการวาประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันและมี
ความเสมอภาคกัน  ไมมีผูหนึ่งผูใดมีอํานาจและสิทธิมากกวาผูอื่น  ดังน้ัน
ผูท่ีจะเปนผูใชอํานาจในการปกครองน้ัน  จะตองเปนไปตามกฎหมายหรือ
ตามเจตนารมณและความตองการของประชาชน  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ  
จะตองเปนผูท่ีประชาชนสวนใหญมอบหมายและมอบอํานาจใหในการ 
ปกครอง  นอกจากน้ีผูปกครองจะตองใชอํานาจท่ีมาจากประชาชนน้ัน  
เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน  ซึ่ง
ถาหากผูปกครองใชอํานาจในการปกครองตามกฎหมายแตผลของการ  
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ปกครองน้ันไมตรงตามเจตนารมณและความตองการของประชาชน   หรือ 
การบริหารและปกครองประเทศจะสงผลกระทบทําใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนและไมไดรับความเปนธรรม  ฉะนั้นองคประกอบ
ประการสําคัญประการหนึ่งของกฎหมายมหาชนก็คือ จะตองมีองค
กรและกระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของ
ผูปกครองดวย 
 กระบวนการตรวจสอบและการควบคุมการใชอํานาจในการ
บริหารและปกครองประเทศและการบริการสาธารณะตามหลักของ
กฎหมายมหาชน  มีหลักการสําคัญ  2  ประการคือ 
 (1) การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภาย
ใน 
 (2) การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภาย
นอก 

1
 
อ
ท
อ
เ
 
บ
ร

.    การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายใน 

เน่ืองจากการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายมหาชนเปนการใช

าํนาจทางการบริหารและการปกครองในระดับตาง ๆ รวมท้ังเปนกิจกรรม
ีเ่ก่ียวของกับการบริการสาธารณะ  ซ่ึงการบริการสาธารณะน้ีเปนการใช
าํนาจทางการปกครองในรูปแบบของการกระจายอํานาจและการบริหาร
ปนสําคัญ 

อาทิเชน  พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ได
ญัญัติใหอํานาจและหนาท่ีแกหนวยงานของรัฐ  และแกเจาหนาที่ของรัฐ  
วมท้ังมีการกําหนดระดับข้ันตอนตาง ๆ     ของการบริหารราชการแผนดิน 
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และการปกครอง    ซ่ึงบัญญัติถึงเร่ืองของการปฏิบัติราชการแทนในการใช 
อํานาจในการอนุมัติ  อนุญาต ฯลฯ  และเร่ืองของการรักษาราชการแทนวา
มีข้ันตอนและการปฏิบัติอยางไร  โดยบทบัญญัติดังกลาวน้ันเปนเร่ืองของ
การใชอํานาจตามหนาท่ีท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวท้ังส้ิน  ซึ่งนอกจากจะ
บัญญัติไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน
ดิน พ.ศ. 2534 แลว  ยังจะพบไดจากพระราชบัญญัติอื่น ๆ อีก  อาทิเชน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ. 2495 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พ.ศ. 2457 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  2539 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ. 2539 
 ฯลฯ 
 พระราชบัญญัติดังที่กลาวมาแลวเหลานี ้  ลวนแลวแตเปน
กฎหมายมหาชนทั้งสิ้น          เพราะเปนกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการให 
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อํานาจและหนาท่ีในการปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ 
เปนสําคัญ  ซ่ึงเน้ือหาสาระท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแตละฉบับน้ัน 
เปนการบัญญัติถึงอํานาจและหนาท่ีของแตละองคกรเปนสําคัญ  โดยการ
กําหนดใหองคกรตาง ๆ เหลาน้ีมีสถานภาพเปนนิติบุคคล  การกําหนด
หนาท่ีและอํานาจ รวมท้ังการกําหนดขอบเขตของการกระทําการตาม
อํานาจและหนาท่ีน้ัน ๆ รวมท้ังบัญญัติถึงข้ันตอนการกํากับดูแลในองคกร
ดวย ฉะน้ันการใชอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงเปนเร่ือง
ท่ีมีความเก่ียวของกับประชาชน ไมวาจะเปนเร่ืองของการอนุมัติ  การ
อนุญาต การออกคําส่ังหรือการออกกฎหมายระเบียบ ฯลฯ  ตามท่ี
กฎหมายใหอํานาจไว 
 เม่ือกฎหมายมอบหมายและใหอํานาจไวแกผูปกครอง  รวมทั้ง
กําหนดวิธีการควบคุมการใชอํานาจดังกลาวไวดวย  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการปอง
กันการใชอํานาจและหนาท่ีโดยมิชอบ หรือขาดความยุติธรรมท่ีกอใหเกิด
ความเดือดรอนแกประชาชน  หรือแมกระทั่งผลของการใชอํานาจและหนา
ท่ีของผูปกครองน้ันไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 วิธีการควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายในองคการของฝาย
บริหารดังกลาวน้ีมีอยู  2 วิธีน้ันคือ 
 (1)  การรองทุกข 
 (2)  การอุทธรณ 

 
 

 



101 

 
 
มอบหมา
รับความ
คุมการใช
 
บาน  โด
ทุกประก
ดังกลาว
ขออนุญ
ซ่ึงขอพิพ
พิพาทท่ีเ
ปกครอง
พิพาททา
ความผิด
งานของร
การปกค
ตอนท่ีจะ
กระบวน
 
 
 

1.1  การรองทุกข 

ผูปกครองหรือผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการบริหารกฎหมายได
ยใหน้ันใชอํานาจและหนาท่ีในทางท่ีไมชอบ ทําใหประชาชนได
เดือดรอนและความไมเปนธรรม ประชาชนอาจจะใชวิธีการควบ
อํานาจโดยวิธีการ  “รองทุกข”  ไดวิธีหนึ่ง 
ตัวอยางเชน  ประชาชนดําเนินการขออนุญาตสรางและตอเติม
ยกระทําการถูกตองตามระเบียบและข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว
าร แตเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีในเร่ือง        
ไมอนุญาตใหประชาชนสรางและตอเติมบานกรณีน้ีประชาชนผู
าตกอสรางและตอเติมบานน้ันไดเกิดขอพิพาทกับเจาหนาท่ีของรัฐ  
าทดังกลาวน้ีเรียกวาเปน  “กรณีพิพาททางปกครอง”  คือกรณี
กิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการใชอํานาจและหนาท่ีทางปกครองของผู
ตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจและหนาท่ีไว  และเมื่อเกิดกรณี
งการปกครองนั้น  เน่ืองจากกรณีดังกลาวไมใชเปนการกระทํา
ในทางแพงหรือในทางอาญาแตเปนกรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึนกับหนวย
ฐัหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ท่ีใชอํานาจและหนาท่ีทางการบริหารและ
รองรวมท้ังในการบริการสาธารณะ  ฉะน้ันกระบวนการหรือข้ัน
นํามาใชไดในกรณีพิพาททางการปกครองเชนน้ี  จะตองใช
การทางกฎหมายมหาชน 



102 

 “การรองทุกข”   เปนกระบวนการทางกฎหมายมหาชนอยางหน่ึง 
ท่ีใชในการควบคุมการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐ  และของเจาหนาที่
ของรัฐวิธีการรองทุกขน้ีทําไดโดยการรองเรียนไปยังผูท่ีมีอํานาจเหนือกวา  
หรือท่ีเรียกวาเปนผูบังคับบัญชาในลําดับท่ีเหนือกวาข้ึนไป  ซ่ึงจุดประสงค
ของการรองทุกขน้ัน  เพื่อใหมีการยกเลิก  เพิกถอน หรือมีการเปล่ียนแปลง
คําส่ัง  ท่ีหนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐไดออกไวโดยไมถูกตอง
หรือไมชอบน้ัน เชน  การขออนุญาตปลูกสรางและตอเติมบานกับหนวย
งานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ท่ีมีอํานาจหนาท่ีน้ันแลวไมไดรับอนุญาต  
หากประชาชนผูท่ีเกิดกรณีพิพาทน้ันเห็นวา  การกระทําของหนวยงานของ
รัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว  ใชอํานาจและหนาท่ีท่ีมีไมถูกตองหรือ
ไมเปนธรรมสามารถทําการรองทุกขไปยังผูบังคับบัญชาท่ีเหนือกวาข้ึนไป
ไดเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงคําวินิจฉัยและส่ังการเสียใหม 

 
 
วินิจฉัยท
 
ผิดกันแต
มาเก่ียว
รับอนุญ
ตอเติมบ
ตอเติมบ
 

1.2   การอุทธรณ 

“การอุทธรณ” ในกรณีน้ีหมายถึง  การอุทธรณคําส่ัง  และคํา
างปกครอง 
การอุทธรณและการรองทุกขน้ันจะมีลักษณะใกลเคียงกันมาก  
วาการอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยโดยท่ัวไปน้ันจะมีระยะเวลา
ของดวยตัวอยางเชน  ประชาชนดําเนินการตอเติมบานตามท่ีได
าตจากหนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  แตเม่ือไดทําการ
านดังกลาวแลว  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวาการ
านดังกลาวน้ันไมไดเปนไปตามแบบท่ีขออนุญาตไว  เจาพนักงาน 
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อาจมีคําส่ังใหประชาชนผูไดรับอนุญาตน้ันทําการร้ือถอน     หรือใหทําการ 
แกไขใหตรงตามแบบได  ซึ่งโดยปกติแลวเจาพนักงานของรัฐนั้นจะแจง
กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาวไว  ซ่ึงหากประชาชนผูทําการ
ตอเติมบานเห็นวา  การดําเนินการดังกลาวของเจาพนักงานของรัฐไมถูก
ตองหรือไมชอบ  ประชาชนผูน้ันสามารถดําเนินการอุทธรณคําส่ังหรือคํา
วินิจฉัยของเจาพนักงานนั้นไดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว แตอยางไรก็ดี  
ในกรณีดังกลาวประชาชนผูเกิดกรณีพิพาทน้ี  อาจจะดําเนินการ  “รอง
ทุกข”  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตนเห็นวาใชอํานาจและ
หนาที่ตามกฎหมายในลักษณะที่ไมเปนธรรม  หรือกอใหเกิดความเดือด
รอนแกตนได 

ทั้งวิธีการ  “รองทุกข” และวิธีการ  “อุทธรณ”  ตางเปนวิธีการใน
การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารดวยองคกรภายในของฝาย
บริหารเองกลาวคือ  การรองทุกข  เปนวิธีการใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ
เหนือกวาทําการพิจารณาและทบทวนคําส่ังหรือคําวินิจฉัยทางการปก
ครองบริหารอีกช้ันหน่ึง  สวนการอุทธรณน้ัน  เปนวิธีการในการขอใหมีการ
ทบทวนคําส่ังหรือคําวินิจฉัยทางการปกครองบริหารเชนเดียวกัน  แตตาง
กันท่ีวาการอุทธรณน้ันจะตองทําในระยะเวลาท่ีกฎหมายไดกําหนดหรือ
บัญญัติไวเปนสําคัญ 
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2.   การตรวจสอบและการควบคมุการใชอํานาจโดยองคกร 
ภายนอก 

 ในกระบวนการตรวจสอบและการควบคุมการใชอํานาจภายนอก
องคกรของฝายบริหารและในการบริการสาธารณะน้ัน  นอกจากจะมีการ
ตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจภายในองคกรของฝายบริหารดังท่ี
กลาวมาแลว  ยังมีการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจไดจากองคกร
ภายนอกอีกวิธีหน่ึงดวย  ท้ังน้ีเพ่ือใหการตรวจสอบและควบคุมน้ันมีความ
รัดกุมและเปนไปตรงตามเจตนารมณของกฎหมายและตามความตองการ
ของประชาชนสวนใหญตามหลักการของระบบประชาธิปไตย  หรือท่ีเรียก
วาการปกครองโดยกฎหมายหรือหลัก “นิติรัฐ”  ใหมากที่สุด 
 การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายนอกฝาย
บริหารมี  3  วิธีท่ีสําคัญคือ 
 1.   การควบคุมการใชอํานาจโดยทางการเมือง 
 2.   การควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรพิเศษ 
 3.   การควบคุมการใชอํานาจโดยศาลปกครอง 

 
 
ประเทศ
การบร
 
 
 

2.1   การควบคุมการใชอํานาจโดยทางการเมือง 

อํานาจทางการเมืองเปนอํานาจท่ีใชในการบริหารและปกครอง
  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการแบงแยกอํานาจใน
หิารและปกครองประเทศออกเปน  3  อํานาจ น่ันคือ 

1.1   อํานาจนิติบัญญัติ 
1.2   อํานาจบริหาร 
1.3   อํานาจตุลาการ 
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การแบงแยกอํานาจในการบริหารและปกครองประเทศของระบอบ

ประชาธิปไตยแบงออกเปน  3  อํานาจ  เพ่ือใหมีการถวงดุลยอํานาจซ่ึงกัน
และกัน  ท้ังน้ีก็เพ่ือแกไขปญหาการใชอํานาจโดยขาดการควบคุมและ
ตรวจสอบดังเชนในการปกครองระบอบสมบูรณาญา        สิทธิราชย  หรือ

ระบอบเผด็จการอ่ืน ๆ  
 กระบวนการและวิธีในการถวงดุลยอํานาจซ่ึงกันและกันของท้ัง 3 
อํานาจดังกลาวในแตละประเทศท่ีใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อาจมีความแตกตางกัน  ท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับระบบภายในของประเทศน้ัน ๆ 
แตอยางไรก็ดีแมกระบวนการและวิธีการจะมีความแตกตางกัน  แตจุดมุง
หมายของการแบงแยกอํานาจในการปกครองบริหารประเทศเปนส่ิงเดียว
กันน่ันคือ  เพ่ือเปนการปองกันการใชอํานาจมากเกินขอบเขตของอํานาจ
ใดอํานาจหน่ึง  และเพื่อรักษาไวซึ่งสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของ
ประชาชนเปนสําคัญ 
 สําหรับประเทศไทย  การควบคุมการใชอํานาจโดยทางการเมือง
นั้นจะเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายประกอบรัฐธรรม
นูญเปนสําคัญ   

 1)   การควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 
 ผูท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติก็คือรัฐสภา ซ่ึงมีหนาท่ีในการบัญญัติ
กฎหมาย รัฐสภาตองบัญญัติกฎหมายใหเปนไปตามข้ันตอนท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนด โดยเน้ือหาสาระและแนวทางของกฎหมายท่ีบัญญัติน้ันจะตองมุง
สนองตามความตองการของประชาชน     รวมท้ังจะตองเอ้ืออํานวยในการ 
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บริหารประเทศของฝายบริหารเปนไปไดดวยดีตามนโยบายท่ีฝายบริหาร 
แถลงหรือท่ีไดนําเสนอไวแกประชาชน  ซ่ึงแนวนโยบายท่ีฝายบริหารแถลง
หรือนําเสนอกับประชาชนน้ันคือความตองการของประชาชน 
 ดังน้ันหากฝายนิติบัญญัติไมผานกฎหมายใหฝายบริหารในการ
บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของ
ประชาชนดังท่ีกลาวมาแลว  หัวหนาฝายบริหารคือ  นายกรัฐมนตรี  
สามารถใชกระบวนการควบคุมการใชอํานาจโดยทางการเมืองตอฝายนิติ
บัญญัติไดโดยการยุบสภา  ท้ังน้ีเพ่ือคืนอํานาจในการบริหารประเทศกลับ
สูประชาชน  เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสตัดสินใจโดยทําการเลือกต้ังฝาย
นิติบัญญัติชุดใหมเขามาในการทําหนาท่ีดังกลาว  ซ่ึงกระบวนการควบคุม
การใชอํานาจของฝายบริหารดังกลาว เปนการถวงดุลยมิใหฝายนิติ
บัญญัติใชอํานาจท่ีมีอยูน้ันมากเกินขอบเขตหรือใชอํานาจในการบริหาร
ประเทศท่ีไมตอบสนองความตองการของประชาชน 

 2)   การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร 
 ผูท่ีใชอํานาจบริหารก็คือรัฐบาล  ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารและปกครอง
ประเทศใหเปนไปตามความตองการของประชาชนและตามแนวนโยบายท่ี
ไดนําเสนอไวกับประชาชน  โดยการบริหารและปกครองประเทศของ      
รัฐบาลน้ีจะตองยึดหลักท่ีถือผลประโยชนของประชาชนและความเปน
ธรรมในสังคมเปนที่ตั้ง 
 ดังน้ันหากการบริหารและปกครองประเทศของฝายบริหารไม  
เปนไปตามความตองการของประชาชนหรือตามแนวนโยบายท่ีไดแถลงไว   
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การใชอํานาจหนาท่ีท่ีสอไปในทางทุจริต  หรือแมผลของการบริหารและปก 
ครองประเทศของฝายบริหารน้ันสงผลกระทบใหประชาชนโดยรวมไดรับ
ความเสียหายหรือเดือดรอน  อันเน่ืองจากการบริหารประเทศผิดพลาด  
อาทิเชน  เศรษฐกิจตกตํ่า  อัตราการวางงานสูง ฯลฯ  เชนน้ีฝายนิติบัญญัติ 
หรือรัฐสภา  สามารถควบคุมการใชอํานาจของรัฐบาลได  โดยกระบวน
การหรือวิธีการในการควบคุมการใชอํานาจฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ
ดังกลาวกระทําไดหลายวิธีดังน้ีคือ 
 1.  การต้ังกระทูถาม 
 2.  การเสนอญัตติดวน 
 3.  การเปดอภิปรายไมไววางใจ 

 
 
ของประ
ควรท่ีจะ
ตนเขาม
 
ไดมีการ
ของรัฐส
ไปน้ีคือ 
 
 
 

2.2  การควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรพิเศษ 
จากแนวความคิดท่ีวา  รัฐสภาเปนองคกรท่ีมาจากการเลือกสรร
ชาชนและเปนองคกรท่ีใชอํานาจแทนประชาชน  ดังนั้นรัฐสภาจึง
มีหนาท่ีในการดูแลความทุกขสุขของประชาชนท่ีเปนผูเลือกสรร
าดวย 
ดังน้ันในการบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540  จึง
จัดต้ังองคกรพิเศษข้ึนมาองคกรหน่ึง  คือ “ผูตรวจราชการแผนดิน
ภา”  โดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจและหนาท่ีดังตอ
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1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนใน  
กรณีดังกลาวตอไปนี้ 
 1.1  การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือจากอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน 
 1.2 การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราช
การสวนทองถ่ิน  ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียน  หรือประชาชน
โดยไมเปนธรรม  ไมวาการน้ันจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีก็ตาม 
 1.3  กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  จัดทํารายงานพรอมท้ังเสนอ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
 นอกจากน้ีไมเพียงแตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดังกลาวจะบัญญัติ
ถึงผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา  เพ่ือใชในการควบคุมการใชอํานาจ
ของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐและของเจาหนาท่ีของรัฐใหเกิดความเปน
ธรรมประชาชนแลว  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติถึงการตรวจสอบการใช
อํานาจไวเปนพิเศษอีก  4  วิธ ี ซึ่งไดแก 
 1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 2)   การตั้งคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติหรือ ป .ป.ช. 
 3)   การถอดถอนออกจากตาํแหนงขาราชการประจําและขาราช
การการเม ือง  
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 4)   การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 ซึ่งวิธีการทั้งสี่วิธีดังกลาวขางตน เปนวิธีการตรวจสอบการใช
อํานาจโดยมิชอบของขาราชการและนักการเมือง  ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะ
นํามาใชในการควบคุมการใชอํานาจของผูมีอํานาจในการปกครองและ
บริหารประเทศตามกฎหมายอีกทางหน่ึงดวย 

 
 
ใหเปนไป
เจตนารม
ปจจุบัน 
น้ันจะทํา
 
 
 
 
 
บัญญัติใ
รัฐ  หน
กฎหมาย
ประเทศ
ปกครอง
กฎหมาย
2.3   การควบคุมการใชอํานาจโดยศาล 

ศาล  เปนผูท่ีใชอํานาจตุลาการ  โดยทําหนาท่ีในการใชกฎหมาย
ตามเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติท่ีบัญญัติกฎหมายตาม
ณของประชาชน  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของไทยฉบับ
พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติใหศาลมีท้ังหมด  4  ศาลโดยแตและศาล
หนาท่ีท่ีแตกตางกัน 
1.  ศาลรัฐธรรมนูญ 
2.  ศาลปกครอง 
3.  ศาลยุติธรรม 
4.  ศาลทหาร 
เนื่องจากกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ 
หอํานาจและหนาท่ีในการปกครองและการบริการสาธารณะแก
วยงานของรัฐ  และเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหกฎหมายมหาชนเปน
ที่มีความไมเสมอภาค  หมายความวาผูปกครองหรือบริหาร
จะมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายมากกวาผูอยูภายใตการ        
ดวยลักษณะพิเศษของกฎหมายมหาชนท่ีแตกตางไปจาก
อ่ืน ๆ  น้ี     ทําใหการพิจารณาพิพากษากรณีพิพาททางกฎหมาย 
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มหาชนตองมีกระบวนการวิธีการแตกตางไปจากกฎหมายเอกชนหรือ 
กฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพราะกฎหมายแตละชนิดนั้นมีจุดมุงหมายที่แก
ปญหาแตกตางกัน  คูกรณีมีสถานภาพทางกฎหมายท่ีแตกตางกัน  ฉะนั้น
จึงตองมีศาลเฉพาะของแตละประเภทกฎหมาย  เพื่อความเหมาะสมและ
ความเปนธรรมแกคูกรณี 

 2.3.1   ศาลรัฐธรรมนูญ 
 มีอํานาจและหนาท่ีสําคัญดังน้ีคือ 
 1.   วินิจฉัยประเด็นขัดแยงระหวางรัฐธรรมนูญกับกฎหมายอ่ืน 
 2.   วินิจฉัยปญหาเรื่องขอบเขตอํานาจขององคกรทางการเมือง 
ตาง ๆ 
 3.  วินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติ   หรือมีลักษณะตองหามของ
กรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และรัฐมนตรี 
 4.   วินิจฉัยเก่ียวกับมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีขัดหรือ 
แยงกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ฯลฯ 
 โดยท้ังน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  ศาลรัฐธรรม
นูญมีอํานาจในการเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของ หรือเรียกบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงมาใหถอยคําตลอดจนขอใหศาลอ่ืน ๆ พนักงานสอบสวน  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  ดําเนินการใด ๆ 
เพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได  และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น
เปนท่ีเด็ดขาด  และมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอ่ืน
ของรัฐ 
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 2.3.2   ศาลปกครอง 

 มีอํานาจและหนาท่ีคือ ทําการพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีเปนขอ
พิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถ่ิน  หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในการบังคับบัญชา  หรือในการ
กํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูใน
การบังคับบัญชา หรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกันซ่ึงเปนขอพิพาท
อันเน่ืองมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐน้ันตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเน่ืองมาจากการกระทําหรือการ
ละเวนการกระทําหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราช
การสวนทองถ่ิน  หรือเจาหนาท่ีของรัฐน้ัน  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย  ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 เม่ือพิจารณาจากอํานาจของศาลปกครองดังท่ีกลาว  จะเห็นวา
ศาลปกครองเปนศาลท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมุงหมายใหเปนองคกรใน
การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารอีกองคกรหน่ึง  โดยศาลปกครอง
เปนศาลท่ีทําหนาท่ีในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการปกครอง หรือท่ี
เรียกวาคดีปกครอง คือเปนขอพิพาทท่ีเกิดจากการใชอํานาจและหนาท่ี
หนวยงานของรัฐ  ไมวาจะเปนการบริหารราชการสวนกลาง  อันไดแก  
กระทรวง  ทบวง  กรม  การบริการราชการสวนภูมิภาค  อันไดแกจังหวัด 
อําเภอ หรือการบริหารราชการสวนทองถ่ินไดแก  เทศบาล  สุขาภิบาล  
องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยารวมตลอดท้ัง 
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รัฐวิสาหกิจ     และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการบริหารการ 
ปกครองและเพ่ือการบริการสาธารณะ     ซ่ึงหากเกิดคดีปกครองของ
หนวยงานดังกลาวมาแลวน้ี ศาลปกครองจะเปนศาลท่ีพิจารณาและ
พิพากษาคดี   ปกครองซึ่งเปนขอพิพาทที่มีลักษณะพิเศษระหวางผูที่มี
อํานาจหนาท่ีทางการบริหารและการปกครองกับประชาชน ซึ่งจะมีความ
แตกตางไปจากกรณีพิพาททางแพงหรือทางอาญา   โดยเฉพาะอยางย่ิง
หลักการในการวินิจฉัยพิจารณาขอพิพาททางปกครองน้ีจะมีความแตก
ตางไปจากหลักการท่ีใชในคดีแพง  หรือในคดีอาญาอยางส้ินเชิง  เพราะ
นอกจากจะใชหลักกฎหมายและหลักของความยุติธรรมแลว  คดีปกครอง
น้ียังตองใชหลักการปกครองรวมท้ังหลักการบริการสาธารณะเขามารวม
พิจารณาดวย  ทั้งนี้เพราะกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจและ
หนาท่ีแกรัฐ  หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  ในการบริหารและการ
บริการสาธารณะ  จึงตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  สวน
กรณีพิพาทระหวางประชาชนกับประชาชน  ซึ่งคูกรณีทั้งสองฝายมีสถาน
ภาพทางกฎหมายท่ีเทาเทียมกันจึงตองใชหลักการและวิธีการของศาลยุติ
ธรรม 

 2.3.3   ศาลยุติธรรม 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (2540)  มาตรา 
271  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง    
เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาล
อ่ืน”  หมายความวากรณีพิพาททั้งปวงที่ไมไดขึ้นกับศาลรัฐธรรมนูญ  ศาล
ปกครองหรือศาลทหาร  ตองใชศาลยุติธรรมในการพจิารณาคดี   กลาวคือ   
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กรณีพิพาททุกกรณีใชศาลยุติธรรมในการพิจารณากรณีพิพาท       ยกเวน 
กรณีพิพาทท่ีกฎหมายบัญญัติใหข้ึนศาลอ่ืน 
 ฉะนั้นกรณีพิพาททางปกครองจึงไมใชศาลยุติธรรมในการ
พิจารณาพิพากษากรณีพิพาท 

 2.3.4   ศาลทหาร 
 ศาลทหารถือวาเปนศาลพิเศษท่ีใชพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ทหารเปนสําคัญ  ดังท่ีบัญญัติในมาตรา 281  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
บัญญัติวา  “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร และคดี
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ…” 
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