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บทที่  5 
การใชอํานาจหนาท่ีตามหลักกฎหมายมหาชน 
ดังท่ีกลาวมาแลววากฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ละหนาท่ีแกรัฐ  หนวยงานของรัฐ  และเจาหนาที่ของรัฐ  ในการปกครอง
ริหารประเทศและการบริการสาธารณะ  ฉะน้ันการใชอํานาจตาม
ฎหมายของผูปกครองไมวาจะเปนรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ี
องรัฐนั้น  ลวนแลวแตมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน ซึ่งหากผูมี
าํนาจและหนาท่ีมากกวาและพิเศษกวาประชาชนโดยท่ัวไปตาม
ฎหมายนั้น  ไดเบ่ียงเบนในการใชอํานาจและหนาท่ีท่ีตนมี  จะทําใหเกิด
ลเสียหายตอประชาชน  ดังน้ันการใชอํานาจและหนาท่ีดังกลาวตองต้ัง
ยูบนพื้นฐานและหลักการที่เหมาะสม  ซ่ึงเปนท่ีมาของ “หลักการใช
ํานาจหนาที่ตามหลักกฎหมายมหาชนในการบริหารประเทศและ
ารบริการสาธารณะของรัฐ  หนวยงานของรัฐ  และเจาหนาที่ของ
ฐั”  ซึ่งมีอยู  3  ประการสําคัญคือ 
1.   หลักการใชอํานาจ 

(1)  การใชอํานาจและหนาท่ีของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  และ

องเจาหนาท่ีของรัฐน้ันจะตองกระทําเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาประสงคของ
ฎหมายเทานั้น 

(2) การใชอํานาจและหนาท่ีของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  และ
องเจาหนาท่ีของรัฐน้ันจะตองกระทําดวยความเหมาะสมและตามสมควร 
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 (3)  การใชอํานาจและหนาท่ีของรัฐ   ของหนวยงานของรัฐ    และ 
ของเจาหนาที่ของรัฐนั้นจะตองไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชนจน
เกินควร 
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1.1  การใชอํานาจและหนาที่ของรัฐ   ของหนวยงานของรัฐ
ละของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองกระทําเพ่ือใหบรรลุตามเปา
ระสงคของกฎหมายเทานั้น 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดย
ฎหมายหรือท่ีเรียกวา  การปกครองโดยใชหลักนิติรัฐ  ดังท่ีกลาวมาแลว  
ึง่ผูท่ีจะมีอํานาจและหนาท่ีในการปกครองและบริหารประเทศ  จะตองมี
ฎหมายใหอํานาจและหนาที่ไวและกฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายที่
ญัญัติโดยประชาชนหรือโดยตัวแทนของประชาชนในการใหอํานาจและ
นาที่ดังกลาว เพ่ือใหผูปกครองใชอํานาจตามกฎหมายน้ันในการทําหนา
ีใ่หเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเทาน้ัน 

ตัวอยางเชน ตามบทบัญญัติของฉบับปจจุบันกฎหมาย  
ฐัธรรมนูญ   มาตรา 72  ซ่ึงบัญญัติไวความวา “รัฐตองจัดใหมีกําลัง
หารไวเพ่ือพิทักษรักษาเอกราช ความม่ันคง  ของรัฐ พระมหากษัตริย ผล
ระโยชนแหงชาติ  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระ
หากษัตริยเปนประมุข  และเพื่อพัฒนาประเทศ” 

จากบทบัญญัติดังกลาว  กฎหมายไมไดบัญญัติไวถึงปริมาณหรือ
สนยานุภาพของกําลังทหารวาตองมีมากนอยเพียงใด เพียงแตบัญญัติวา
หรัฐเปนผูจัดสรรใหมีกําลังทหารไวเพ่ือพิทักษรักษาเอกราช   ความม่ันคง 
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ของรัฐ   และของสถาบันตาง ๆ ดังกลาว   ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายเพื่อ   
ใหรัฐพิจารณาจัดใหมีกําลังทหารใหมีความเหมาะสมกับกิจการดังกลาว  
หากรัฐทุมเทในการสรางกําลังทหารมากจนเกินความจําเปน หรือมิไดจัด
ใหมีกําลังทหารในปริมาณที่เหมาะสม หรือไมมีแสนยานุภาพที่เพียงพอใน
การกระทําการตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลวน้ัน ถือไดวาลักษณะ
ของการบริหารประเทศตามความในมาตราน้ี  ไมเปนการบริหารและปก
ครองประเทศตามอํานาจและหนาท่ี ท่ีมีอยูใหบรรลุผลไดตามท่ีกฎหมาย
ไดต้ังเปาประสงคไว 
 หรือตัวอยางหน่ึงเชน  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  พ.ศ. 2534  มาตรา 11  ไดบัญญัติไวถึงการใหอํานาจและหนาท่ี
ของนายกรัฐมนตรีไว  โดยเจตนาของกฎหมาย  ตองการใหการบริหารราช
การแผนดินเปนไปดวยความเรียบรอย โดยมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัว
หนารัฐบาลเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายบัญญัติ ฉะนั้นการใช
อํานาจและหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีน้ัน  จะตองทําใหบรรลุผลและเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมาย  คือตองบริหารราชการแผนดินใหตรงตาม
เปาประสงคท่ีกฎหมายตองการ 
 หรือในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีเปนเร่ืองของการมอบหมายอํานาจและหนาท่ี 
ก็ตองยึดหลักดังกลาวน้ีเชนเดียวกัน  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายมหาชนนั้น  
เปนเร่ืองของการท่ีใชอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมาย  ฉะนั้นการที่จะใช
อํานาจและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติน้ัน         จึงตองเปนไปตาม
เจตนารมณและตามความตองการของกฎหมายเทาน้ัน           หากการใช 
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อํานาจและหนาท่ีตามหลักกฎหมายมหาชนของผูปกครอง   ไมเปนไปตาม 
เจตนารมณของกฎหมายแลว  กฎหมายมหาชนก็ยังมีบทบัญญัติถึง
กระบวนการควบคุมการใชอํานาจน้ันดวย   
 ดังน้ันในการใชอํานาจและหนาท่ีของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  
และของเจาหนาที่ของรัฐนั้น  จะตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
และเพ่ือประโยชนและเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญ
เปนสําคัญ  ซ่ึงหลักการดังกลาวคือหลักการของระบอบประชาธิปไตย  
หรือหลักนิติรัฐดังท่ีเคยกลาวมาแลว 
 1.2   การใชอํานาจของรัฐ ของหนวยงานของรัฐ    และของ 
เจาหนาที่ของรัฐนั้นจะตองกระทําดวยความเหมาะสมและตามสม
ควรเทานั้น 

 การพิจารณาถึงเกณฑของความเหมาะสมและความสมควรใน
การใชอํานาจตามกฎหมายของรัฐ  ของเจาหนาท่ีของรัฐ  หรือของหนวย
งานของรัฐนั้น  เปนเร่ืองท่ีหาขอยุติไดยาก  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีหลักเกณฑ
อันใดท่ีจะใชเปนเกณฑไดอยางเท่ียงตรง  เพราะในเร่ืองของการใชอํานาจ
ดังกลาวน้ัน  เปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจ และการใชดุลยพินิจนี้มีองค
ประกอบและเง่ือนไขหลายประการในแตละบุคคล แตละสถานการณ  
และในแตละสิ่งแวดลอม ฯลฯ  ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีลวนแลวแตมีผลตอการตัดสิน
ใจของผูมีอํานาจและหนาที่ดังกลาว  แตอยางไรก็ดีการพิจารณาในเร่ือง
ของความเหมาะสมและสมควรในการใชอํานาจและหนาที่นั้น  จะตอง
พิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชอํานาจและหนาท่ีน้ันวา          มีความ 
 



87 

เหมาะสมและสมควรกับประโยชนของสาธารณะชนหรือของประชาชน 
โดยรวมหรือไมเพราะการท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจและหนาท่ีแกผู   
ปกครองและผูท่ีบริหารประเทศไวน้ัน  มีจุดมุงหมายเพ่ือการบริการแก   
สาธารณชน  และเพ่ือการปกครองท่ีกระทําเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ 
 ดังน้ันหากการกระทําตามอํานาจและหนาท่ีเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนสวนรวมเปนไปเพ่ือสาธารณะและประโยชนของคนโดยสวนรวม
แลว  ถือไดวาเปนการกระทําท่ีสมควรและเหมาะสม  อาทิเชน  การเวนคืน
ท่ีดิน  เพื่อทําถนนสาธารณะ  ดังน้ีถือวาเปนการใชอํานาจและหนาท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมและสมควร  แตหากการเวนคืนท่ีดินดังกลาวเพ่ือท่ีจะนํา
มาสรางสนามกอลฟ ถือวาการใชอํานาจและหนาท่ีดังกลาวไมสมควรและ
ไมเหมาะสมเพราะการสรางสนามกอลฟไมเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 อยางไรก็ตามการพิจารณาวาการกระทําตามอํานาจและหนาท่ีใด
จะเปนการสมควรหรือมีความเหมาะสมหรือไมอยางไรนั้น  ก็ตองพิจารณา
จากองคประกอบขณะน้ันเปนสําคัญดวย  เพราะหลักการและเหตุผลใน
การใชดุลยพินิจในยุคหน่ึงสมัยหน่ึง            อาจมีความเหมาะสมและเปน
การสมควร   หรือไมมีความเหมาะสมและเปนการไมสมควรก็ตามแตใน
อีกยุคหน่ึงสมัยหน่ึงอาจจะเปนในทางตรงกันขามก็ได     ท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
องคประกอบ  ส่ิงแวดลอม  และปจจัยตาง ๆ หลายอยาง   สําหรับกาล
สมัยนั้น ๆ  
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 ดังเชนในสมัยหนึ่ง การบัญญัติกฎหมายจํากัดการประกอบอาชีพ 
ของชาวตางชาติในประเทศเพ่ือเปนการสงวนอาชีพไวสําหรับคนไทยน้ัน  
เปนสิ่งที่สมควรและมีความเหมาะสม แตเม่ือสถานการณแปรเปล่ียนไป  
ไดมีการอนุญาตใหชาวตางชาติสามารถประกอบอาชีพท่ีเคยตองหามน้ัน
ในประเทศไทยได     ดังน้ีแสดงใหเห็นวาการใชอํานาจและหนาท่ีในการ
ปกครองบริหารประเทศก็อาจจะมีการตัดสินใจหรือใชดุลยพินิจท่ีแตกตาง
กันแมจะเปนเร่ืองหรือขอปญหาอันเดียวกันก็ตาม 
 แตอยางไรก็ดี  แมกาลสมัยและสถานการณในขณะนั้นจะเปนตัว
แปรหรือเปนเง่ือนไขอันหน่ึงก็ตาม  แตความเหมาะสมและความสมควรใน
การใชอํานาจและหนาท่ีในการตัดสินใจในการบริหารประเทศของรัฐ  ของ
หนวยงานของรัฐ  และของเจาหนาที่ของรัฐ  ก็มิไดพนไปจากหลักการท่ีวา  
จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณะชนหรือของประชาชนคนสวน
ใหญแตอยางใดเลย 



 1.3   การใชอํานาจและหนาที่ของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ 
และของเจาหนาท่ีของรัฐน้ัน ตองไมเปนการสรางภาระใหแก
ประชาชนจนเกินควร 

 เน่ืองจากกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจและหนาท่ีแก
รัฐ  แกหนวยงานของรัฐ  และแกเจาหนาที่ของรัฐ  ในการบริหารประเทศ
และในการบริการสาธารณะและเน่ืองจากการท่ีผูปกครองมีอํานาจและ
หนาท่ีท่ีมากกวาและเกินกวาท่ีประชาชนมี  หรือท่ีเรียกกันวามีความไม
เสมอภาคกันในฐานะหรือสถานภาพน่ีเอง  จึงอาจทําใหสิทธิและประโยชน 
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บางประการของประชาชน  บางคน บางสวน  หรือบางกลุมตองสูญเสียไป 
หรือเรียกไดวาเกิดภาระข้ึน  ฉะน้ันจึงเปนเร่ืองปกติธรรมดาท่ีวา ประชาชน
อาจจะตองเกิดภาระข้ึนบางจากการใชอํานาจและหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุเปา
หมายในการปกครองและบริหารประเทศของผูปกครอง  แตอยางไรก็ดีการ
ใชอํานาจและหนาท่ีดังกลาวน้ันในการบริหารและการปกครอง  จะตองไม
มีผลกระทบหรือสรางภาระแกประชาชนมากจนเกินควร  เพราะมิฉะนั้น
แลวจะเปนการขัดตอหลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเนนและยึด
หลักในเร่ืองของความสุขสงบและความเปนธรรมของคนในสังคม 
 ตัวอยางเชน  รัฐหรือคณะรัฐบาลซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหารและปก
ครองประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอ่ืน  เพื่อ
ใหบรรลุตามแนวนโยบายและตามเจตนารมณ  เปาประสงคของกฎหมาย
น้ัน ๆ    แตหากการใชอํานาจตามหนาท่ีของรัฐบาลดังกลาวมีผลทําให
เศรษฐกิจตกตํ่า    เกิดปญหาคนวางงาน  เกิดภาวะเงินเฟอ ฯลฯ  ซึ่งสิ่ง
ตาง ๆ เหลานั้นไดสงผลกระทบไปยังประชาชนสวนใหญทั้งทางตรงและ
ทางออมลักษณะของผลกระทบดังกลาวถือไดวาเปนการสรางภาระแก
ประชาชน  และเม่ือเศรษฐกิจตกตํ่าแลว  รัฐบาลไดแกปญหาโดยการออก
กฎหมายเพิ่มอัตราภาษีที่สูงเกินไปกับประชาชน  ลักษณะเชนน้ีถือไดวา
เปนการใชอํานาจและหนาที่ซึ่งมีผลในการสรางภาระใหแกประชาชนมาก
เกินสมควร   
2.  นิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 ผูท่ีมีอํานาจในการปกครอง  ไมวาจะเปนรัฐ  หนวยงานของรัฐ  
หรือเจาหนาท่ีของรัฐก็ตามเปนผูใชอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายในการ 
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บริหารและการบริการสาธารณะ         ท่ีจะชอบดวยหลักการของกฎหมาย 
มหาชนนั้น  ตองดําเนินการตามหลักการใชอํานาจและหนาท่ี  3  ประการ
ดังกลาวขางตน  การดําเนินการบริหารและปกครองอาจจะมีการประพฤติ
ท่ีมิชอบอันสงผลกระทบตอสิทธิและผลประโยชนของประชาชนข้ึนได  
หรือเรียกไดวา  นิติกรรมดังกลาวของฝายปกครองน้ัน  เปนนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งเกณฑในการพิจารณาถึงนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายน้ันจะมีเกณฑท่ีสําคัญอยู  4  ประการ
สําคัญดังน้ีคือ 

 
อํานาจ
 
หนาท่ีใ
หนึ่งเช
การอน
นิติกรร
นั้นไมม

 
กระทํา
2.1   นิติกรรมทางปกครองที่ทําโดยปราศจากอํานาจ 

หมายความวา  เปนการกระทําการโดยปราศจากกฎหมายท่ีมอบ
และหนาท่ีในการดําเนินการ 
ตัวอยางเชน  กฎหมายไมไดกําหนดหรือมอบหมายอํานาจและ
นการอนุมัติ  อนุญาตใหกับเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงใดตําแหนง
น เจาพนักงานธุรการ  ฯลฯ  แตเจาพนักงานธุรการผูน้ันไปดําเนิน
มัุติ  หรืออนุญาตแทนปลัดอําเภอโดยไมมีอํานาจ  ดังน้ีถือวาเปน
มทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะเจาพนักงานธุรการผู
ีอํานาจตามกฎหมายที่จะกระทําได 
 2.2  นิติกรรมทางปกครองที่ทําโดยการใชอํานาจที่มีอยูตาม 
กฎหมาย  แตเปนการใชอํานาจผิดวัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนด
ไว  หรือใชอํานาจบิดเบือนไป 
ตัวอยางเชน  ประชาชนไปดําเนินการขออนุมัติ หรือขออนุญาต
การตาง ๆ ตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจและหนาท่ี    แตเจาหนาท่ี 
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ดังกลาวเจตนาหรือจงใจท่ีจะไมอนุมัติหรืออนุญาตท้ัง ๆ  ท่ีตามขอเท็จจริง 
แลว  สามารถจะท่ีอนุมัติหรืออนุญาตการกระทําตาง ๆ ที่ประชาชนนั้นมา
รองขอได  หรือเจาหนาท่ีเจตนาหรือจงใจท่ีจะถวงเวลาหรือดึงเวลาการ
อนุมัติหรือการอนุญาตเพ่ือกล่ันแกลงผูขอน้ันเปนตน 

ตอนท่ีเปนสาระสําคัญ 
 ตัวอยางเชน  ผูบังคับบัญชาใชอํานาจตามกฎหมายลงโทษผูใต
บังคับบัญชาทางวินัยอยางรายแรง  โดยไมผานข้ันตอนการสอบสวนทาง
วินัย  ถือวาไมดําเนินการตามรูปแบบ  ซึ่งเปนสาระสําคัญ  สามารถขอเพิก
ถอนไดตามกระบวนการทางกฎหมายมหาชน 
 
 ตัวอยางเชน  กฎหมายใหอํานาจและหนาท่ีในการส่ังปดโรงงานท่ี
ปลอยนํ้าเสียลงลํานํ้าลําคลองภายไดเพียง 1 เดือน  แตเจาหนาท่ีของรัฐ
กลับส่ังปดโรงงานดังกลาวถึง  2  เดือน  ดังน้ีถือวาเจาหนาท่ีของรัฐน้ัน
กระทํานิติกรรมทางการปกครองท่ีขัดตอกฎหมาย 
 ซ่ึงนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายน้ี  ยอมจะกอให
เกิดผลกระทบตอประชาชน  ไมวาจะเปนสิทธ ิ หนาท่ี  ความสงบสุข  หรือ
ผลประโยชนของประชาชนอันกอใหเกิดขอพิพาทท่ีเรียกวา  “กรณีพิพาท
ทางปกครอง”   
3.   กรณีพิพาททางปกครอง 
 2.3     นิติกรรมทางปกครองที่ไมไดทําตามรูปแบบหรือขั้น
 
แพงแล
2.4   นิติกรรมทางปกครองนั้นขัดตอกฎหมาย 
“กรณีพิพาททางปกครอง” มีความแตกตางไปจากกรณีพิพาททาง
ะไมใชกรณีพิพาททางอาญา 
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3.1     กรณีพิพาททางปกครองเปนขอพิพาทที่เกิดขึ้นจาก 
วามขัดแยงระหวางรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
ับประชาชน 
หมายความวาเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางฝายท่ีทําการปก
รองและฝายท่ีถูกปกครอง  โดยฝายท่ีทําการปกครองจะมีอํานาจท่ีเหนือ
วาหรือมากกวาฝายท่ีถูกปกครอง  ซ่ึงเม่ือฝายท่ีมีอํานาจท่ีมากกวาและ
หนือกวาไดออก  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎเกณฑตาง ๆ มากเกิน
อบเขต  หรือเปนกรณีท่ีการออกกฎระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎเกณฑ 
าง ๆ  เหลาน้ัน  มิไดเกินเลยหรือเกินขอบเขตไป  แตการใชอํานาจและหนาท่ีท่ี
ีอยูตามกฎระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎเกณฑน้ัน  ๆ เกินแกความพอดีหรือ
กินความเหมาะสม  ก็จะทําใหเกิดขอพิพาท  หรือขอขัดแยงทางการปกครอง
ด 

ร 
3.2     กรณีพิพาททางปกครองเปนขอพิพาทเนื่องจากกา
ชอํานาจที่มิชอบบังคับบัญชาตอผูใตบังคับบัญชา 
ในเร่ืองของการบังคับบัญชาน้ี  มักจะมีปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ  
ัน่คือในเร่ืองของการใชดุลยพินิจ  กลาวคือ  เม่ือผูบังคับบัญชาใชดุลย
นิิจท่ีไมชอบดวยกฎหมายตอผูใตบังคับบัญชา  ไมวาจะเปนเรื่องของการ
ชดุลยพินิจท่ีมีอยูตามกฎหมายในลักษณะกล่ันแกลง  หรือเลือกปฏิบัติ 
กัษณะดังกลาวก็ถือวาเปนกรณีพิพาททางปกครอง 
3.3     กรณีพิพาททางปกครองเปนกรณีพิพาทที่คูกรณีฝาย 
นึ่งเปนผูใชอํานาจของรัฐ  และคูกรณีอีกฝายหน่ึงเปนผูท่ีจะตอง
ฏิบัติตามคําสั่งหรือกฎขอบังคับนั้น 
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 การที่ผูซึ่งทําการบริหารและปกครองประเทศมีอํานาจในการ 
กระทําการ  ซ่ึงอํานาจดังกลาวกําหนดไวในกฎหมายใหทําการบริการและ
ปกครองประเทศ  ดังน้ันการกระทําการดังกลาวของผูมีอํานาจรัฐในสวนท่ี
เก่ียวของกับประชาชน  ประชาชนก็ตองเปนผูท่ีมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ
ตามคําส่ัง   หรือกฎขอบังคับท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ีเปนผูออกน้ัน  ซึ่งการมีปฏิ
สัมพันธของคูกรณีทั้งสองฝายดังกลาว  ก็ยอมท่ีจะเกิดขอขัดแยงกันข้ึนได  
ความขัดแยงลักษณะน้ี  เรียกวากรณีพิพาททางปกครองดวยเชนกัน 

4.   ลักษณะพิเศษของกรณีพิพาททางปกครอง 

 กรณีพิพาททางปกครองนี ้  จะเปนคดีท่ีมีลักษณะแตกตางไปจาก
คดีพิพาททางแพงและทางอาญาอยางสิ้นเชิง  กลาวคือ  กรณีพิพาททาง
การปกครองเปนกรณีพิพาทที่ไมใชกรณีพิพาททางแพงและไมใชกรณี
พิพาททางอาญา  แตเปนกรณีพิพาทที่มีลักษณะพิเศษ  ฉะน้ันแนวทาง
ของการวินิจฉัย  พิจารณา  และพิพากษาคดี  รวมท้ังข้ันตอนหรือกระบวน
การยุติธรรมท่ีจะใชในกรณีพิพากทางการปกครองน้ี  จะใชวิธีการเชนเดียว
กับขอพิพาททางแพงหรือทางอาญาไมได  ทั้งนี้เพราะความแตกตางพื้น
ฐานระหวางกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายแพง  และกฎหมายอาญา  กับ
กฎหมายมหาชนมีความแตกตางกัน 
 
 
เรื่องขอ
กรณีจะ
อํานาจ
4.1   สถานภาพทางกฎหมายของคูกรณี 

เน่ืองจากคูกรณีของกฎหมายเอกชนจะมีความเทาเทียมกันใน
งสถานภาพทางกฎหมาย  ซ่ึงแตกตางกันในกฎหมายมหาชนท่ีคู
มีสถานภาพท่ีแตกตางกันหรือไมเสมอภาคกันกลาวคือ  ผูใช
รัฐจะมีสถานภาพทางกฎหมายที่มีอํานาจที่เหนือกวา     ประชาชน 
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ประโยช
รัฐใชอําน

 
 
เก่ียวขอ
ของกฎห
สวนรวม
 
หรือกฎห
ปกครอง
แตกตาง
และกฎห
ผลประโ
ปกครอง
 
 
 
 
 
 

4.2  เปาหมายของการแกปญหา 

เปาหมายของกฎหมายมหาชนเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
นของประชาชนที่จะไมใหรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของ
าจในทางปกครองจนขาดความเปนธรรม 
4.3  บทบัญญัติของกฎหมาย 

บทบัญญัติของกฎหมายเอกชนน้ัน  ลวนแลวแตเปนบทบัญญัติท่ี
งและเก่ียวเน่ืองกับประโยชนสวนตัวของเอกชน  แตบทบัญญัติ
มายมหาชนนั้น  จะเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยผลประโยชนของคน
 
จากความแตกตาง  3  ประการดังกลาวระหวางกฎหมายเอกชน
มายแพงและกฎหมายมหาชน  ทําใหการพิจารณาขอพิพาททาง
  ซึ่งเปนเรื่องของกฎหมายมหาชน  จึงตองใชแนวทางและวิธีการ
ไปจากแนวทางและวิธีการของกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายแพง  
มายอาญา  ทั้งนี้เพื่อความยุติธรรมและเพื่อคุมครองสิทธ ิ  และ
ยชนของประชาชน  ซ่ึงกระบวนการท่ีนํามาใชกับกรณีพิพาททาง
ดังกลาวน้ี  ก็คือ “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน”  
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