
45 
บทที่  3 
กฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยเปน 
แมบทที่นําหลักเกณฑของกฎหมายมหาชนมาใช 
 
 ดังท่ีไดศึกษาจากบทท่ี 2  แลววา  กฎหมายมหาชนน้ันถือกําเนิด
มาเพ่ือแกปญหาการใชอํานาจของรัฐหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของ
รัฐในทางปกครอง และหลักการดังกลาวไดนําไปบัญญัติไวในกฎหมายรัฐ
ธรรมนูญของระบอบประชาธิปไตยท่ียึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย  
หรือท่ีเรียกกันวา  “หลักนิติรัฐ”   
 ฉะนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยจึงเปน
กฎหมายแมบทที่นําหลักการของกฎหมายมหาชนมาใชซึ่งมีเนื้อหาสาระ
สําคัญ  3  ประการคือ 

ประการท่ี 1 กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับ หนาท่ี ของ
รัฐในทางปกครอง 

ประการท่ี 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับ อํานาจ  ของ
รัฐในทางปกครอง 

ประการท่ี 3 กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับ  การควบคุม  
และตรวจสอบ  ในการใชอํานาจตามหนาท่ีของรัฐ 
 นอกจากโครงสรางหลัก ๆ ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 3 ประการดัง
กลาวมาแลว  ยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความ
สมบูรณเปนไปตามเปาหมายและทิศทางการปกครองของประเทศน้ัน     ๆ  
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ดวย  ซ่ึงท้ังน้ีเน้ือหาและรายละเอียดของบทบัญญัติอ่ืน ๆ จะอยูในรูปแบบ 
หรือลักษณะอันใดหรือจะเปนอยางไรน้ัน  ก็ข้ึนอยูกับองคประกอบดาน
การเมือง   เศรษฐกิจ  ศาสนา  รวมตลอดจนถึงสภาพสังคมของประเทศ
น้ัน ๆ แตอยางไรก็ดีโครงสรางของกฎหมายรัฐธรรมนูญสําหรับประเทศท่ี
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยจะไมมีความแตกตางกัน  ซึ่งหากจะ
อธิบายภาพรวมกวาง ๆ โครงสรางของกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งยึดหลัก 3 
ประการดังกลาวขางตนเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนจะเห็นวา  กฎหมายรัฐธรรม
นูญท่ีใชสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน  เปนกฎหมายแม
บทท่ีนําหลักการของกฎหมายมหาชนมาใชกลาวคือ 

     
1.   โครงสรางหนาที่ของผูทําการปกครองที่ประชาชน 
มอบหมาย 

 หลักการสําคัญอันเปรียบเสมือนหัวใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ ความเทาเทียมกันและความเสมอภาคกันของคนใน
สังคม แตอยางไรก็ตามถึงแมวาคนทุก ๆ คนในสังคมจะมีสิทธิและเสรี
ภาพอยางเต็มเปยมในตัวเอง แตคนในสังคมก็ไมอาจจะอยูรวมกันไดโดย
ปราศจากกฎเกณฑ  ปราศจากกฎระเบียบ หรือปราศจากผูปกครอง  ทั้งนี้
เพราะการอยูรวมกันในลักษณะเชนน้ันอาจจะกอใหเกิดความวุนวายและ
สับสน อันจะทําใหสภาพของสังคมนั้นไมแตกตางไปจากสภาวะสงคราม  
ขาดความปลอดภัย  และขาดความมัน่คงในชีวิตของตนและครอบครัว  
ดวยเหตุน้ีประชาชนจึงตองยอมสละสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชนบาง
ประการของตน    โดยการมอบอํานาจท่ีมีอยูน้ันใหกับตัวแทนซ่ึงประชาชน 
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เลือกสรรแลว  ใหมีหนาท่ีและอํานาจท่ีเหนือกวาตนในการปกครอง  โดยท่ี 
ผูแทนหรือผูปกครองน้ันจะตองปกครองประชาชนหรือคนในสังคมใหตรง
ตามเปาหมายและหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ  
การปกปองสิทธิ  เสรีภาพ  และรักษาไวซึ่งความเสมอภาค  ตลอดจน
กระท่ังผลประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ 
 หนาท่ีหลักของตัวแทนท่ีมาเปนผูปกครองประเทศคือ 
 1.ตองปกปองและคุมครองสิทธิรวมถึงเสรีภาพของประชาชน 
 2.ตองคุมครองประโยชนและรักษาไวซ่ึงความเสมอภาคของ
ประชาชน 
 แตอยางไรก็ตาม ผูปกครองไมไดมีหนาที่เพียง 2 ประการดังท่ี
กลาวมาแลวเทาน้ัน หนาท่ีอ่ืนของผูปกครองท่ีจะตองกระทําจะเปน
ประการใดน้ัน ข้ึนอยูกับความตองการของผูอยูใตการปกครองหรือประชา
ชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจในแตละประเทศและความตองการดังกลาวของ
ประชาชนจะมีบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมายอ่ืน ๆ ท้ัง
น้ีการปฏิบัติหนาท่ีของผูปกครองจะเปนไปตามกระบวนการและข้ันตอนท่ี
กฎหมายไดมีบัญญัติไว 
 หนาท่ีอ่ืน ๆ ของผูปกครอง  ตางมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะคุมครองสิทธิ  
เสรีภาพ  และเพื่อปกปองผลประโยชนของประชาชน  ดังนั้นจึงทําใหเกิด
องคกรตาง ๆ ขึ้นในสังคม  เพือ่ทําหนาท่ีตอบสนองความตองการของ
ประชาชนใหครอบคลุมท่ัวถึง รวมท้ังใหเกิดความรวดเร็วทันตอความจํา
เปนและความตองการของประชาชน           ท้ังในเร่ืองของความปลอดภัย 
 



48 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ   การศึกษา  สาธารณสุข  คมนาคม  ฯลฯ 
ทั้งนี้หากจะกลาวใหชัดเจนแลว  องคกรเหลาน้ีตางมีกําเนิดมาจากความ
ตองการโดยรวมของประชาชนท้ังส้ิน  ซ่ึงอํานาจและบทบาทรวมตลอดถึง
การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตาง ๆ มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแม
บท  กําหนดอํานาจและหนาท่ีโดยรวมกวาง ๆ และมีองคกรตัวแทนของ
ประชาชนท่ีจะอาสาเปนผูปกครองเรียกวา  “พรรคการเมือง” 
 พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  เปนองคกรท่ีทําหนาท่ี
แทนประชาชนในการปองกันสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชนของประชา
ชนตามแนวนโยบายท่ีแถลงไวน้ันกับประชาชน 
 ฉะน้ันหนาท่ีหลักของผูบริหารประเทศจึงมีอยูสองประการสําคัญ 
ประการแรกคือ  หนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ         และอีกประการ
หน่ึงคือ  หนาท่ีท่ีผูปกครองไดเสนอหรือแถลงไวตอประชาชนโดยผานองค
กรตัวแทนท่ีเรียกวา  “พรรคการเมือง” ซ่ึงประเทศท่ีปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตยมีพรรคการเมืองเปนกลไกในการกอใหเกิดเจตจํานงรวมกัน
ของประชาชนเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง  เปนตัวแทนของ
ประชาชน  เม่ือไดรับเลือกต้ัง  ใชอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในการ
ดําเนินข้ันตอนและกระบวนการไปตามอํานาจและหนาท่ีท่ีบัญญัติไวในรัฐ
ธรรมนูญ  และตามแนวนโยบายท่ีไดนําเสนอไว 
2.    โครงสรางอํานาจของผูทําการปกครองที่จะทําใหบรรล ุ
ผลตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

 หลักการของระบอบประชาธิปไตยในเร่ืองอํานาจการปกครอง           
และบริหารประเทศยึดถือแนวความคิด       และเปนไปตามหลักการของ   
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จอหน    ล็อค   และของมองเตสกิเออ     ในการใชเปนบรรทัดฐานหรือเปน 
หลักการสําคัญของการใชอํานาจเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายดังท่ีกลาว
มาแลว  คือการแบงแยกอํานาจออกเปน 3 อํานาจคือ 

2.1 อํานาจนิติบัญญัติ 
2.2 อํานาจบริหาร 
2.3 อํานาจตุลาการ 

 
 
อํานาจน
อ่ืน ๆ นอ
แตวาในแ
อํานาจน
 
2540  ไ
ท่ีในการต
ควบคุมก
ชอบในเร
ราชการแ
 
ปกครอง
ปกครอง
ดําเนินก
2.1  อํานาจนิติบัญญัต ิ

หลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย  
ติิบัญญัติมีหนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายเปนสําคัญ  สวนหนาท่ี
กจากการบัญญัติกฎหมายน้ันก็สามารถมีเพ่ิมเติมได ซึ่งทั้งนี้แลว
ตละประเทศน้ัน ๆ   วารัฐธรรมนูญจะบัญญัติอํานาจหนาท่ีของ
ิติบัญญัติเพิ่มเติมไวอยางไร 
สําหรับในประเทศไทย  กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  พ.ศ. 
ดบัญญัติถึงหนาท่ีของอํานาจนิติบัญญัติไววา  นอกจากจะมีหนา
รากฎหมายแลว  อํานาจนิติบัญญัติยังมีหนาท่ีอ่ืน ๆ อีกคือ  การ
ารบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารและการใหความเห็น
ือ่งท่ีมีความสําคัญตอประเทศชาติ  อาทิเชน  การแตงต้ังผูสําเร็จ
ทนพระองค  การประกาศสงคราม  ฯลฯ 
อํานาจนิติบัญญัติน้ีถือไดวา เปนอํานาจท่ีมีบทบาทสําคัญในการ
และบริหารประเทศ          ท้ังน้ีเน่ืองจากการท่ีฝายบริหารหรือฝาย     
อันไดแก รัฐ  หนวยงานของรัฐ  และเจาหนาที่ของรัฐ  จะสามารถ
ารใด ๆ ก็ตามอันเก่ียวเน่ืองกับการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ  และผล 
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ประโยชนของประชาชนไดน้ัน จะตองมีกฎหมายซ่ึงฝายนิติบัญญัติเปนผู
ตราหรือบัญญัติกฎใหอํานาจน้ันไว  ซ่ึงหากปราศจากกฎหมายท่ีบัญญัติ
หรือใหอํานาจไว  ฝายบริหารหรือผูปกครองประเทศก็ไมสามารถจะกระทํา
การใด ๆ ได  ไมวาจะเปนเร่ืองของการดูแลความสงบเรียบรอยของ
ประเทศหรือของประชาชน เรื่องของงบประมาณแผนดิน รวมทั้งการ
บริการสาธารณะ  ฯลฯ 

 2.1.1  ท่ีมาของอํานาจนิติบัญญัต ิ
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน  อํานาจนิติบัญญัติจะมา
จากตัวแทนของประชาชนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญของแตละ
ประเทศไดบัญญัติไว  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวอํานาจนิติบัญญัติจะมาจากการ
เลือกต้ังโดยเสรีตามกระบวนการท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว 
 สวนประเทศไทยน้ัน ท่ีมาของอํานาจนิติบัญญัติจะเปนไปตามรัฐ
ธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งรวมถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น ๆ 
ท่ีเก่ียวของ    ซ่ึงกระบวนการไดมาของอํานาจนิติบัญญัติน้ันมาจาก

ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 500  คน  และวุฒิสมาชิก
จํานวน  200  คน  เขามาเปนสมาชิกรัฐสภาทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน   และใหความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญ
ของประเทศเชนใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทน    
พระองค  การประกาศสงคราม     การบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหอํานาจ
และหนาท่ีแกบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือทํากิจกรรมตาง  ๆ        โดยมีวัตถุ
ประสงคที่จะตองตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวม   
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เชน พระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน  หากไมมีกฎหมายที่บัญญัติให
อํานาจแกกระทรวง   ทบวง  กรม  หรือเจาหนาท่ีของรัฐในการนําภาษี
อากรของประชาชนไปใชจายเพ่ือเปนประโยชนแกประชาชนหรือประโยชน
ของชาติแลว  น่ันหมายความวาจะไมมีหนวยงานใดของรัฐ  หรือเจาหนาท่ี
ใดของรัฐมีอํานาจที่จะนําเงินงบประมาณไปใชได  อันจะทําใหการบริหาร
งานราชการแผนดินสะดุดหยุดชะงกั  ฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมี
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจดังกลาวไว  หรือในเร่ืองของการส่ังการบังคับ
บัญชาการในการบริหารราชการแผนดิน  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ขาราช
การประจําตาง ๆ หากไมมีกฎหมายบัญญัติในการใหอํานาจในการส่ังการ
ไว  งานบริหารราชการแผนดินก็ไมสามารถดําเนินการได  ความเสียหาย
และความเดือดรอนก็จะตกอยูกับประชาชน 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา  อํานาจนิติบัญญัติมาจากตัวแทนของ   
ประชาชนตามกระบวนการท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวเพ่ือมาทําหนาท่ีแทน
ประชาชนตามกฎหมายบัญญัติ 

 2.1.2   การใชอํานาจนิติบัญญัต ิ
 ผูท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติคือ  ฝายนิติบัญญัติหรือตัวแทนของ
ประชาชนท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยเสรี  ฉะน้ันหากตัวแทนของประชาชนท่ี
มีอํานาจนิติบัญญัติซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมาย  แตไมใชอํานาจใหเปนไป
ตามเจตนารมณของประชาชน เชน  บัญญัติกฎหมายท่ีทําใหฝายบริหาร
ไมสามารถทําการปกครองบริหารประเทศได  หรือบัญญัติกฎหมายไมเอ้ือ
อํานวยกับนโยบายท่ีฝายบริหารไดแถลงไวตอประชาชน       หรือในกรณีท่ี 
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ฝายนิติบัญญัติน้ัน    บัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับเปาหมายหรือหลัก 
การของรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายดังกลาวน้ี  จะทําให
ฝายบริหารไมสามารถปกครองประเทศไดตรงตามเจตนารมณของ          
รัฐธรรมนูญและไมตรงตามความตองการของประชาชน  ผลเสียหายท่ีเกิด
ข้ึนจากการใชอํานาจนิติบัญญัติน้ันก็จะเกิดข้ึนกับประชาชน  ฉะนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการควบคุมการใชอํานาจนิติบัญญัติดวย 
 2.1.3   การควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัต ิ
 การควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติในแตละประเทศท่ี
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยน้ันอาจจะมีความแตกตางกันอยูกับ   
รูปแบบการปกครองของประเทศน้ัน ๆ  วามีรูปแบบการปกครองใด  อาทิ
เชน  ในระบบรัฐสภา  ในระบบประธานาธิบดี  หรือในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึง
ประธานาธิบดี  แตถึงอยางไรก็ตามในแตระบบน้ันตางก็มีกระบวนการ
และวิธีการในการควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติเปนของตนเอง  
ท้ังน้ีเพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดข้ึนจากการใชอํานาจเพ่ือ   
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  และผลประโยชนของประชาชน 
 ประเทศไทย  กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไวถึงวิธีการควบคุม
การใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติไวหลายวิธีและวิธีหน่ึง โดยการใหอํานาจ
แกฝายบริหารดวยวิธีการ  “ยุบสภา”  เปนการคืนอํานาจใหกับประชาชน
ในการเลือกต้ังตัวแทนฝายนิติบัญญัติใหม  รวมท้ังการพิจารณาความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาโดย  “ศาลรัฐธรรมนูญ” 
 การควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติดังท่ีกลาวมาน้ี  ถือ
วาเปน  “การควบคุมการใชอํานาจโดยทางการเมือง”   ซ่ึงกระบวนการ 
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ตาง ๆ ท่ีใชในตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจคือการนําหลักกฎหมาย 
มหาชนมาใชหรือท่ีเรียกวาการใช “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน”  หรือจะ
กลาวไดอีกนัยหน่ึงวา  นิติวิธีทางกฎหมายมหาชนคือกระบวนการนํา
หลักกฎหมายมหาชนมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนและความยุติธรรม
สูงสุดตอประชาชนโดยสวนรวม  ดังน้ัน “การควบคุมโดยการใชอํานาจ
โดยทางการเมือง” เปน “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน” อยางหน่ึง 

 
กฎหมาย
อํานาจใ
ตองมีกฎ
ประชาธ
ซ่ึงกฎหม
บัญญัติน
เพื่อประ
ท่ีบัญญ
สามารถ
 
กําหนด
บัญญัติต
บัญญัติก
 

2.2   อํานาจบริหาร 

ฝายบริหารมีหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
และตามแนวนโยบายท่ีไดแถลงไวกับประชาชน  ฝายบริหารจะมี
นการบริหารงานราชการแผนดินหรือปกครองประเทศไดน้ัน จะ
หมายบัญญัติใหอํานาจไว  เน่ืองจากการปกครองในระบอบ
ปิไตย  จะตองใชหลักนิติรัฐ  หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย  
ายท่ีบัญญัติโดยตัวแทนของประชาชนหรือท่ีเรียกวาฝายนิติ
ัน้  จะบัญญัติกฎหมายใหอํานาจและหนาที่แกฝายบริหาร
โยชนของประชาชน  อยางไรก็ตามถาหากปราศจากกฎหมาย
ติัมอบหมายใหอํานาจแกฝายบริหารแลว  ฝายบริหารจะไม
ดําเนินการใด ๆ  ท้ังทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง 
ดังน้ันฝายบริหารจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดจะตองมีกฎหมาย
ใหอํานาจและหนาที่ไว  การทํางานของฝายบริหารและฝายนิติ
องมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  กลาวคือหากฝายนิติบัญญัติได
ฎหมายท่ีไมเอ้ืออํานวยใหฝายบริหารทํางานได    หรือไมสามารถ 
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ปกครองประเทศไดตรงตามแนวนโยบายท่ีเสนอไวแกประชาชนหรือฝาย 
นิติบัญญัติออกกฎหมายท่ีขัดตอหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแลว  ฝายบริหารก็สามารถควบคุมการทํางานหรือถวงดุลย
อํานาจฝายนิติบัญญัติไดดวยการ “ยุบสภา”  ดังท่ีกลาวมาแลว  และใน
ทํานองเดียวกันหากฝายนิติบัญญัติไดบัญญัติกฎหมายใหอํานาจและหนา
ท่ีแกฝายบริหารตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญและเอื้อตอประโยชนของประชา
ชนโดยสวนรวมเพ่ือใหฝายบริหารดําเนินการตามอํานาจ  หนาที่และแนว
นโยบายแลว แตฝายบริหารกลับใชอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมายน้ันเกนิขอบเขต  
ไมเปนธรรม  กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  หรือแมกระท่ังการ
บริหารนั้นไมตรงตามเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนตัวแทนของ
ประชาชน   เชนฝายนิติบัญญัติก็สามารถควบคุม  หรือยับย้ังการบริหาร
ประเทศของฝายบริหารได โดยกระบวนการในการควบคุม  ยับย้ัง  หรือ
ถวงดุลยอํานาจของฝายบริหารตามบทบัญญัติท่ีปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญของ
แตละประเทศ  สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540  ของประเทศ
ไทยนั้น  ไดบัญญัติถึงวิธีหรือข้ันตอนกระบวนการในการควบคุมการทํางานฝาย
บริหารโดยฝายนิติบัญญัติไวหลายวิธีการ อาทิเชน การต้ังกระทูถาม  การ
เสนอญัตติดวน  การเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจฝายบริหารเปน
รายบุคคลหรือทั้งคณะ เปนตน 

 2.2.1   ท่ีมาของอํานาจบริหาร 
 ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน  ในแตละ
ประเทศจะมีท่ีมาของฝายบริหารแตกตางกันไป ท้ังน้ีข้ึนอยูกับองค
ประกอบดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และปจจัยอ่ืน ๆ  เปนพื้นฐาน 
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สําคัญ   แตโดยหลักการของระบอบประชาธิปไตยแลว   ฝายบริหารน้ันจะ
มาจากประชาชน       โดยท่ีประชาชนจะเปนผูตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนใน 
การบริหารประเทศของตนตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ 
 สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  พ.ศ. 2540  ของประเทศไทยน้ัน  
ฝายบริหารจะมาจากตัวแทนซ่ึงไดรับการคัดเลือกมาจากประชาชน  โดย
เฉพาะอยางย่ิงหัวหนาฝายบริหารคือ  นายกรัฐมนตรี  ในสวนของรัฐมนตรี 
อาจจะมาจากการคัดเลือกของประชาชน หรืออาจจะเปนบุคคลภายนอกท่ี
ไมไดผานการเลือกต้ังก็ได  ท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาฝาย
บริหารท่ีจะนําเสนอรายช่ือผูท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารประเทศข้ึน
ทูลเกลาฯ  ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลาฯ  ใหทําหนาท่ี
บริหารประเทศ 
 ท่ีมาของฝายบริหารในระบอบประชาธิปไตย  จะมีความแตกตาง
ไปจากในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ทั้งนี้เพราะที่มาของฝายบริหาร
ในระบอบประชาธิปไตยน้ันมาจากประชาชนหรือผูอยูใตการปกครองเปน
สําคัญ  ฉะน้ันเปาหมายสูงสุดในการบริหารจึงอยูท่ีประชาชน  การบริหาร
ประเทศจะตองดําเนินการใหตรงตามความตองการและเจตนารมณของ
ประชาชน  อีกท้ังในการปกครองระบอบประชาธิปไตยยังมีองคกรทางการ
เมืองอื่น ๆ ในการควบคุมใหฝายบริหารกระทําการเพ่ือประโยชนและสิทธิ  
เสรีภาพ  ของประชาชนเปนสําคัญ  และหากฝายบริหารทําหนาท่ีในการ
บริหารประเทศเกินเลยกวาขอบเขตท่ีกฎหมายไดมอบอํานาจไว  หรือผิด
วัตถุประสงคเจตนารมณของกฎหมายหรือฝายบริหารทําการปกครอง 
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ผิดพลาดจนทําใหเกิดความเสียหายหรือเดือดรอน           ตลอดจนกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิ  เสรีภาพ  และผลประโยชนของประชาชน ซึ่งหลักการใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ไมเพียงแตมีเฉพาะฝายนิติบัญญัติเทา
น้ันท่ีจะควบคุม ยับย้ัง และถวงดุลยอํานาจหรือการทํางานของฝายบริหาร  
แตยังมีองคกรและกระบวนการอ่ืน ๆ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทําหนาที่
ดังกลาวอีกทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน 

 2.2.2   การใชอํานาจบริหาร 
 ผูท่ีใชอํานาจบริหารคือ  ฝายบริหารหรือตัวแทนของประชาชนท่ี
มาจากการเลือกต้ังโดยเสรีเชนเดียวกับฝายนิติบัญญัติ  ท้ังน้ีอํานาจในการ
บริหารท่ีฝายบริหารจะใชในการปกครองประเทศได     จะตองเปนอํานาจ
ท่ีไดรับมอบหมายโดยการระบุหรือบัญญัติไวโดยฝายนิติบัญญัติใน        
รัฐธรรมนูญ  ดังน้ันฝายบริหารจะสามารถใชอํานาจในการบริหารไดก็ตอ
เม่ือมีกฎหมายบัญญัติมอบหมายอํานาจและกําหนดขอบเขตของหนาท่ีไว  
ซึ่งหากปราศจากกฎหมายที่บัญญัติไวดังกลาว  หรือหากกฎหมายมิได
บัญญัติอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําใดไวผูบริหารก็ไมสามารถกระทําการ
ใด ๆ น้ันได  ฉะน้ันหากตัวแทนของประชาชนท่ีมีอํานาจในการบริหาร
ประเทศตามกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติไดบัญญัติไว ไมใชอํานาจในการ
บริหารน้ันใหเปนไปตามความตองการ  ตรงตามเจตนารมณของประชาชน  
หรือทําใหประชาชนผูอยูใตการปกครองไดรับความเสียหายหรือเกิดความ
เดือดรอน อาทิเชน       การใชอํานาจในการบริหารหรือปกครองเกินจาก 
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ขอบเขตหรือ เกินกวาอํานาจท่ีตนมีอยูหรือท่ีไมไดมีบัญญัติไวในรัฐธรรม
นูญ     หรือการบริหารประเทศตามอํานาจหนาท่ีท่ีฝายบริหารมี  แตการ
บริหารหรือการ ปกครองประเทศน้ันเกิดความผิดพลาดจนทําใหเกิดความ
เสียหายหรือเกิดความเดือดรอนแกประชาชนโดยสวนรวม ฯลฯ  ดังน้ัน
เพื่อไมใหเกิด ความเสียหาย  และเพ่ือใหตรงตามหลักการของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเล็งเห็นถึงประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  จึง
ตองมีการควบคุมหรือถวงดุลยการใชอํานาจฝายบริหารดวย 

 2.2.3   การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร 
 วัตถุประสงคในการกําหนดบทบาทของอํานาจตางๆ ในระบอบ
ประชาธิปไตยน้ันก็เพ่ือท่ีจะใหอํานาจแตละอํานาจน้ันเกิดการถวงดุลยซ่ึง
กันและกันหรือไมใหอํานาจหน่ึงอํานาจใดน้ันมีอํานาจมากจนเกินไป  
เพราะหากมีการใชอํานาจท่ีเกินความพอดีหรือเกินขอบเขตแลว  จะกอให
เกิดความเดือดรอนและความเสียหายแกประชาชน 
 หลักการของระบอบประชาธิปไตย  ฝายบริหารจะสามารถทํา
หนาท่ีใด ๆ ไดน้ัน  จะตองมีกฎหมายกําหนดและมอบหมายอํานาจไว  
หมายความวาฝายบริหารจะไมสามารถกระทําการใด ๆ ได  ถาฝายนิติ
บัญญัติไมไดบัญญัติกฎหมายใหอํานาจและหนาท่ีไว 
 ฉะน้ันจะพบวาการปฏิบัติหนาท่ีในการปกครองของฝายบริหาร  
จะกระทําไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหอํานาจหนาท่ีไว    แตหาก
ฝายบริหารดําเนินการในการบริหารไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนมีตาม
กฎหมาย    เกิดความผิดพลาดจนทําใหประชาชนไดรับความเสียหายและ 
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เกิดความเดือดรอน  เชน  เศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า    อัตราการวางงาน 
ของประชาชนสูง ฯลฯ  ลักษณะเชนนี ้  ผลของการใชอํานาจตามกฎหมาย
ของฝายบริหารทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  ซ่ึงการกระทําตาม
อํานาจหนาท่ีของฝายบริหารดังกลาวไมสามารถจะเอาผิดทางแพงหรือ
ทางอาญาได  ท้ังน้ีเพราะฝายบริหารไดกระทําไปตามอํานาจหนาท่ี  เน่ือง
จากกฎหมายใหอํานาจและหนาท่ีไว 
 ดังนั้นเพื่อไมใหประชาชนไดรับผลกระทบในทางที่เสียหาย  จึงมี
กระบวนการในการควบคุมฝายบริหารในทางการเมืองซ่ึงมีอยูมากหลาย
วิธีแตกตางกันไปในแตละประเทศ  สวนประเทศไทยวิธีการควบคุมฝาย
บริหารทางการเมืองไดแก การต้ังกระทูถาม  การเสนอญัตติดวน  และการ
เปดอภิปรายไมไววางใจ  ซ่ึงกระบวนการควบคุมการใชอํานาจของฝาย
บริหารน้ีคือ  “การควบคุมการใชอํานาจในทางการเมือง”  คือการนํา
หลักกฎหมายมหาชนมาใชหรือท่ีเรียกวาการใช  “นิติวิธีทางกฎหมาย
มหาชน”   
 การท่ีประชาชนหรือผูอยูใตอํานาจปกครองไดรับความเดือดรอน
หรือความเสียหายจากการบริหารประเทศของฝายบริหารท่ีกระทําการตาม
อํานาจและหนาท่ีท่ีตนมีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดน้ัน  ไมถือวาเปนความ
ผิดทางแพงหรือทางอาญาแตประการใด  แตการกระทําดังกลาวเปนความ
ผิดทางการเมือง  ซ่ึงถือวาเปนความผิดในกระบวนการใชอํานาจตาม
กฎหมายมหาชน  ถึงแมวาจะเปนเร่ืองของการใชอํานาจตามหนาท่ีในการ
บริหารประเทศ     แตผลจากการปกครองประเทศน้ันทําใหประชาชนไดรับ 
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ความเสียหาย       ดังน้ันกระบวนการในการควบคุมการใชอํานาจของฝาย 
บริหารดังกลาวก็คือการนําเอาหลักกฎหมายมหาชนมาใชในการแกไข
ปญหา  ในการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารดังท่ีกลาวมา 

  
 
ตองการห
สังคม 
ไปดวยค
อิสระกว
ตุลาการ
มีความแ
อยูกับระ
หรือวาจ
จากน้ียัง
กฎหมาย
ปกครอง
 
มากกวา
คงยังเปน
และผลป
ประชาธิป
2.3  อํานาจตุลาการ

ฝายตุลาการมีหนาท่ีในการใชกฎหมายใหเปนไปตามความ
รือเจตนารมณรของฝายนิติบัญญัติ  เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมใน
และเน่ืองจากอํานาจตุลาการเปนอํานาจในการใชกฎหมายใหเปน
วามบริสุทธ์ิยุติธรรม  ดังน้ันอํานาจตุลาการจึงเปนอํานาจท่ีมี
าอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร  โดยผูท่ีทําหนาท่ีใชอํานาจ
คือ  ศาล  ซ่ึงศาลของแตละประเทศในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะ
ตกตางกันไป  ท้ังน้ีศาลของแตละประเทศจะมีรูปแบบใดน้ันก็ข้ึน
บบของกฎหมายท่ีใชวาเปนระบบประมวลกฎหมาย (Civil  Law)  
ะเปนระบบไมมีประมวลกฎหมาย(Common  Law)  และนอก
ข้ึนอยูกับองคประกอบอ่ืน ๆ อีก  อาทิเชน  พัฒนาการของระบบ
ภายในประเทศน้ัน ๆ สภาพของสังคม  รวมกระท่ังการเมือง  การ

 ฯลฯ  ของประเทศดังกลาวดวย 
แตถึงอยางไรก็ตาม  แมวาอํานาจตุลาการจะเปนอํานาจท่ีมีอิสระ
อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารก็ตาม  แตอํานาจตุลาการก็
อํานาจหน่ึงท่ีทําหนาท่ีในการปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ  
ระโยชนของประชาชนใหเปนไปตามหลักการของระบอบ
ไตย 
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 2.3.1   ท่ีมาของอํานาจตุลาการ 
 ในแตละประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน  ตางมีท่ีมา
ของอํานาจตุลาการท่ีแตกตางกันไป  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ดังท่ีกลาว
มาแลวไมวาจะเปนระบบกฎหมายที่ใชกันอยู  จารีตประเพณีทางการเมือง
และการปกครอง  โครงสรางทางสังคม ฯลฯ  ของในแตละประเทศ  แมวา
อํานาจตุลาการจะมีความเปนอิสระแยกไปจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ
บริหาร  แตอยางไรก็ตามอํานาจตลุาการในแตละประเทศจะมีกระบวนการ
และองคการควบคุมใหเกิดความเปนธรรมอยู แลวอยางเชนประเทศไทย
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของอํานาจตุลาการเปนไปตามสายงานบังคับ
บัญชา คูความ  และประชาชนท่ีเขาฟงการพิจารณา  ตลอดจนขั้นตอนวิธีการ
พิจารณาของศาล 
 สวนที่มาของอํานาจตุลาการเปนไปตามกฎหมายกําหนด      
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดแบงศาลเปน  4  ศาล  ไดแก 

- ศาลรัฐธรรมนูญ 
- ศาลยุติธรรม 
- ศาลปกครอง 
- ศาลทหาร 

 2.3.2   การใชอํานาจตุลาการ 
 เน่ืองจากอํานาจตุลาการเปนอํานาจในการใชกฎหมายเพ่ือใหเกิด
ความยุติธรรมแกคนในสังคม  ดังน้ันตุลาการหรือศาลซ่ึงเปนผูใชอํานาจ 
ตุลาการจึงมีอํานาจที่เปนอิสระในการใชดุลยพินิจที่จะใชกฎหมายที่
บัญญัติโดยฝายนิติบัญญัติ         ท้ังน้ีเพ่ือใหเปนไปตามความตองการของ 
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ประชาชนดวยความยุติธรรม  แตโดยท่ัวไปแลวการใชอํานาจของศาลจะมี 
กระบวนการกล่ันกรองใหเกิดความยุติธรรมและมีความเปนธรรมในสังคม  
ฉะนั้นในแตละประเทศจึงมีการกําหนดใหศาลมีระดับถึง 3 ชั้น  คือศาลชั้นตน  
ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  ท้ังน้ีก็เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมสุงสดุแกประชา
ชน 
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติถึงการ
ควบคุมและการถวงดุลยอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติโดย
ฝายตุลาการไวอยางชัดเจน กลาวคือเม่ือประชาชนเกิดขอพิพาทหรือไดรับ
ความเสียหายจากการกระทําตามอํานาจหนาท่ีของฝายบริหารซ่ึงอาจจะ
เปน รัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐ   ประชาชนสามารถที่จะ
ใชอํานาจตุลาการโดยผานทางศาลท่ีเรียกวา  “ศาลปกครอง”  ในการ
เรียกรองความเปนธรรม  ความยุติธรรม  ตามสิทธิของตนเองได โดยศาล
ปกครองซึ่งตั้งขึ้นมาเพื่อนําหลักการของกฎหมายมหาชนมาใช  เปน
การควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองใหอยูในขอบเขตอํานาจและมี
ความพอดี และเหมาะสมกับการบริหารปกครองและการบริการสาธารณะ 
 ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยตางมีระบบกฎหมาย  
สภาพสังคม  โครงสรางทางการปกครองและทางสังคม ฯลฯ  ท่ีแตกตาง
กันไปในแตละประเทศดังท่ีกลาวมาแลว  ดังนั้นในแตละประเทศจึงตองมี
การจัดแบงศาลใหมีความเหมาะสมกับประเทศของตน  ซ่ึงเปนท่ีแนนอน
วาในแตละประเทศการจัดแบงศาลยอมแตกตางกันออกไปบาง  แตอยางไรก็ดี
ตางก็มีวัตถุประสงคเดียวกันคือ  เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมหรือความเปน 
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ธรรมในสังคม  ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน  อาทิเชน ใน
ประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  (Civil  Law) บางประเทศ ระบบศาล
จะจัดแบงเปน  “ระบบศาลคู”  สวนประเทศท่ีไมใชระบบประมวลกฎหมาย  
(Common   Law)  ระบบศาลมักเปน “ระบบศาลเด่ียว”   
 2.3.3   การควบคุมอํานาจตุลาการ 
 การควบคุมอํานาจเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและเปนกระบวนการ
หน่ึงในระบอบประชาธิปไตยในอันท่ีจะปองกันไมใหอํานาจหน่ึงอํานาจใด
ใชอํานาจจนเกินความพอดี  จึงตองมีกระบวนการและวิธีการปองกันและ
แกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได  ซ่ึงวิธีการควบคุมอํานาจฝายตุลาการตาม
กระบวนการของระบบศาลในประเทศไทย   เปนองคกรตามสายการบังคับ
บัญชารวมท้ังข้ันตอนในการพิจารณาคดีของศาลประชาชน  ที่เขาฟงการ
พิจารณาคดีและคูความ  ก็เปนองคกรตรวจสอบดวย 
 กระบวนการและวิธีการควบคุมอํานาจตุลาการของในแตละ
ประเทศแตกตางกันตามประเพณี  และกระบวนการทางการเมืองการปก
ครองของประเทศน้ัน 
 จากโครงสรางและเนื้อหาสาระของกฎหมายรัฐธรรมนูญดังที่
กลาวมาแลวนั้นจะเห็นวา  เนื้อแทของกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
ท่ีบัญญัติถึง “อํานาจ”  และ “หนาท่ี”  ของผูปกครองประเทศเปนสําคัญ  
รวมทั้งการบัญญัติเจาะจงไปถึงการใชอํานาจและหนาที่ดังกลาวนั้น  วา 
จะตองเปนไปตามเจตนารมณและความตองการของประชาชนเปนสําคัญ 
จึงตองมีกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบและแกไขการใชอํานาจ 
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และหนาที่นั้น  ซึ่งทั้งนี้ก็เพื่อที่จะมุงในการแกไขปญหาและปองกันปญหา
อันเกิดจากการใชอํานาจและหนาท่ีท่ีมีอยูตามกฎหมายของผูปกครอง  
เพ่ือใหผูปกครองใชอํานาจและหนาท่ีดังกลาวใหอยูบนพ้ืนฐานของความ 
เปนธรรม 
 ลักษณะของกฎหมายรัฐธรรมนูญดังท่ีกลาวมาน้ีมีความแตกตางไป
จาก กฎหมายแพง และกฎหมายอาญา คือ หลักการสําคัญของกฎหมายรัฐ
ธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายมหาชนเปนหลักการเกี่ยวกับการใหอํานาจและหนา
ที่ใหแกผูปกครองซึ่งไดแก  รัฐ  หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  ในการ
บริหารประเทศหรือในการบริการสาธารณะ และกฎหมายที่ใชหลักของ
กฎหมายมหาชนดังกลาว  นอกจากจะพบไดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว ยัง
อาจจะอยูในรูปแบบลักษณะของกฎหมายอื่นที่หลากหลายแตกตางกันไป  
อาทิเชน  พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง   
ประกาศ   คําส่ัง  ขอบังคับ ฯลฯ  ซึ่งลวนแลวแตสามารถเปนกฎหมายมหาชน
ไดทั้งสิ้น  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเนื้อหาสาระของกฎหมายตาง ๆ เหลานั้น  วามีบท
บัญญัติที่วาดวยการมอบหมายและใหอํานาจหนาที่แกรัฐ  หนวยงานของรัฐ  
และเจาหนาที่ของรัฐในการปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ  
รวมทั้งมีการบัญญัติถึงขั้นตอนและกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใช
อํานาจและหนาที่ดังกลาวหรือไม 
 ฉะนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ  จึงเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน  
เพราะบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนการบัญญัติถึงอํานาจหนาที่
ของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  และของเจาหนาที่ของรัฐในการบริหารการปก
ครอง   
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