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 ดังท่ีกล
ครัว  และเมื่อ 
กลายเปนนคร 
เปนหัวหนาชุมช
ในเวลาตอมา จ

ระบอบ
นักรบ  และก
สมบูรณาญาส
มีสิทธิเบ็ดเสร็จ
คุมการใชอําน
สวนรวมในการ
ภายใตการปกค
 การปก
ยุโรป เอเซีย แ
กันมากนัก  
ตอกันมานานน
แปลงไป คือศ
ปกครองแตเพีย
อํานาจของกษัต
บทที่  2 
กําเนิดของกฎหมายมหาชน 
าวมาแลวจากบทท่ี 1 วา สังคมแรกของมนุษยคือครอบ
ๆ ครอบครัวมารวมกันกลายเปนชุมชน      กลายเปนเมือง  
 และในขณะเดียวกันการปกครองท่ีเปนหัวหนาครอบครัว  
นก็พัฒนากลายเปนเจาเมืองเจาผูครองนคร  เปนกษัตริย
นทําใหเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึนในท่ีสุด 
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการผสมผสานระหวางการเปน
ารเปนตัวแทนของเทพพระเจา    การปกครองในระบอบ
ิทธิราชยนี้มีมานานหลายพันป  ผูปกครองมีอํานาจสูงสุด  
และเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว  ประชาชนไมสามารถควบ
าจของผูปกครองได  ผูอยูภายใตการปกครองทุกคนไมมี
ปกครอง เปนเพียงแตผูที่จะตองเชื่อฟงปฏิบัติตามและอยู
รองเทาน้ัน 
ครองในลักษณะดังกลาวมีอยูท่ัวทุกภูมิภาคของโลก ทั้งใน
ละในภูมิภาคอื่น ๆ รูปแบบการปกครองไมมีความแตกตาง
ถึงแมวาการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจะมีสืบ
บัพัน ๆ ป    ในแตละประเทศยังคงมีหลักการท่ีไมไดเปล่ียน
นูยรวมของอํานาจการปกครองข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผู
งผูเดียว ประชาชนไมสามารถควบคุมและตรวจสอบการใช
ริยซ่ึงเปนผูปกครองได 



24 

 เน่ืองจากการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย    อํานาจ 
เบ็ดเสร็จอยูท่ีผูปกครอง  ดังน้ันไมวาผูปกครองจะปกครองดวยความยุติ
ธรรม  หรือจะนํามาซ่ึงความเอารัดเอาเปรียบแกผูอยูใตการปกครอง
ประชาชนไมมีโอกาสท่ีจะเลือกในความยุติธรรมหรืออยุติธรรมอันเน่ือง
จากประชาชนไมมีสิทธิหรือสวนรวมในการปกครอง       ไมสามารถ
ตรวจสอบผูปกครอง       หรือไมสามารถที่จะควบคุมการใชอํานาจ
ปกครองของผูที่ทําการปกครองได ซ่ึงเปนปญหาของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 
      ในบางประเทศหากผูปกครองมีคุณธรรม  ผูปกครองจะใช
อํานาจการปกครองของตนน้ันมุงม่ันในการท่ีจะนํามาซ่ึงความผาสุกใหแก
ประชาชนหรือผูอยูภายใตการปกครอง  แตหากผูปกครองไรซ่ึงคุณธรรม
คิดถึงแตประโยชนของตนเองตองการเอารัดเอาเปรียบประชาชน  กษัตริย
หรือผูปกครองจะใชอํานาจเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดท่ีตนมีอยูตามความพอใจ  
และตามอําเภอใจเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนแกตนเองและแกพวกพอง    
กดข่ี  ขมเหง  ผูท่ีมีโอกาสนอยในสังคม  และผูท่ีถูกกดข่ีเอาเปรียบน้ีคือ
ประชาชนก็จะมีความเดือดรอนกันท่ัวไป  ท้ังน้ีเน่ืองจากการปกครองน้ันได
กระทําตามอําเภอใจ ตามความพอใจ  เพื่อใหไดมาซึ่งความสุขสบายสวน
ตน  แมวาการปกครองนั้นจะมีผลทําใหประชาชนผูอยูภายใต
อํานาจการปกครองมีความเดือดรอนเพียงใด  ประชาชนก็ไม
สามารถที่จะตรวจสอบหรือควบคุมการใชอํานาจได   

ดังน้ันไมวาในยุคใดสมัยใด  หากผูปกครองขาดคุณธรรมก็ยอมจะ
กอใหเกิดปญหาในการปกครองประเทศ   ซ่ึงปญหาท่ีเกิดจากความไมเปน 
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ธรรมของผูปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้           จะมีความ 
คลายคลึงกันในทุกประเทศซ่ึงมีลักษณะสําคัญใหญ  ๆ  3 ประการ คือ 
ประการท่ีหน่ึง     มีการแบงชนชั้นในสังคมขึ้นอยางชัดเจน  รวมทั้ง
จะเกิดการเอารัดเอาเปรียบระหวางชนชั้นเหลานั้น  ประชาชนไมมี
สวนรวมในการปกครอง 
 ชนช้ันท่ีมีอํานาจหรือชนช้ันท่ีใกลชิดหรือเปนพวกพองกับผูท่ีมี
อํานาจหรือท่ีเรียกชนช้ันท่ีมีโอกาสดีกวาทางสังคมน้ี  จะเอารัดเอาเปรียบ 
กดข่ีขมเหงชนช้ันท่ีมีโอกาสนอยกวา  และการเอารัดเอาเปรียบน้ีจะเกิดข้ึน
ตอไปยังชนช้ันท่ีมีโอกาสดอยกวาเปนทอด ๆ ตอ ๆ กันไป 
ประการท่ีสอง ผูปกครองจะใชอํานาจที่มีอยูตามอําเภอใจและใช
เกินขอบเขตอยางไมมีคุณธรรม เนื่องจากผูปกครองเปนผูบัญญัติ
หลักเกณฑการใชอํานาจเอง 
 ท้ังน้ีก็เพ่ือความสุขสบายของตนเองและพวกพอง  โดยการอาง
ความเปนตัวแทนของพระเจา  รวมทั้งใชกําลังและอํานาจที่มีอยูแสวงหา
ผลประโยชนกับผูท่ีอยูใตอํานาจการปกครองโดยไมคํานึงถึงคุณธรรม  
หรือไมไดคํานึงถึงความเดือดรอนของประชาชน 
ประการที่สาม   ประชาชนหรือผูอยูใตอํานาจปกครองไมสามารถ
ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองหรือแมกระทั่งไมสามารถที่จะ
ตรวจสอบการกระทําดังกลาวได 
 ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน้ี  ไมเพียงแต
ประชาชนจะไมไดมีสวนรวมหรือมีสิทธิในการปกครองประเทศเทาน้ัน   แต 
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ประชาชนยังไมมีโอกาสอันใดเลยแมกระท่ังการควบคุม  ตรวจสอบ การใช 
อํานาจของผูปกครองท่ีมาปกครองตน  ดังเชนที่กลาวมาแลววาประชาชน
เปนเพียงแตผูตองยอมรับปฏิบัติตาม และอยูภายใตอํานาจการปกครอง
น้ันโดยดี 

ลักษณะการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 3 ประการ
ท่ีกลาวมาแลวน้ัน  จะมีมากหรือนอยเพียงใดหรือจะมีความรุนแรงเทาใด  
ท้ังน้ีข้ึนอยูกับคุณธรรมของผูปกครอง และเพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึง
ทําใหเกิดหลักกฎหมายมหาชนขึ้น 
1. หลักกฏหมายมหาชนเกิดข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหาการใช 
อํานาจของผูปกครองที่ขาดการควบคุม 
ความเดือดรอนรวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากการปกครองประเทศของผู
ปกครองในยุคท่ีมีความสําคัญท่ีสุดทางประวัติศาสตรของกฎหมาย
มหาชนคือ  ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 10-16 ซ่ึงเปนยุคกลางยุโรป  โดยใน
ยุคดังกลาวกษัตริยเปนผูท่ีมีอํานาจมาก  กษัตริยปกครองประชาชนดวย
การกดข่ี  ขมเหง  เอารัดเอาเปรียบประชาชน โดยถือม่ันยึดตนวากษัตริย
คือ ตัวแทนของพระเจา  ในยุคน้ีเปนยุคท่ีถือไดวาประชาชนถูกกดข่ีและ
เอาเปรียบ  ในเร่ืองของการเก็บภาษี  เร่ืองการยึดถือครองท่ีดิน  เร่ืองการ
เกณฑแรงงาน ฯลฯ  และเน่ืองจากยุคน้ีเปนยุคท่ีกษัตริยใชอํานาจโดยการ
กลาวอางตนและใหประชาชนยึดม่ันวาตนคือ  ตัวแทนของพระเจาจึงทํา
ใหเกิดมีชนชั้นขึ้นมาอีกชนชั้นหนึ่งที่มีบทบาทในสังคมมาก  ซึ่งชนในชั้นนี้
ไดใชบทบาทน้ันในการเอารัดเอาเปรียบสังคม    เอาเปรียบผูท่ีดอยกวาตน 
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และประชาชนอยูไมใชนอยคือ พวกพระหรือนักบวช ซึ่งในสมัยนั้นนับไดวา   
พวกพระมีอิทธิพลสูงในสังคมอีกกลุมหนึ่ง  เน่ืองจากพวกพระไดกลาวอาง
คําวา พระเจาเชนเดียวกันในการเอารัดเอาเปรียบประชาชน 

ยุคคริสตศตวรรษท่ี 10 - 16 น้ี  ถือวาเปนยุคเข็ญของประชาชน 
เน่ืองจากมีการแบงชนช้ันกันอยางเห็นไดชัด  มีการกดข่ีขมเหง รังแก  และ
เอาเปรียบกับคนในชนช้ันท่ีมีโอกาสทางสังคมนอยกวาอยางรุนแรง  การ
ปกครองประเทศของผูปกครอง  ก็มุงที่จะหาประโยชนไมวาเพื่อสวนตัว
ของกษัตริยเองหรือเพ่ือพรรคพวก  ประชาชนเดือดรอนโดยท่ัวไป  แมวา
ประชาชนจะไดรับทุกขเข็ญจากการปกครองเพียงใด  ประชาชนหรือผู
อยูภายใตการปกครองก็ไมสามารถที่จะควบคุมหรือตรวจสอบการ
ปกครองรวมทั้งการใชอํานาจของผูปกครอง ไมวาจะเปนกษัตริย  
พระ  หรือขุนนางไดเลย 
 จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหเกิดการตอตานท้ังการใชกําลัง
และการแสดงความคิดเห็น การเขียนเปนหนังสือซ่ึงในยุคน้ันนับไดวามีนัก
คิดและนักเขียนจํานวนมากมายหลายคนท่ีแสดงออกถึงความไมเห็นดวย   
รวมท้ังตองการท่ีจะเห็นความยุติธรรม และความเปนอยูท่ีดีข้ึนของคนใน
สังคม  โดยช้ีใหเห็นถึงปญหาความทุกขยากของประชาชนหรือของผูดอย
โอกาสในสังคม  กลาวถึงสาเหตุของปญหาในเร่ืองของการเอารัดเอา
เปรียบ  ตลอดจนไดแสดงความคิดเห็นถึงแนวทางในการแกไขปญหา
สังคมดังกลาว  โดยนักคิดและนักเขียนเหลาน้ันตางมีแนวคิดและตาง
เสนอวิธีการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีคลายคลึงกันบาง  แตกตางกันบาง นับ
ไดวาในชวงน้ันไดเกิดแนวความคิด  ทฤษฎี  และหลักการตาง ๆ  มากมาย 
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ในการแกไขปญหาสังคมที่มีผลกระทบถึงความทุกขสุขของประชาชน   ซึ่ง 
ลวนแลวแตเปนแนวคิดท่ีเปนการตอตานแนวทางและหลักการท่ีใชในการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนสําคัญ 

คริสตศตวรรษท่ี 16  มีนักคิดและนักเขียนทานหน่ึง ซ่ึงถือไดวา
ทานเปน “บิดาแหงระบอบประชาธิปไตย”  คือ  จอหน  ล็อค  (John  
Locke  1632 - 1704)  ชาวอังกฤษไดมีแนวความคิดตอตานการใชอํานาจ
ของกษัตริยและพวกพระ  ทั้งนี้เนื่องจาก  จอหน  ล็อค  ไดศึกษาปญหา
และทําการคนควาและรวบรวมสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนสะสมมานานนับ
รอยป  และหลังจากท่ีไดศึกษาถึงปญหาเหลาน้ันแลว จอหน  ล็อคไดเสนอ
แนวความคิดและความเช่ือใหมแกสาธารณชนวา  มนุษยทุกคนที่เกิดมา
นั้นตางมีความเทาเทียมกัน  มีความเสมอภาคกันมาตั้งแตกําเนิดไม
มีผูหนึ่งผูใดมีสิทธิมากกวาผูอื่น ท้ังน้ีการเสนอแนวความคิดของ จอหน  
ล็อค  เพ่ือมุงเนนท่ีจะแกไขปญหาสังคมท่ีมีการกดข่ีและเอารัดเอาเปรียบ
ของผูปกครอง รวมท้ังตอตานการแบงชนช้ันในสังคมวา  เปนรูปแบบท่ีทํา
ใหเกิดความไมเสมอภาคและความอยุติธรรมในสังคม ซ่ึงแนวความคิดดัง
กลาวทําให จอหน  ล็อค  ไดรับการตอบรับในหลักการของเขาอยางกวาง
ขวาง  ซ่ึงเปนตนกําเนิดของหลักกฎหมายมหาชน 
2. การใชอํานาจของผูปกครองถูกควบคุมโดยการแบงแยก 
อํานาจ 
นอกจาก  จอหน  ล็อค ไดเสนอแนวความคิดวา  มนุษยทุกคนเกิด
มามีความเทาเทียมกัน  เสมอภาคกัน      ไมมีผูใดมีสิทธิมากกวาผูอื่นแลว   
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จอหน   ล็อค     ยังไดเสนอแนวความคิดอีกวา  ในการปกครองประเทศน้ัน   
ควรจะมีอํานาจท่ีสําคัญ 3  อํานาจ ท่ีใชรวมกันในการปกครองประเทศ คือ 

1.   อํานาจนิติบัญญัติ 
2.   อํานาจบริหาร 
3.   อํานาจในการทําสงครามและทําสัญญากับตางประเทศ 

ซึ่งทั้ง 3  อํานาจน้ีจะตองไมอยูท่ีคน ๆ เดียวกัน และตองมีการถวง
ดุลยอํานาจ  รวมท้ังสามารถตรวจสอบการทํางานซ่ึงกันและกันได  โดยท่ี
ไมมีอํานาจใดมีความสําคัญมากกวาอํานาจอ่ืน  หมายความวา 3  อํานาจ
มีความสําคัญเทาเทียมกันหมด  ทั้งนี้เพื่อปองกันการใชอํานาจมากจน
เกินไปของผูปกครอง 
 แนวความคิดของ  จอหน  ล็อค  ท่ีไดนําเสนอตอสาธารณชนน้ี  
นอกจากจะเปนการเสนอเพ่ือแกไขปญหาสังคมท่ีมีความไมยุติธรรม รวม
ท้ังมีการแบงชนช้ันดังท่ีกลาวมาแลวน้ันยังเปนการแกไขปญหาของการใช
อํานาจอยางไรขอบเขตหรือขีดจํากัด  ตามความพอใจ  ตามอําเภอใจของ
ผูปกครอง  อันเน่ืองมาจากความเช่ือและการปฏิบัติท่ีถือสืบทอดกันตอ ๆ 
มาเปนเวลานาน  ที่วาประชาชนไมมีสิทธิที่จะมีสวนรวมหรือควบคุมการ
ใชอํานาจของผูปกครอง ประชาชนเปนเพียงแตผูที่จะตองเชื่อฟงและ
ปฏิบัติตามเทาน้ัน  และจากแนวความคิดของ  จอหน  ล็อค  ทําใหประชา
ชนชาวยุโรปมีความต่ืนตัว  มุงจะแสวงหาสิทธิและเสรีภาพของตนเองที่
ขาดหายไปและเร่ิมท่ีจะปฏิเสธการอยูภายใตการเอารัดเอาเปรียบของผู
ปกครองซ่ึงไรความยุติธรรมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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 ตอมามีนักคิดนักเขียนอีกทานหน่ึง  ซ่ึงไดเสนอแนวคิดท่ีสนับสนุน 
แนวความคิดของ จอหน  ล็อค  คือ  มองเตสกิเออ  (Montesquier  1689 - 
1755)  มองเตสกิเออ  ไดเขียนวรรณกรรมท่ีสําคัญของโลกเลมหน่ึง คือ 
“เจตนารมณแหงกฎหมาย”  (ESPRIT  DES  LOIS) สนับสนุนแนวความ
คิดในเร่ืองของการแบงอํานาจในการปกครองประเทศท่ี จอหน  ล็อค  ได
เสนอไว  โดยใหเหตุผลสนับสนุนวา  การแบงแยกอํานาจในการปกครอง
ประเทศน้ี  จะทําใหเกิดการถวงดุลยของอํานาจ  ซึ่งเปนการปองกันไมใหผู
ปกครองสามารถใชอํานาจในการปกครองไดตามลําพังแตเพียงผูเดียว  ทํา
ใหประชาชนหรือผูอยูใตอํานาจการปกครองไดมีโอกาสท่ีจะมีสวนรวมใน
การปกครองน้ัน ฉะนั้นความทุกขและความสุขของประชาชนจึงไมตองขึ้น
อยูกับความยุติธรรมหรือคุณธรรมในจิตใจของผูปกครองแตเพียงอยาง
เดียวอีกตอไป  รวมท้ังประชาชนจะมีสวนรวมในการปกครองและประชาชน
ยังสามารถตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจท่ีมาปกครองตนน้ันได  อัน
จะเปนการลดความเอารัดเอาเปรียบและทําใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน
ในสังคม 

อยางไรก็ตามแมวาประชาชนท่ัวยุโรปจะเห็นดวยและใหการยอม
รับ   รวมทั้งใหความสนับสนุนแนวความคิดของจอหน   ล็อค และ
มองเตสกิเอออยางกวางขวางก็ตามแตการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย   ก็ยังคงดําเนินตอไป  รวมท้ังการเอารัดเอาเปรียบ
การกดข่ีขมเหง  และการแบงชนชั้นของคนในสังคมก็ไมไดลดนอยลงไป
เลย  ซึ่งไมเพียงแตความไมยุติธรรมจะไมลดนอยลงเทานั้น แตยังเพิ่มและ 
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ทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเสียอีก  ท้ังน้ีเน่ืองจากผูปกครอง   รวมทั้งชนชั้นสูง
ของสังคมตางเกรงกันวา  ตนจะสูญเสียอํานาจและเสียผลประโยชนท่ีเคย
ไดรับกันมาโดยตลอด    จึงย่ิงใชอํานาจรวมท้ังใชความไดเปรียบของตนท่ี
มีอยูน้ันในการพยุงและรักษาไวซ่ึงอํานาจและผลประโยชนของตนดวยวิธี
การตาง ๆ  เชน  การบัญญัติกฎหมาย  การจัดเก็บภาษี  ฯลฯ  เพ่ือใหตน
ไดมาซึ่งประโยชนนั้น ๆ  
3.  อเมริกานําหลักการแบงแยกอํานาจไปเปนจุดกําเนิด 
ของระบอบประชาธิปไตยปจจุบัน 
เน่ืองจากในชวงคริสตศตวรรษท่ี 10 - 16  เปนยุคท่ีมีการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีประชาชนตางมีปญหาจากการใช
อํานาจการปกครองของกษัตริย  โดยขาดความยุติธรรมอยางรุนแรง  ดัง
น้ันหลังจากท่ีคริสโตเฟอร  โคลัมบัส  คนพบทวีปใหมคือ  อเมริกา  จึงเปน
เหตุท่ีทําใหประชาชนจากประเทศตาง ๆ  ในยุโรปท่ีไมอาจฝนทนกับความ 
อยุติธรรมในสังคมไดตางอพยพกันไปต้ังถ่ินฐานใหมในอเมริกา  นับต้ังแต
ป  ค.ศ. 1607  จนกระทั่งถึงป  ค.ศ. 1732  มีชาวยุโรปที่หลั่งไหลไปตั้งถิ่น
ฐานอยูท่ีอเมริกา  13  อาณานิคม  โดยอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ  
แตเน่ืองจากประเทศอังกฤษไดทําการปกครองรัฐอาณานิคมเหลาน้ันดวย
ความไมเปนธรรมและเอาเปรียบอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
เร่ืองของการออกกฎหมายกดข่ีและเอาเปรียบ  ซ่ึงอังกฤษไดออกกฎหมาย
ข้ึนมาสําหรับใชบังคับใหประชาชนในอาณานิคมท้ังหมดน้ีตองเสียภาษีให
แกประเทศแมคือ อังกฤษ ในอัตราท่ีสูงรวมท้ังกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือบังคับ 
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ในเร่ืองของการสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศของรัฐอาณานิคมน้ัน
วา  จะตองใชเรือขนสงสินคาของประเทศอังกฤษ   ซ่ึงมีอัตราคาระวางท่ีสูง
กวาเรือสินคาของประเทศอ่ืน  ๆ   มากน้ัน      เปนชนวนสําคัญท่ีทําใหเกิด 
สงครามเพ่ือปลดแอกความไมเปนธรรมน้ันข้ึน ระหวางรัฐอาณานิคมท้ัง  
13  แหงกับอังกฤษ  ปรากฎวาการทําสงครามในคร้ังน้ัน  อังกฤษเปนฝาย
พายแพสงคราม  และยอมเจรจาสงบศึกในเดือนเมษายน  ค.ศ. 1782  
ปลดปลอยรัฐอาณานิคมท้ัง 13 น้ัน  ใหเปนอิสระไมตองข้ึนอยูกับอังกฤษ
อีกตอไป 
 หลังจากท่ีชาวอาณานิคมในอเมริกาท้ัง 13 แหงนี้ไดรับชัยชนะ
จากการทําสงครามกับอังกฤษ  และไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระแลว 
จึงตางรวมมือและทําการตกลงประกาศอิสรภาพในป  ค.ศ. 1783  โดย
เรียกเอกสารท่ีรางข้ึนเพ่ือประกาศอิสรภาพของตนน้ันวา  “Bill  of  Rights”  
ซ่ึงมีใจความตอนหน่ึงวา  “…เราถือวาความจริงตอไปน้ีมีความหมายชัด
เจนในตัวมันเอง  คือความจริงท่ีวามนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน  เสมอ
ภาคกันไดรับสิทธิจากพระเจาผูใหกําเนิดท่ีเปล่ียนโอนไมได  สิทธิเหลานั้น
ไดแก  สิทธิในชีวิต  เสรีภาพ  และการแสวงหาความสุข…”หลักการของคํา
ประกาศอิสรภาพของรัฐอาณานิคมท้ัง 13 แหงนั้น  ไดนํามาจากแนวคิด
ของจอหน  ล็อค  และของมองเตสกิเออ  เปนสําคัญ ซ่ึงคําประกาศอิสร
ภาพนี้ไดสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน  ท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบมาเปน
เวลานานท้ัง 13 รัฐอาณานิคมน้ันมาก  และในเวลาตอมา  จึงไดนําเอา
หลักการในคําประกาศอิสรภาพ หรือ Bill  of  Rights   
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น้ัน  มาเขียนเปนแนวทางและหลักการในการปกครองประเทศ  เรียกวา  
“รัฐธรรมนูญ”   หรือ  Constitution  ซ่ึงประเทศอเมริกาไดทําการประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญดังกลาวอยางเปนทางการในวันท่ี 4  กรกฎาคม  ค.ศ. 1788 
และชาวอเมริกาไดสถาปนาวันท่ี  4 กรกฎาคม  ของทุกปเปนวันชาติ   ซึ่ง
รัฐธรรมนูญท่ีประเทศอเมริกาไดประกาศใชฉบับน้ีน้ัน  ถือไดวาเปนแม
แบบของรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยปจจุบัน
ฉบับแรกของโลก 
  หลักการสําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตยคือ การกําหนดอํานาจหนาที่รวมทั้งหลักการควบคุม
และตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครอง  เพื่อไมใหใชอํานาจ
เกินขอบเขตจนทําใหประชาชนเดือดรอน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของหลัก
กฎหมายมหาชน  ที่ตอมาเรียกหลักการนี้วาหลัก “นิติรัฐ”  คือหลัก
การที่วาประชาชนจะไมถูกละเมิดจากการใชอํานาจของรัฐหรือเจา
หนาที่ของรัฐโดยขาดความยุติธรรม 

หลักการสําคัญท่ีนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของอเมริกา  เพื่อ
เปนการปองกันการใชอํานาจของผูปกครองโดยขาดความเปนธรรม  พอ
สรุปได  4  ประการคือ 
 
หลักกา
4.1   ทุกคนมีความเทาเทียมกัน  และมีความเสมอภาคกัน 
4.   ระบอบประชาธิปไตยตองสามารถควบคุมและตรวจสอบ 
การใชอํานาจของผูปกครองได 
รในขอน้ีน้ันเกิดมาจากแนวความคิดของจอหน  ล็อค  ท่ีไมเห็นดวย
กับการแบงชนช้ันกันในสังคมของระบอบการปกครองแบบ 
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สมบูรณาญาสิทธิราชย  ประกอบกับแนวความเช่ือของจอหน  ล็อค  ที่เชื่อ
ในหลักธรรมชาติของมนุษยวา        มนุษยน้ันเกิดมาลวนแลวแตมีเสรีภาพ 
และมีความเทาเทียมกัน   ไมมีผูใดที่จะมีสิทธิมากกวาผูอื่น     และการที่ผู 
หนึ่งผูใดจะมีอํานาจหรือมีสิทธิมากกวาผูอื่นนั้นได ก็ตองมาจากฎหมายอันเปนที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปของประชาชนเทานั้น 

 

ภาคกัน
ขาดผูท
ความว
สงคราม
กระทําก
หรือกระ
เกิดข้ึนใ

คนกลุม
ใชอํานา
ใดก็ตาม
ไวซ่ึงคว
น้ัน 
4.2   ผูที่จะมาใชอํานาจในการปกครองประเทศ   จะตองได 
รับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญ 
เน่ืองจากมนุษยทุกคนในสังคมมีความเทาเทียมกัน  มีความเสมอ
 ดังนั้นหากสังคมขาดกฎเกณฑและกฎระเบียบ  ขาดกฎหมาย  
าํการปกครองหรือขาดผูใชกฎหมาย  สังคมก็จะอยูในสภาพของ
ุนวาย  มีความโหดรายและมีสภาพไมแตกตางไปจากภาวะ
 เพราะหากวาทุก ๆ คนตางถือวาตนมีความเทาเทียมกัน  จึง
ารส่ิงใดส่ิงหน่ึงไปตามอําเภอใจขาดระเบียบ  ขาดหลักเกณฑ  
ทําโดยใชสิทธิเสรีภาพจนเกินความพอดี  ความวุนวายตาง ๆ ก็จะ
นสังคม เกิดความหวาดระแวงกันเองในสังคม 
ฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีคน ๆ หน่ึง  หรือกลุม
หน่ึงท่ีประชาชนใหการยอมรับและใหความเห็นชอบรวมกันข้ึนมา
จในการปกครอง  อํานาจในการบัญญัติกฎหมาย  หรืออํานาจอ่ืน
แตตามความตองการของประชาชนสวนใหญ ท้ังน้ีเพ่ือดํารงรักษา
ามปลอดภัย ความสงบสุข และความผาสุกของประชาชนในสังคม
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ซ่ึงท้ังน้ีจะเห็นวาการใชอํานาจปกครองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แมบทน้ีมีความแตกตางกับการใชอํานาจปกครองในระบอบมบูรณาญาสิทธิราชย 
อยางสิ้นเชิง       ซ่ึงผูทําการปกครองจะใชอํานาจปกครองประเทศจากการ 
เปนตัวแทนพระเจา หรือการเปนนักรบท่ีสูรบจนไดรับชัยชนะแลวทําการ
ปกครองประเทศจากการสถาปนาของตนเอง  โดยไมคํานึงวาประชาชน
สวนใหญจะเห็นดวยกับการเปนผูปกครองหรือการใชอํานาจปกครองของ
ตนเองหรือไมก็ตาม 
4.3   ผูปกครองจะตองใชอํานาจเพื่อคุมครองสิทธิ

เสรีภาพและเพ ื่อผลประโยชน ของประชาชนส วนใหญ เป น

สําคัญ 

หลักการน้ีสืบเน่ืองมาจากแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

สังคมการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ท่ีผูปกครองใชอํานาจท่ี
ตนมีอยูในการปกครอง  ในการออกกฎหมายเพ่ือสนองความตองการและ
เพ่ือสนองผลประโยชนของตนเองและพวกพอง    รวมท้ังออกกฎเกณฑ
ตาง ๆ เพ่ือท่ีจะคุมครองประโยชนตาง ๆ เหลานั้นไมใหเสื่อมสูญไป  นอก
จากน้ันกฎหมายหรือกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีผูปกครองบัญญัติออกมาบังคับใช
มีหลักเกณฑสําคัญท่ีมุงจะควบคุมประชาชนหรือผูอยูภายใตการปกครอง
ใหอยูในกรอบ  ใหอยูในขีดจํากัดหรือในกฎเกณฑท่ีตนเองตองการ  เพื่อให
แนใจวาผูที่ถูกปกครองนั้นจะไมเปนภัย หรือจะไมลุกขึ้นทวงสิทธิอันที่จะ
ทําใหผลประโยชนของตนสูญเสียไป 
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ดังน้ัน หลักเกณฑน้ีใชในการแกปญหาดังกลาวซ่ึงมีหลักการท่ี

สวนทางกับหลักการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกลาวคือ  ผูที่ไดรับ
อํานาจใหทําการปกครองจากประชาชนน้ัน   จะตองใชอํานาจตาง ๆ   เพื่อ 
ออกกฎหมายหรือกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือคุมครอง  ปกปองสิทธิ  เสรีภาพ
และผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
4.4 ตองมีการแบงแยกอํานาจและการใชอํานาจ
ตองสามารถควบคุมและตรวจสอบได 

 เน่ืองจากในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีผานมาเปนพัน ๆ ป
น้ัน  การปกครองไมมีการแบงแยกอํานาจแตอยางใด อํานาจท้ังหมดและ
อํานาจสูงสุด  ซ่ึงเปนอํานาจท่ีมีลักษณะเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดอยูท่ีตัวผู 
ปกครองเพียงผูเดียวกลุมเดียว  ฉะน้ันการปกครองประเทศหรือการใช
อํานาจดังกลาวน้ัน  จึงข้ึนอยูกับทิศทาง  แนวนโยบาย และความพอใจ
ของคนเพียงคนเดียว  ดังนั้นจึงขาดการถวงดุลยอํานาจและไมมีสิ่งที่จะทัด
ทานหรือตรวจสอบรวมท้ังควบคุมการใชอํานาจน้ัน  ซึ่งเปนสาเหตุใหญที่ผู
ปกครองจะใชอํานาจท่ีเกินเลย  และเกินขอบเขตจนกระท่ังทําใหผูอยูใต
การปกครองไดรับความเดือดรอนและเกิดความเสียหาย รวมทั้งขาดสิทธิ
และเสรีภาพ   
 การแกไขปญหาดังกลาวโดยการแบงแยกอํานาจในการปกครอง
ตามแนวความคิดของ  จอหน  ล็อค  และของมองเตสกิเออ  น้ี  ทําใหเกิด
การคานอํานาจหรือเกิดการถวงดุลยอํานาจ  ทั้งนี้เพื่อไมใหผูปกครองใช
อํานาจท่ีมีอยูเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว ซ่ึงการแบงแยกอํานาจ 
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ท่ี  จอหน  ล็อค เคยเสนอไวน้ัน ไดมีการพัฒนาและกลายมาเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการในภายหลัง 
 หลักการสําคัญท้ัง  4  ประการ  ซึ่งเปนเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญ 
ท่ีประเทศอเมริกาไดเขียนไวน้ี   คือบรรทัดฐานเบ้ืองตนท่ีสําคัญของการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือวา 
เปนกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ    อันพอสรุปไดวาอํานาจตาง  ๆ  
เปนของประชาชนซ่ึงจะปกครองโดยประชาชน  ทั้งนี้ก็เพื่อสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชนของประชาชนเอง  หลักการดังกลาวเรียก  หลักนิติรัฐ 
5.  หลกันิติรัฐ 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยึดหลัก  “การปกครอง
ประเทศโดยกฎหมาย”  หรือเรียกวา  “หลักนิติรัฐ” 
 หลักนิติรัฐ  คือ  การปกครองโดย “กฎหมาย” ซึ่งกฎหมายที่นํามา
ใชนั้นจะตองมาจากประชาชน ไมใชมาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง  หรือกลุม
คนใดกลุมคนหน่ึง  “หลักนิติรัฐ”  มีหลักการดังน้ีคือ 

5.1 รัฐและฝายปกครองจะตองใชกฎหมายที่ประชาชน
หรือตัวแทนของประชาชนบัญญัติเปนหลักในการ 
ปกครอง 

5.2 การดําเนินกิจการใด ๆ ก็ตามของรัฐและฝายปก
ครองจะตองดําเนินไปตามกฎหมายใหอํานาจไวและ
ตองเปนไปตามหลักแหงความยุติธรรม 
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5.3 รัฐและฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ นอกเหนือ
จากที่กฎหมายกําหนดไวไมได 

5.4 การใชอํานาจของฝายปกครองตองตรวจสอบและ
ควบคุมได 

 จะเห็นวาหลักนิติรัฐท่ีใชในการปกครองประเทศตามระบอบ 
ประชาธิปไตยน้ี  เปนหลักของการปกครองท่ีถือวา  คนทุกคนมีความเทา
เทียมกัน  และมีความเสมอภาคกัน     ดังน้ันผูท่ีมาปกครองประเทศจึงเปน 
เพียงตัวแทนของประชาชน  แตอยางไรก็ดีการท่ีผูแทนของประชาชนจะทํา 
การปกครองประเทศเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดน้ัน  จะ
ตองมีกฎหมายใหอํานาจและกําหนดหนาท่ีไว  ซ่ึงการปกครองดังกลาว 
ประชาชนจะตองไมถูกละเมิดจากการใชอํานาจของผูปกครองโดย
ขาดความยุติธรรม  ไมวาผูปกครองประเทศจะเปนหนวยงานของรัฐ  
หรือจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจการปกครองตามกฎหมายก็ตาม  
ซ่ึงหากผูปกครองใชอํานาจท่ีเกินเลยหรือเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว  
หรือทําการปกครองใหประชาชนไดรับความเดือดรอนหรือเกิดความเสีย
หาย  ประชาชนมีสิทธิเรียกรองขอความเปนธรรมและตรวจสอบการใช
อํานาจได 
 ฉะนั้น “หลักนิติรัฐ”  ถือกําเนิดมาเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอัน
เกิดจากการใชอํานาจของผูปกครองโดยขาดความเปนธรรมเปนสําคัญ 
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ถึงแมวาเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ
การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยของแตละประเทศน้ันจะมี 
ความแตกตางกัน แตอยางไรก็ดีหลักการท่ีสําคัญของรัฐธรรมนูญไมวาจะ
เปนของประเทศใดก็ตามตางก็ยึดหลักการสําคัญ 3 ประการท่ีเหมือนกัน
ดังตอไปน้ีคือ 

ประการท่ีหน่ึง   การบัญญัติเกี่ยบกับอํานาจ 
 เน่ืองจากหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
น้ันถือวาประชาชนทุก ๆ คนตางมีความเทาเทียมกัน มีความเสมอภาคกัน  
ดังน้ันการท่ีคนผูหน่ึงผูใดหรือกลุมคนกลุมหน่ึงใดจะมีอํานาจในการปก
ครองประเทศไดน้ันจะตองไดรับมอบอํานาจจากประชาชนสวนใหญ 

 ฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงตองบัญญัติถึงเรื่องของอํานาจที่จะนํามาใช 
ในการปกครองประเทศคือ  บัญญัติถึงท่ีมาและการใชอํานาจเปนสําคัญ 

 ประการท่ีสอง  การบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ 
 หลังจากท่ีมีการบัญญัติในเร่ืองเก่ียวกับการท่ีประชาชนสวนใหญ
ไดมอบอํานาจใหแกผูหน่ึงผูใดหรือกลุมหน่ึงกลุมใดซ่ึงเราเรียกวา  ตัวแทน  
น้ัน     รัฐธรรมนูญจะตองบัญญัติตอไปอีกในเร่ืองหนาท่ีของตัวแทน อาทิ
เชน ตัวแทนจะสามารถใชอํานาจตามหนาท่ีไดอยางไร ดวยวิธีการใด  ตอง
ผานองคกรใดบาง  รวมท้ังบัญญัติถึงขอบเขตของการใชอํานาจตามหนาท่ี
วามีมากนอยเพียงใด   

 ประการที่สาม   การบัญญัติถึงการควบคุมการใชอํานาจ 
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เม่ือประชาชนไดมอบอํานาจใหแกตัวแทนเพ่ือนําไปใชในการปก
ครองประเทศ รวมท้ังมีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจตามหนาท่ีแลว  
การควบคุมท่ีจะไมใหตัวแทนของประชาชนน้ันใชอํานาจเกินขอบเขต รัฐ
ธรรมนูญจะตองบัญญัติถึงการควบคุมการใชอํานาจของตัวแทนไว  เน่ือง
จากการใชอํานาจน้ันโดยท่ัวไปจะเปนเร่ืองของการตัดสินใจท่ีใชดุลยพินิจ
หรือความเห็นชอบของผูใชอํานาจหรือตัวแทน  ซึ่งดุลยพินิจและความเห็น 
น้ันยอมมีความแตกตางกันในแตละบุคคล  ฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงตอง
บัญญัติถึงการควบคุมการใชอํานาจของตัวแทนไว ทั้งนี้เพื่อไมใหผูใช
อํานาจใชอํานาจจนทําใหประชาชนเดือดรอน 
 จากหลักการสําคัญ 3 ประการของระบอบประชาธิปไตยซ่ึง
บัญญัติไวในกฎหมายธรรมนูญนั้น  บัญญัติไวเพื่อใชการปองกันและแกไข 
ปญหาที่จะไมใหประชาชนถูกกดขี่ขมเหง  ถูกเอารัดเอาเปรียบ      และถูก 
ละเมิดจากการใชอํานาจของผูปกครองโดยขาดความเปนธรรม  ซึ่งเมื่อ
พิจารณากันอยางถองแทแลว  หลักการสําคัญ 3 ประการดังกลาว  เปน
เคร่ืองมืออยางหน่ึงท่ีจะใหความเปนธรรมแกประชาชน เนื่องจากประชา
ชนผูเปนเจาของอํานาจการปกครองไดเลือกสรรตัวแทนมาใชอํานาจของ
ประชาชนเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเอง ซึ่ง
รัฐธรรมนูญไดกําหนดขอบเขตของอํานาจและหนาท่ีในการใชอํานาจของ
ตัวแทนไว และหากตัวแทนใชอํานาจท่ีไดรับจากประชาชนเกินขอบเขต
และเกินกวาอํานาจท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญดวยความไมเหมาะสม    
ขาดความเปนธรรมมีวิธีปองกันและแกไข  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนด 
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ใหมีองคกรในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของตัวแทน
ไวอีกชั้นหนึ่ง  ซึ่งจะทําใหประชาชนไดรับความเปนธรรมตรงตาม
หลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือหลัก
นิติรัฐ 
6.   หลักการของกฎหมายมหาชน 

 ปญหาท่ีมนุษยตางมุงท่ีจะแกไขหรือปองกันไมใหเกิดข้ึนหรือ
พยายามที่จะแกไข คือปญหาความเดือดรอนของประชาชนอันเกิดจาก
ความไมเปนธรรมในการปกครอง  ซ่ึงปญหาดังกลาวน้ีมนุษยไดพยายาม
แกไขโดยการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับอํานาจของผูปกครองวา  ผูปก
ครองจะสามารถใชอํานาจปกครองไดน้ันก็ตอเม่ือไดรับการมอบอํานาจ
จากประชาชน  และกฎหมายยังไดบัญญัติกรอบหรือขอบเขตของการ
กระทําใด ๆ    อันเก่ียวกับการปกครองประชาชน  ท้ังน้ีเพ่ือไมใหผูปกครอง 
ใชอํานาจเกินเลยจนกอใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชน            รวมทั้ง 
บัญญัติถึงข้ันตอนและองคกรท่ีจะใชควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ
น้ัน  ซ่ึงหลักการดังกลาวน้ีเรียกวา  “หลักกฎหมายมหาชน” 
 อยางไรก็ดี  หนาท่ีหลักของผูปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ี
กฎหมายไดบัญญัติในการใหอํานาจรัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐก็ตาม ไมไดมีเพียงเฉพาะการบริหารประเทศแตเพียงอยางเดียว  
แตจะตองมีหนาท่ีในการบริการสาธารณะดวย 
 ฉะนั้นจึงถือไดวากฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีถือกําเนิดมาจาก
การพัฒนาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ียึดหลัก 
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การปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกวา  หลักนิติรัฐ  และกฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงการใหอํานาจหนาท่ีแกผูปกครอง
ในการบริหารประเทศรวมทั้งการบริการสาธารณะ  นอกจากนี้
กฎหมายมหาชนยังบัญญัติถึงหลักเกณฑกระบวนการและองคกรที่
ใชในการตรวจสอบ  รวมกระทั่งถึงการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ   
ท้ังน้ีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากการใชอํานาจของผูปกครองท่ี
เกินขอบเขตและขาดความยุติธรรม  ดังนั้นจะเห็นไดวากฎหมายมหาชน
เปนกฎหมายท่ีมุงหมายใหผูปกครองกระทําการตาง ๆ   เพ่ือปกปองคุม
ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
 ฉะน้ันความหมายของกฎหมายมหาชนคือ   กฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับการใหอํานาจและหนาที่แก  รัฐ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ในการปกครองประเทศและการบริการสาธารณะ  
โดยมีองคกรหลักเกณฑและกระบวนการในการตรวจสอบและควบ
คุมการใชอํานาจตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวดวย 
 ฉะน้ันกฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยถือวาเปน
กฎหมายแมบทของกฎหมายมหาชน  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เกิดข้ึนมาเพ่ือแกไขความไมเปนธรรมท่ีผูอยูใตอํานาจการปกครองไดรับ
จากผูปกครอง  ฉะนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย จึง
เปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระมุงเนนเรื่องของความเสมอภาค  ความเทา
เทียมกันของคนทุก ๆ คนในสังคม  รวมทั้งมุงที่จะคุมครองสิทธิและเสร-ี
ภาพรวมตลอดถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  ดังนั้นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญจึงมีหลักการสําคัญกลาวคือ  คนผูหน่ึงผูใดหรือกลุมหน่ึงกลุม 
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ใดจะกาวข้ึนสูอํานาจการปกครองไดน้ัน  คนผูน้ันหรือคนกลุมน้ันจะตองได
รับมอบอํานาจและหนาท่ีในการปกครองจากประชาชนหรือผูอยูภายใต
การปกครองสวนใหญ     ซ่ึงเม่ือผูปกครองไดรับอํานาจการปกครองแลว  
ผูปกครองจะตองทําการปกครองประเทศเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
รวมท้ังเพ่ือผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองมีการแบง
แยกอํานาจ  เพ่ือไมใหอํานาจการปกครองประเทศอยูท่ีผูใดผูหน่ึงหรือกลุม
ใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะหรือในลักษณะอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จและเด็ดขาด  
กลาวคือตองมีการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจการปกครองน้ันได      
เพ่ือท่ีจะเปนการทัดทานหรือถวงดุลยอํานาจของผูปกครอง     ซึ่งหากผู 
ปกครองทําการปกครองประเทศโดยไมคํานึงถึงผลประโยชน     สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนหรือผูอยูใตอํานาจการปกครองก็
สามารถตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจผูปกครองน้ันไดโดยผานหลัก
เกณฑและกระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ 
 หลักการดังท่ีกลาวมาน้ีถือไดวาเปนหลักการใหมท่ีเกิดข้ึนเปนคร้ัง
แรกในประวัติศาสตรการปกครอง  ทั้งนี้หลักการดังกลาวมีจุดมุงหมายที่
จะแกไขปญหาอันเกิดจากการปกครองระหวางผูปกครองกับผูอยูใต
อํานาจการปกครอง  ซึ่งเรียกวา  หลักกฎหมายมหาชน  อันเปนจุดเร่ิม
ตนของการเกิดกฎหมายมหาชน  ดังนั้นจึงถือไดวากฎหมายมหาชนมี
กําเนิดมาจากระบอบประชาธิปไตยพอสรุปหลักการไดดังน้ี 
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 1. กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับ  “หนาท่ี”  
ของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  และของเจาหนาท่ีของรัฐในการปกครอง 
และการบริการสาธารณะ 
 2. กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับ “อํานาจ” 
ของรัฐ  ของหนวยงานของรัฐ  และของเจาหนาท่ีของรัฐในการปกครอง 
และการบริการสาธารณะ 
 3.   กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับ    “การควบ 
คุมและตรวจสอบ”  การใชอํานาจและหนาท่ีในการปกครอง และการ
บริการสาธารณะของรัฐ ของหนวยงานของรัฐ  และของเจาหนาที่ของรัฐ 
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