
 

 

(ก) 

 

 

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

หน้า 

คาํนํา   ๑ 

บทที ่๑  แนวความคดิและความเป็นมาของกฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏบิตั ิ  ๑ 

 ราชการทางปกครอง  

 ๑. แนวความคดิของกฎหมายน้ี   ๑ 

 ๒. ความเป็นมาและววิฒันาการของกฎหมายน้ีในต่างประเทศ  ๒ 

 ๓. ความเป็นมาและววิฒันาการของกฎหมายน้ีในประเทศไทย  ๔ 

  ๓.๑ พระราชบญัญตัคิณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒  ๔ 

  ๓.๒ ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการปฏบิตัริาชการ   ๗ 

   เพือ่ประชาชนของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  ๓.๓ การจดัทาํรา่งกฎหมายเกีย่วกบัวธิพีจิารณาทางปกครอง  ๑๐ 

   ๓.๓.๑ การดาํเนินการในสมยัรฐับาลทีม่นีายอานนัท ์ปนัยารชุน  ๑๐ 

    เป็นนายกรฐัมนตร ี

   ๓.๓.๒ การดาํเนินการในสมยัรฐับาลทีม่นีายชวน หลกีภยั ๑๒ 

    เป็นนายกรฐัมนตร ี

   ๓.๓.๓ การดาํเนินการในสมยัรฐับาลทีม่นีายบรรหาร ศลิปะอาชา ๑๔ 

    เป็นนายกรฐัมนตร ี  

 

บทที ่๒  ขอบเขตการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  ๑๗ 

 พ.ศ. ๒๕๓๙   

 ๑. ขอบเขตการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัน้ีิ ๑๗ 

  ๑.๑ การบงัคบัใชก้บั “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง”  ๑๗ 

   ตามกฎหมายต่าง ๆ 

   ๑.๑.๑ “เจา้หน้าที”่ ตามพระราชบญัญตัน้ีิ  ๑๘ 

 

สารบญั 



 

 

(ข) 

 

                          หน้า 

   ๑.๑.๒ “คาํสัง่ทางปกครอง” ตามพระราชบญัญตัน้ีิ  ๒๐ 

  ๑.๒ พระราชบญัญตัน้ีิเป็นกฎหมายกลาง  ๒๓ 

   ๑.๒.๑ กฎหมายเฉพาะกาํหนดหลกัเกณฑท์ีป่ระกนัความเป็นธรรม  ๒๔ 

    ไวไ้มต่ํ่ากวา่หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญตัน้ีิ 

   ๑.๒.๒ กฎหมายเฉพาะกาํหนดมาตรฐานในการปฏบิตัริาชการ  ๒๕ 

    ไวไ้มต่ํ่ากวา่พระราชบญัญตัน้ีิ 

   ๑.๒.๓ กฎหมายเฉพาะกาํหนดขัน้ตอนและระยะเวลาอุทธรณ์โตแ้ยง้  ๒๖ 

    ไวแ้ตกต่างจากพระราชบญัญตัน้ีิ 

   ๑.๒.๔ มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ  ๒๖ 

 ๒. ขอ้ยกเวน้การใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัน้ีิ  ๒๗ 

  ๒.๑ รฐัสภาและคณะรฐัมนตร ี  ๒๗ 

  ๒.๒ องคก์รทีใ่ชอ้าํนาจตามรฐัธรรมนูญโดยเฉพาะ  ๒๘ 

  ๒.๓ การพจิารณาของนายกรฐัมนตรหีรอืรฐัมนตรใีนงานทาง  ๒๘ 

   นโยบายโดยตรง 

  ๒.๔ การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาลและการดาํเนินงาน  ๒๘ 

   ของเจา้หน้าทีใ่นกระบวนการพจิารณาคด ีการบงัคบัคด ี

   และการวางทรพัย ์

  ๒.๕ การพจิารณาวนิิจฉยัเรือ่งรอ้งทุกขแ์ละการสัง่การ  ๒๙ 

   ตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎกีา 

  ๒.๖ การดาํเนินงานเกีย่วกบันโยบายต่างประเทศ  ๒๙ 

  ๒.๗ การดาํเนินงานเกีย่วกบัราชการทหาร  ๒๙ 

  ๒.๘ การดาํเนินงานตามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา  ๒๙ 

  ๒.๙ การดาํเนินกจิการขององคก์ารทางศาสนา  ๓๐ 

 

บทที ่๓  คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  ๓๑ 

 ๑. เหตุผลและความจาํเป็นของการมคีณะกรรมการฯ  ๓๑ 

 ๒. องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ  ๓๒ 

 ๓. อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการฯ ๓๓ 
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บทที ่๔  เจา้หน้าทีซ่ึง่มอีาํนาจทาํการพจิารณาทางปกครอง  ๓๕ 

 ๑. “เจา้หน้าที”่ จะตอ้งไดร้บัการแต่งตัง้โดยชอบดว้ยกฎหมาย  ๓๕ 

 ๒. “เจา้หน้าที”่ จะตอ้งเป็นผูม้อีาํนาจหน้าทีใ่นเรือ่งนัน้  ๓๖ 

 ๓. คณะกรรมการทีม่อีาํนาจดาํเนินการพจิารณาทางปกครอง  ๓๗ 

  ๓.๑ วตัถุประสงคข์องบทบญัญตัใินหมวด ๕  ๓๗ 

  ๓.๒ ประเภทของคณะกรรมการ  ๓๘ 

  ๓.๓ คณะกรรมการทีต่ ัง้ขึน้โดยบทบญัญตัปิระเภทใด  ๓๘ 

  ๓.๔ หลกัเกณฑก์ารดาํเนินงานของคณะกรรมการทีม่อีาํนาจ  ๓๙ 

   ดาํเนินการพจิารณาทางปกครอง 

 ๔. “เจา้หน้าที”่ และกรรมการในคณะกรรมการทีม่อีาํนาจ ๔๓ 

  ดาํเนินการพจิารณาทางปกครองจะตอ้งมคีวามเป็นกลาง 

  ในเรือ่งนัน้ 

  ๔.๑ กรณทีีถ่อืวา่ “เจา้หน้าที”่ หรอืกรรมการในคณะกรรมการ  ๔๓ 

   ทีม่อีาํนาจดาํเนินการพจิารณาทางปกครองมสีว่นไดเ้สยี 

   ๔.๑.๑ “เจา้หน้าที”่ หรอืกรรมการในคณะกรรมการ  ๔๔ 

    ซึง่มอีาํนาจดาํเนินการพจิารณาทางปกครองมคีวามสมัพนัธ ์

    สว่นตวักบัคูก่รณ ี

   ๔.๑.๒ พฤตกิารณ์อื่นทีช่วนใหเ้กดิความเคลอืบแคลงสงสยั  ๔๖ 

    ไดว้า่ “เจา้หน้าที”่ หรอืกรรมการในคณะกรรมการทีม่อีาํนาจ 

    ดาํเนินการพจิารณาทางปกครองอาจจะทาํการพจิารณา 

    ทางปกครองโดยไมเ่ป็นกลาง 

  ๔.๒ วธิปีฏบิตัเิมือ่ “เจา้หน้าที”่ หรอืคณะกรรมการทีม่อีาํนาจ  ๔๗ 

   ดาํเนินการพจิารณาทางปกครองมสีว่นไดเ้สยี 

   ๔.๒.๑ “เจา้หน้าที”่ ซึง่มอีาํนาจทาํการพจิารณาทางปกครอง  ๔๗ 

    มสีว่นไดเ้สยี 

   ๔.๒.๒ กรรมการในคณะกรรมการทีม่อีาํนาจดาํเนินการ  ๔๙ 

    พจิารณาทางปกครองมสีว่นไดเ้สยี 

  ๔.๓ ขอ้ยกเวน้บทบงัคบัเรือ่งความไมเ่ป็นกลาง  ๕๑ 
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บทที ่๕ คูก่รณใีนการทาํคาํสัง่ทางปกครอง  ๕๓ 

 ๑. บุคคลทีเ่ป็นคูก่รณ ี  ๕๓ 

 ๒. ความสามารถของคูก่รณ ี  ๕๔ 

 ๓. การกระทาํการโดยตวัแทน  ๕๖ 

  ๓.๑ ตวัแทนของคูก่รณรีายเดยีว  ๕๖ 

  ๓.๒ ตวัแทนรว่มของคูก่รณเีกนิ ๕๐ คน  ๕๗ 

 

บทที ่๖  การพจิารณาออกคาํสัง่ทางปกครอง  ๖๑ 

 ๑. การเริม่การพจิารณาทางปกครอง  ๖๑ 

 ๒. หลกัในการพจิารณาทางปกครอง  ๖๒ 

  ๒.๑ หลกัการไมย่ดึแบบพธิ ี  ๖๒ 

  ๒.๒ หลกัความรวดเรว็และอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน  ๖๒ 

  ๒.๓ หลกัการใชภ้าษาไทย  ๖๓ 

  ๒.๔ หลกัการพสิจูน์ความจรงิและการควบคุมดแูลการพจิารณา  ๖๕ 

 ๓. สทิธขิองคูก่รณ ี  ๖๗ 

  ๓.๑ สทิธไิดร้บัแจง้ผลกระทบต่อสทิธ ิ  ๖๘ 

  ๓.๒ สทิธมิทีนายความและทีป่รกึษา  ๗๒ 

  ๓.๓ สทิธแิต่งตัง้ผูท้าํการแทน  ๗๓ 

  ๓.๔ สทิธไิดร้บัคาํแนะนําและไดร้บัแจง้สทิธหิน้าทีใ่น  ๗๓ 

   กระบวนการพจิารณา 

  ๓.๕ สทิธติรวจดเูอกสารของเจา้หน้าที ่  ๗๔ 

  ๓.๖ สทิธไิดร้บัการพจิารณาโดยรวดเรว็  ๗๘ 

  ๓.๗ สทิธไิดท้ราบเหตุผลของคาํสัง่ทางปกครอง  ๗๙ 

  ๓.๘ สทิธไิดร้บัแจง้วธิกีารอุทธรณ์หรอืโตแ้ยง้คาํสัง่ทางปกครอง  ๘๐ 

 ๔. รปูแบบของคาํสัง่ทางปกครอง  ๘๒ 

  ๔.๑ คาํสัง่ดว้ยวาจา  ๘๓ 

  ๔.๒ คาํสัง่เป็นหนงัสอื  ๘๔ 

  ๔.๓ คาํสัง่โดยวธิกีารอื่น  ๘๘ 
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 ๕. การกาํหนดเงือ่นไขในคาํสัง่ทางปกครอง  ๘๙ 

  ๕.๑ การกาํหนดใหส้ทิธหิรอืภาระหน้าทีเ่ริม่มผีลหรอืสิน้ผล   ๙๐ 

   ณ เวลาใดเวลาหน่ึง  

  ๕.๒ การกาํหนดใหก้ารเริม่มผีลหรอืสิน้ผลของสทิธหิรอืภาระ  ๙๐ 

   หน้าทีต่อ้งขึน้กบัเหตุการณ์ในอนาคตทีไ่มแ่น่นอน 

  ๕.๓ ขอ้สงวนสทิธทิีจ่ะยกเลกิคาํสัง่ทางปกครอง  ๙๐ 

  ๕.๔ การกาํหนดใหผู้ไ้ดร้บัประโยชน์ตอ้งกระทาํหรอืงดเวน้  ๙๑ 

   กระทาํหรอืตอ้งมภีาระหน้าทีห่รอืยอมรบัภาระหน้าทีห่รอื 

   ความรบัผดิชอบบางประการหรอืการกาํหนดขอ้ความ 

   ในการจดัใหม้ ีเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่ขอ้กาํหนดดงักล่าว 

 ๖. การแกไ้ขขอ้บกพรอ่งในวธิพีจิารณา  ๙๑ 

  ๖.๑ การออกคาํสัง่ทางปกครองทีเ่จา้หน้าทีอ่อกเองไมไ่ด ้  ๙๒ 

   เวน้แต่จะมคีาํขอ 

  ๖.๒ คาํสัง่ทางปกครองทีไ่มม่กีารระบุเหตุผล  ๙๓ 

  ๖.๓ คาํสัง่ทางปกครองทีต่อ้งรบัฟงัคูก่รณแีต่ดาํเนินการ  ๙๓ 

   มาโดยไมส่มบรูณ์ 

  ๖.๔ คาํสัง่ทางปกครองทีต่อ้งใหเ้จา้หน้าทีอ่ื่นใหค้วามเหน็ชอบก่อน  ๙๓ 

 

บทที ่๗  ผลของคาํสัง่ทางปกครอง  ๙๕ 

 ๑. การเกดิผลของคาํสัง่ทางปกครอง  ๙๕ 

 ๒. การสิน้ผลของคาํสัง่ทางปกครอง  ๙๖ 

 ๓. การแกไ้ขรายละเอยีดเลก็น้อย  ๙๖ 

 ๔. คาํสัง่ทางปกครองทีไ่มส่มบรูณ์ ๙๗ 

 

บทที ่๘  การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครอง  ๑๐๑ 

 ๑. หลกัพืน้ฐานทัว่ไป  ๑๐๑ 

  ๑.๑ ลกัษณะของคาํสัง่ทางปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมาย  ๑๐๑ 

   และไมช่อบดว้ยกฎหมาย 



 

 

(ฉ) 

 

     หน้า 

  ๑.๒ การเพกิถอนทัง้หมดและการเพกิถอนบางสว่น  ๑๐๒ 

   ๑.๒.๑ การเพกิถอนบางสว่นในแงส่าระ  ๑๐๒ 

   ๑.๒.๒ การเพกิถอนบางสว่นในแงเ่วลา  ๑๐๓ 

  ๑.๓ คาํสัง่ทางปกครองทีใ่หป้ระโยชน์กบัคาํสัง่ทางปกครอง  ๑๐๔ 

   ทีไ่มใ่หป้ระโยชน์ 

  ๑.๔ ดุลพนิิจทีจ่ะเริม่การเอง  ๑๐๕ 

  ๑.๕ กาํหนดเวลาทีจ่ะเพกิถอนได ้  ๑๐๕ 

 ๒. การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย  ๑๐๖ 

  ๒.๑ การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีไ่มเ่ป็นการใหป้ระโยชน์  ๑๐๖ 

   แก่ผูร้บัคาํสัง่ทางปกครอง 

  ๒.๒ การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีเ่ป็นการใหเ้งนิหรอืใหท้รพัยส์นิ  ๑๐๗ 

   หรอืใหป้ระโยชน์ทีอ่าจแบ่งแยกไดแ้ก่ผูร้บัคาํสัง่ทางปกครอง 

  ๒.๓ การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองในกรณทีีผู่ร้บัคาํสัง่  ๑๐๗ 

   ทางปกครองมคีวามเชื่อโดยสจุรติในความคงอยูข่องคาํสัง่ทางปกครอง 

 ๓. การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมาย  ๑๐๘ 

  ๓.๑ คาํสัง่ทางปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมายซึง่ไมเ่ป็นการให ้  ๑๐๘ 

   ประโยชน์แก่ผูร้บัคาํสัง่ 

  ๓.๒ คาํสัง่ทางปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมายซึง่เป็นการให ้  ๑๐๙ 

   ประโยชน์แก่ผูร้บัคาํสัง่ 

  ๓.๓ คาํสัง่ทางปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมายซึง่เป็นการใหเ้งนิ  ๑๑๐ 

   ใหท้รพัยส์นิหรอืใหป้ระโยชน์ทีแ่บ่งแยกได ้

 ๔. การเยยีวยาประโยชน์ทีเ่สยีหาย ๑๑๑ 

  ๔.๑ กรณกีารเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย ๑๑๑ 

   ๔.๑.๑ การเพกิถอนการใหป้ระโยชน์ทีแ่บ่งแยกได ้  ๑๑๑ 

   ๔.๑.๒ การเพกิถอนการใหป้ระโยชน์ทีแ่บ่งแยกไมไ่ด ้  ๑๑๑ 

  ๔.๒ กรณกีารเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมาย  ๑๑๒ 

 

 



 

 

(ช) 

     หน้า 

 

บทที ่๙  การอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครอง  ๑๑๓ 

 ๑. การยืน่อุทธรณ์และกาํหนดเวลาอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครอง  ๑๑๕ 

  ๑.๑ ผูท้ีม่สีทิธอุิทธรณ์คาํสัง่ทางปกครอง  ๑๑๕ 

  ๑.๒ ผูท้ีจ่ะรบัอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครอง  ๑๑๕ 

  ๑.๓ กาํหนดเวลาอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครอง  ๑๑๕ 

 ๒. รปูแบบของคาํอุทธรณ์  ๑๑๖ 

 ๓. การพจิารณาอุทธรณ์  ๑๑๖ 

 ๔. ผลการพจิารณาอุทธรณ์  ๑๑๘ 

 ๕. การทุเลาการบงัคบั  ๑๑๘ 

 

บทที ่๑๐  การขอใหพ้จิารณาใหม ่ ๑๒๑ 

 ๑. ขัน้ตอนการพจิารณาคาํขอ ๑๒๒ 

 ๒. ขัน้ตอนการตรวจสอบเงือ่นไขอาํนาจทีใ่หม้กีารพจิารณาใหม ่ ๑๒๒ 

 ๓. ขัน้ตอนการพจิารณาตดัสนิ ๑๒๒ 

 

บทที ่๑๑  การบงัคบัทางปกครอง ๑๒๓ 

 ๑. การบงัคบัการตามนิตกิรรมทางปกครองในภาพรวม ๑๒๓ 

 ๒. การบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญตัน้ีิ ๑๓๑ 

  ๒.๑ ความหมายของ “การบงัคบัทางปกครอง” ตามพระราชบญัญตัน้ีิ ๑๓๑ 

  ๒.๒ ขอบเขตของการบงัคบัทางปกครอง ๑๓๒ 

   ๒.๒.๑ ในดา้นเน้ือหาของคาํสัง่ทางปกครอง ๑๓๒ 

   ๒.๒.๒ ในดา้นตวับุคคลทีจ่ะถูกบงัคบัทางปกรอง ๑๓๓ 

  ๒.๓ หลกัการทีส่าํคญัของการบงัคบัทางปกครอง ๑๓๓ 

  ๒.๔ มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณคีาํสัง่ทางปกครอง ๑๓๔ 

   ทีก่าํหนดใหช้าํระเงนิ 

  ๒.๕ มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณคีาํสัง่ทางปกครอง ๑๓๖ 

   ทีก่าํหนดใหก้ระทาํหรอืละเวน้กระทาํ 



 

 

(ซ) 

 

     หน้า 

   ๒.๕.๑ การจดัการแทน ๑๓๗ 

   ๒.๕.๒ การกาํหนดคา่ปรบัทางปกครอง ๑๓๗ 

  ๒.๖ การขอความชว่ยเหลอืจากเจา้พนกังานตํารวจ ๑๓๙ 

  ๒.๗ สทิธใินการอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครอง ๑๓๙ 

 

บทที ่๑๒  ระยะเวลาและอายคุวาม ๑๔๑ 

 ๑. ระยะเวลา  ๑๔๑ 

 ๒. อายคุวาม  ๑๔๓ 

 

บทที ่๑๓  การแจง้   ๑๔๕ 

 

กฎหมายว่าด้วยความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

 

บทที ่๑  ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าทีก่่อนทีจ่ะมกีฎหมาย ๑๕๑ 

 วา่ดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่

 ๑. ความรบัผดิทางละเมดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ ๑๕๑ 

  ๑.๑ โครงสรา้งความรบัผดิทางละเมดิตามประมวล ๑๕๑ 

   กฎหมายแพง่และพาณชิย ์

  ๑.๒ ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูก้ระทาํละเมดิกบัผูเ้สยีหาย ๑๕๒ 

   ๑.๒.๑ ความรบัผดิของนายจา้งต่อการกระทาํละเมดิของลกูจา้ง ๑๕๒ 

   ๑.๒.๒ ความรบัผดิของตวัการต่อการกระทาํละเมดิของตวัแทน ๑๕๒ 

  ๑.๓ การคุม้ครองเจา้หน้าทีจ่ากความรบัผดิทางละเมดิ ๑๕๓ 

   ๑.๓.๑ เจา้พนกังานพทิกัษท์รพัย ์ ๑๕๔ 

   ๑.๓.๒ เจา้พนกังานบงัคบัคด ี ๑๕๔ 

 

 

 

 



 

 

(ฌ) 

     หน้า 

บทที ่๒  เหตุผล ความจาํเป็น และความเป็นมาของการตรากฎหมาย ๑๕๕ 

 วา่ดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่

 ๑. การใชห้ลกักฎหมายตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ ๑๕๕ 

  ก่อใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมแก่เจา้หน้าทีข่องรฐัซึง่มผีล 

  กระทบต่อการปฏบิตัหิน้าที ่

  ๑.๑ สภาพปญัหา ๑๕๕ 

  ๑.๒ กรณตีวัอยา่ง ๑๕๖ 

   ๑.๒.๑ ขอ้เทจ็จรงิ ๑๕๖ 

   ๑.๒.๒ ความเหน็พนกังานผูร้บัผดิชอบสาํนวน ๑๕๖ 

   ๑.๒.๓ คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการวนิิจฉยัรอ้งทุกข ์ ๑๕๗ 

   ๑.๒.๔ ความเหน็เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ๑๕๙ 

   ๑.๒.๕ คาํสัง่นายกรฐัมนตร ี ๑๕๙ 

   ๑.๒.๖ ผลการดาํเนินการตามคาํสัง่นายกรฐัมนตร ี ๑๕๙ 

 ๒. หลกักฎหมายของต่างประเทศเกีย่วกบัความรบัผดิ ๑๖๐ 

  ทางละเมดิของเจา้หน้าที ่

  ๒.๑ กฎหมายองักฤษ ๑๖๐ 

  ๒.๒ กฎหมายสหรฐัอเมรกิา ๑๖๑ 

  ๒.๓ กฎหมายเยอรมนั ๑๖๓ 

  ๒.๔ กฎหมายสวติเซอรแ์ลนด ์ ๑๖๔ 

  ๒.๕ กฎหมายฝรัง่เศส ๑๖๕ 

  ๒.๖ บทสรปุ  ๑๖๗ 

 ๓. ความเป็นมาของการตรากฎหมายวา่ดว้ยความรบัผดิ ๑๗๑ 

  ทางละเมดิของเจา้หน้าที ่

  ๓.๑ การดาํเนินการในสมยัรฐับาลทีม่นีายอานนัท ์ปนัยารชุน ๑๗๑ 

   เป็นนายกรฐัมนตร ี

  ๓.๒ การดาํเนินการในสมยัรฐับาลทีม่นีายชวน หลกีภยั ๑๗๓ 

   เป็นนายกรฐัมนตร ี

 



 

 

(ญ) 

 

     หน้า 

  ๓.๓ การดาํเนินการในสมยัรฐับาลทีม่นีายบรรหาร ศลิปะอาชา ๑๗๕ 

   เป็นนายกรฐัมนตร ี

 

บทที ่๓  สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิ ๑๗๗ 

 ของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๑. ขอบขา่ยการบงัคบัใชข้องพระราชบญัญตัน้ีิ ๑๗๗ 

  ๑.๑ พระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบักบั “เจา้หน้าที”่ ๑๗๗ 

  ๑.๒ พระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบักบั “หน่วยงานของรฐั” ๑๗๗ 

 ๒. สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัน้ีิในสว่นทีเ่ป็นสารบญัญตั ิ ๑๘๐ 

  ๒.๑ ความรบัผดิของรฐัในผลแหง่ละเมดิทีเ่กดิขึน้แก่เอกชน ๑๘๐ 

   ๒.๑.๑ หน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิต่อผูเ้สยีหายในผล ๑๘๑ 

    แหง่ละเมดิทีเ่จา้หน้าทีข่องตนไดก้ระทาํในการ 

    ปฏบิตัหิน้าที ่

   ๒.๑.๒ เจา้หน้าทีต่อ้งรบัผดิเป็นการเฉพาะตวัต่อผูเ้สยีหาย ๑๘๑ 

    ในผลแหง่ละเมดิของเจา้หน้าทีท่ีม่ใิชก่ารกระทาํ 

    ในการปฏบิตัหิน้าที ่

  ๒.๒ การไล่เบีย้เอาแก่เจา้หน้าทีใ่หช้ดใชค้า่สนิไหมทดแทน ๑๘๒ 

   ๒.๒.๑ กรณทีีร่ฐัอาจไล่เบีย้เอาแก่เจา้หน้าทีไ่ด ้ ๑๘๒ 

   ๒.๒.๒ หลกัเกณฑก์ารไล่เบีย้ ๑๘๓ 

  ๒.๓ กรณทีีเ่จา้หน้าทีเ่ป็นผูก้ระทาํละเมดิต่อหน่วยงานของรฐั ๑๘๕ 

 ๓. สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัน้ีิในสว่นทีเ่ป็นวธิสีบญัญตั ิ ๑๘๖ 

  ๓.๑ การรอ้งขอใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิชดใช ้ ๑๘๖ 

   คา่สนิไหมทดแทน 

  ๓.๒ การเรยีกใหเ้จา้หน้าทีผู่ก้ระทาํละเมดิชาํระเงนิใหแ้ก่ ๑๘๗ 

   หน่วยงานของรฐั 

   ๓.๒.๑ หน่วยงานของรฐัมอีาํนาจออกคาํสัง่เรยีกให ้ ๑๘๗ 

    เจา้หน้าทีช่าํระเงนิ 

 



 

 

(ฎ) 

     หน้า 

   ๓.๒.๒ การใหเ้จา้หน้าทีผ่อ่นชาํระเงนิได ้ ๑๘๙ 

  ๓.๓ การฟ้องคดต่ีอศาล ๑๘๙ 

   ๓.๓.๑ กรณทีีห่น่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิ ๑๘๙ 

   ๓.๓.๒ กรณทีีห่น่วยงานของรฐัไมต่อ้งรบัผดิ ๑๙๐ 

   ๓.๓.๓ กรณีทีม่คีวามเหน็ไมต่รงกนัวา่เจา้หน้าทีห่รอื ๑๙๑ 

    หน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิหรอืตอ้งรบัผดิรว่มกนั 

  ๓.๔ อายคุวามในการใชส้ทิธเิรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทน ๑๙๒ 

   และในการฟ้องคด ี

   ๓.๔.๑ อายคุวามตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ ๑๙๒ 

   ๓.๔.๒ การขยายอายคุวามกรณศีาลพพิากษายกฟ้องเพราะ ๑๙๒ 

    ผูถู้กฟ้องคดมีใิชผู่ต้อ้งรบัผดิ 

   ๓.๔.๓ อายคุวามในการเรยีกใหอ้กีฝา่ยหน่ึงชดใช ้ ๑๙๓ 

    คา่สนิไหมทดแทน 

   ๓.๔.๔ อายคุวามในการเรยีกคา่สนิไหมทดแทนจาก ๑๙๓ 

    เจา้หน้าที ่

  ๓.๕ การฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง ๑๙๔ 

 ๔. หลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิของเจา้หน้าที ่ ๑๙๕ 

  ๔.๑ การเตรยีมการรองรบักฎหมายวา่ดว้ยความรบัผดิ ๑๙๕ 

   ทางละเมดิของเจา้หน้าที ่

  ๔.๒ สรปุสาระสาํคญัของระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ี ๑๙๖ 

   วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิ 

   ของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

 

 

 

 



 

 

(ฏ) 

 

ภาคผนวก 

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

 

 ๑. พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒. กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๒๖ วรรคสอง) 

 ๓. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖)) 

 ๔. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๓๑ วรรคสอง) 

 ๕. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๔๕ วรรคสาม) 

 ๖. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๖๘ วรรคสอง) 

 ๗. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ วรรคสาม) 

 ๘. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๑๕ วรรคสี ่และมาตรา ๑๖ วรรคสาม) 

 ๙. กฎกระทรวง ฉบบัที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕๖ วรรคสอง) 

 ๑๐. กฎกระทรวง ฉบบัที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธี

ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕๗ วรรคสอง) 

 ๑๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ

วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕๘ วรรคสอง) 

 ๑๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญัต ิ

วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๗๐) 

 

 

 



 

 

(ฐ) 

กฎหมายว่าด้วยความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

 

 ๑. พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรฐัตามพระราชบัญญัติความรบัผิด 

ทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๓. ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกี่ยวกบัความรบัผดิ 

ทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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