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 พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัใิหม้ ี“คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” เพื่อทาํ

หน้าทีใ่นการสอดสอ่งดแูลการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ 
 

๑. เหตผุลและความจาํเป็นของการมีคณะกรรมการฯ 

 ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์ ไดก้ล่าวถงึเหตุผลและความจาํเป็นของการมี

คณะกรรมการดงักล่าวเอาไว้ 0๓๒ ว่าพระราชบญัญตัิน้ีเป็นกฎหมายใหม่และมีหลกัการใหม ่

ในการปฏบิตัริาชการอยู่หลายกรณี จงึอาจมปีญัหาในการใชบ้งัคบักฎหมายพอสมควร ทัง้ใน

แง่ความลกึซึ้งทางวชิาการ เพราะหลายเรื่องได้เวน้ช่องว่างไวเ้พื่อการพฒันาที่ยดืหยุ่น การ

ชี้แนะแนวทางการพัฒนาจึงมีความจํา เ ป็น การออกอนุบัญญัติในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญตัน้ีิกม็หีลายเรื่องทีจ่ะตอ้งพฒันาใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการและความเหมาะสม

ของสงัคม ตลอดจนปญัหาในทางปฏิบตัิซึ่งจําเป็นต้องดําเนินการประสานโดยทัว่ไปทัง้ใน

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค ราชการส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ ตลอดจนหน่วยงาน

อื่นของรฐั นอกจากนัน้ยงัต้องมกีารพฒันาวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองในเรื่องอื่น ๆ อีก

หลายกรณีทีต่อ้งดําเนินการ ไม่ว่าโดยการตคีวาม ประสานงานหรอืแกไ้ขกฎหมาย กรณีจงึมี

ความจาํเป็นตอ้งจดัตัง้คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองขึน้ 

 คณะกรรมการชุดน้ีประยุกตข์ึน้มาจากแนวทางของ “Council on Tribunals” ของ

องักฤษทีช่่วยประสานดูแลทางวชิาการใหแ้ก่คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พพิาท (tribunals) และ

การจดัประชาพจิารณ์ (inquiries) ซึง่ช่วยใหก้ารทาํงานประสานกนัไดต้ามความเหมาะสมของ

สงัคม 

 
 

                                                                          

 ๓๒ ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อา้งแลว้ใน (๒), หน้า ๑๗๕ 

บทท่ี ๓ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
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๒. องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ 

 มาตรา ๗ แหง่พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัวิา่ 

 “มาตรา ๗ ใหม้คีณะกรรมการคณะหน่ึงเรยีกว่า “คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ 

ทางปกครอง ” ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหน่ึง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเลขาธกิารคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา และผูท้รงคุณวุฒอิกีไมน้่อยกว่าหา้คนแต่ไมเ่กนิเกา้คนเป็น

กรรมการ 

 ใหค้ณะรฐัมนตรแีต่งตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒโิดยแต่งตัง้จาก 

ผูซ้ึง่มคีวามเชีย่วชาญในทางนิตศิาสตร ์รฐัประศาสนศาสตร ์รฐัศาสตร ์สงัคมศาสตร ์หรอืการ

บรหิารราชการแผน่ดนิ แต่ผูน้ัน้ตอ้งไมเ่ป็นผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง 

 ใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาแต่งตัง้ขา้ราชการของสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎกีาเป็นเลขานุการและผูช้ว่ยเลขานุการ” 

 มาตรา ๑๐ แหง่พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัวิา่ 

 “มาตรา ๑๐ ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาทาํหน้าทีเ่ป็นสาํนักงานเลขานุการ

ของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง รบัผดิชอบงานธุรการ งานประชุม การศกึษา

หาขอ้มลู และกจิการต่าง ๆ ทีเ่กีย่วกบังานของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” 

 จากบทบัญญัติดงักล่าว จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติน้ีกําหนดให้คณะกรรมการ

ดงักล่าวประกอบดว้ยกรรมการ ๒ ประเภท คอื 

 (๑)  กรรมการโดยตําแหน่ง ซึง่ไดแ้ก่ ขา้ราชการประจาํซึง่เป็นหวัหน้าสว่นราชการที่

มอีาํนาจหน้าทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนินงานตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 (๒)  ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูซ้ึง่มี

ความเชีย่วชาญในทางนิตศิาสตร ์ฯลฯ 

 สว่นฝา่ยเลขานุการและสาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการฯ นัน้ พระราชบญัญตัิ

น้ีกําหนดให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทัง้น้ี เน่ืองจากสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีาเป็นหน่วยงานกลางทางกฎหมายของรฐับาลซึง่ไดด้าํเนินงานวชิาการ

ทางกฎหมายปกครองอยู่แล้ว ทัง้เป็นผู้ริเริ่มและมีส่วนร่วมในการจดัทําพระราชบญัญัติน้ี 

มาตัง้แต่ตน้ 
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๓. อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ 

 มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญตัน้ีิกําหนดอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการฯ ไว ้รวม  

๖ ประการดว้ยกนั ซึ่งศาสตราจารย์ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์ ได้สรุปว่า 1

๓๓ อํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการชุดน้ีทีส่าํคญัมอียู ่๔ ประการ คอื 

 (๑) สอดส่องดแูลและให้คาํแนะนํา (มาตรา ๑๑ (๑)) 

  พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับกับทุกกระทรวงทบวงกรมและหน่วยงานของรฐั 

ทุกประเภท ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติน้ีย่อมมีไม่เท่าเทียมกัน ความ

ยุติธรรมที่จะเกิดแก่ประชาชนจะไม่ทัว่ถึงกนัด้วย การมีองค์กรที่มีความรู้เฉพาะคอยดูแล

แนะนํากจ็ะเป็นประโยชน์ทีช่ว่ยแกป้ญัหาในเรือ่งน้ี 

 (๒) ให้คาํปรึกษา (มาตรา ๑๑ (๒)) 

  กฎหมายว่าด้วยวธิปีฏบิตัิราชการทางปกครองยงัเป็นของใหม่สําหรบัประเทศ

ไทย ในระยะตน้จงึหาผูม้คีวามรูโ้ดยตรงในเรือ่งน้ีไดย้าก ในแต่ละหน่วยงานอาจมปีญัหาในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในบางเรื่องเพราะขาดผู้รู้ภายในหน่วยงาน การมีองค์กรให้

คําปรกึษาย่อมจะเป็นประโยชน์แก่การบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิน้ีเป็นอย่างมาก ซึ่งการให้

คาํปรกึษากต็อ้งจดัโดยมรีปูแบบทีส่ามารถสนองตอบลกัษณะของการบรหิารราชการของไทย

อยา่งแทจ้รงิ 

 (๓) เสนอแนะการออกอนุบญัญติั (มาตรา ๑๑ (๔)) 

  โดยที่กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองยงัเป็นของใหม่สําหรบั

ประเทศไทย บางเรื่องจึงต้องพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป บางเรื่องหลักกฎหมายใน

ต่างประเทศกไ็มต่รงกนั จงึตอ้งรอตดิตามประสบการณ์ของต่างประเทศในเรื่องนัน้ ๆ เสยีก่อน

เพื่อนํามาเป็นแนวทางว่าประเทศไทยควรพฒันาไปในแนวทางใด พระราชบัญญัติน้ีจึง

กําหนดใหม้กีารออกอนุบญัญตัอิยูห่ลายกรณีเพื่อเสรมิแต่งกฎหมายใหส้มบูรณ์ตามการพฒันา

ของสงัคมและวชิาการดา้นกฎหมายปกครองของไทย 

 (๔) จดัทาํรายงานเสนอคณะรฐัมนตรี (มาตรา ๑๑ (๕)) 

  การทีจ่ะทําใหก้ารปฏบิตัริาชการทางปกครองเป็นไปไดด้ว้ยดนีัน้ไม่อาจเป็นไป

ไดท้ีจ่ะใหห้น่วยงานหน่ึงสัง่ใหห้น่วยงานอื่นปฏบิตัไิดเ้พราะต่างมคีวามรบัผดิชอบของตนอยู ่ 
                                                                          

 ๓๓ ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ อา้งแลว้ใน (๒), หน้า ๑๗๕-๑๗๗ 
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แต่การที่หน่วยงานบางหน่วยไม่เข้าใจและไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ก็เป็นปญัหา 

ในภาพรวมของระบบราชการไทยเช่นกนั จงึควรใหค้ณะกรรมการฯ สามารถทํารายงานให้

คณะรฐัมนตรีทราบได้ว่าปจัจุบนัมปีญัหาในองค์กรทางปกครององค์กรใด อย่างไร เพื่อที่

คณะรฐัมนตรจีะไดด้ําเนินการแกไ้ขตามอํานาจหน้าที ่นอกจากนัน้ รายงานฉบบัน้ีอาจทําให้

คณะรฐัมนตรทีราบวา่สมควรทีจ่ะพฒันากฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองในเรื่อง

ต่าง ๆ ต่อไป อยา่งไร เพราะยงัมอีกีหลายเรือ่งทีร่อการพฒันาทางวชิาการ และมอีกีหลายเรื่อง 

ทีต่อ้งประยุกตใ์หส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของสงัคมและวธิกีารจดัการทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

ในแต่ละชว่งสมยั 

 


