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๑. ระยะเวลา 

 มาตรา ๖๔ แหง่พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัวิา่ 

 “มาตรา ๖๔ กําหนดเวลาเป็นวนั สปัดาห์ เดือน หรือปีนัน้ มิให้นับวนัแรกแห่ง

ระยะเวลานัน้รวมเขา้ดว้ย เวน้แต่จะไดเ้ริม่การในวนันัน้หรอืมกีารกําหนดไวเ้ป็นอย่างอื่นโดย

เจา้หน้าที ่

 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มหีน้าที่ต้องกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาที่

กําหนด ใหน้ับวนัสิน้สุดของระยะเวลานัน้รวมเขา้ดว้ยแมว้่าวนัสุดทา้ยเป็นวนัหยุดทําการงาน

สาํหรบัเจา้หน้าที ่

 ในกรณีที่บุคคลใดต้องทําการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดย

กฎหมายหรอืโดยคําสัง่ของเจา้หน้าที ่ถ้าวนัสุดทา้ยเป็นวนัหยุดทําการงานสําหรบัเจา้หน้าที่

หรอืวนัหยุดตามประเพณีของบุคคลผูร้บัคําสัง่ ใหถ้อืว่าระยะเวลานัน้สิน้สุดในวนัทํางานทีถ่ดั

จากวนัหยดุนัน้ เวน้แต่กฎหมายหรอืเจา้หน้าทีท่ีม่คีาํสัง่จะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่น” 

ซึง่ไชยเดช ตนัตเิวสส ไดใ้หค้าํอธบิายบทบญัญตัดิงักล่าวขา้งตน้0

๑๔๕ ว่าการพจิารณาออกคาํสัง่

ทางปกครองและการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองจาํเป็นตอ้งมเีรื่องระยะเวลาเขา้มาเกีย่วขอ้ง 

การนับระยะเวลาหากกําหนดเป็นวนั สปัดาห์ เดือน หรอืปี มใิห้นับวนัแรกแห่งระยะเวลา

รวมเขา้ไปด้วย เว้นแต่จะได้เริม่การในวนันัน้หรอืมกีารกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยเจ้าหน้าที ่

(มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง) 

 สําหรบักรณีกําหนดเวลาทีส่ ัน้กว่าวนั พระราชบญัญตัน้ีิมไิดก้ล่าวถงึ กรณีกค็งต้อง

นําหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช ้กล่าวคอื ต้องนับระยะเวลาโดย

ละเอยีดเป็น ชัว่โมง นาท ีตามความเป็นจรงิ  ในกรณทีีว่นัสดุทา้ยของกําหนดเวลาเป็นวนัหยุด

และเป็นเรือ่งทีเ่จา้หน้าทีม่หีน้าทีต่อ้งกระทาํการนัน้ ใหน้บัวนัหยุดนัน้รวมเขา้กบัระยะเวลาดว้ย 

                                                                          

 ๑๔๕ ไชยเดช ตนัติเวสส, “ระยะเวลา อายุความ และการแจ้ง” ในหนังสอืที่อ้างแล้วใน (๓๖), หน้า       

๒๓-๒๔ 

บทท่ี ๑๒ 
ระยะเวลาและอายคุวาม 
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เพือ่ใหย้ดืเวลากรณทีีเ่อกชนมหีน้าทีต่อ้งกระทาํการ หากไมม่กีฎหมายหรอืคาํสัง่ของเจา้หน้าที่

กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ก็ให้ถือว่าระยะเวลาสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนัน้ ๆ 

เน่ืองจากในวนัหยุดย่อมไม่มเีจ้าหน้าที่อยู่ปฏิบตัิงาน ทําใหเ้อกชนไม่สามารถติดต่อด้วยได ้

(มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม)  

 มาตรา ๖๕ แหง่พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัวิา่ 

 “มาตรา ๖๕ ระยะเวลาทีก่ําหนดไวใ้นคําสัง่ของเจา้หน้าทีอ่าจมกีารขยายอกีได ้และ

ถา้ระยะเวลานัน้ไดส้ิน้สดุลงแลว้ เจา้หน้าทีอ่าจขยายโดยกําหนดใหม้ผีลยอ้นหลงัไดเ้ช่นกนั ถา้

การสิน้สดุระยะเวลาเดมิจะก่อใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมทีจ่ะใหส้ิน้สดุลงตามนัน้” 

ซึง่ไชยเดช ตนัตเิวสส ไดใ้หค้ําอธบิาย 1

๑๔๖
 ว่าระยะเวลาทีก่ําหนดไวใ้นคําสัง่ของเจา้หน้าทีน่ัน้ 

เจา้หน้าทีอ่าจพจิารณาขยายใหอ้กีได ้ซึ่งโดยปกตกิจ็ะต้องนับเวลาที่ขยายต่อไปจากกําหนด 

เวลาเดมิ แต่อย่างไรกด็ ีถ้าระยะเวลาเดมิไดส้ิน้สุดลงแลว้ และการสิน้สุดเช่นนัน้จะก่อใหเ้กดิ

ความไม่เป็นธรรม เช่น การที่เจ้าหน้าที่ใช้เวลาในการพจิารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบ

วชิาชพี และไดม้คีาํสัง่ใหต่้ออายใุบอนุญาตภายหลงัสิน้สดุใบอนุญาตเดมิ เจา้หน้าทีก่อ็าจขยาย

กําหนดเวลาการอนุญาตให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ เพื่อให้ผู้ร ับ

ใบอนุญาตไดร้บัสทิธปิระโยชน์ต่อเน่ืองกนัได ้

 นอกจากน้ี มาตรา ๖๖ แหง่พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัวิา่ 

 “มาตรา ๖๖ ในกรณีที่ผู้ใดไม่อาจกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลา 

ที่กําหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมพีฤติการณ์ที่จําเป็นอนัมไิด้เกดิขึน้จากความผดิของผูน้ัน้  

ถ้าผู้นัน้มคีําขอ เจ้าหน้าที่อาจขยายระยะเวลาและดําเนินการส่วนหน่ึงส่วนใดที่ล่วงมาแล้ว 

เสยีใหมก่ไ็ด ้ทัง้น้ี ตอ้งยืน่คาํขอภายในสบิหา้วนันบัแต่พฤตกิารณ์เชน่วา่นัน้ไดส้ิน้สดุลง” 

ซึ่งไชยเดช ตนัติเวสส ได้ให้คําอธิบาย 2

๑๔๗
 ว่า ผู้ที่ต้องกระทําการใดภายในเวลาที่กําหนด 

ไมส่ามารถกระทําการภายในเวลาดงักล่าวไดโ้ดยมใิช่ความผดิของตน เช่น เจา้หน้าทีเ่รยีกให้

ผูร้บัใบอนุญาตสง่เอกสารหลกัฐานเพิม่เตมิภายในกําหนดเวลา แต่ระหว่างนัน้เอกสารดงักล่าว

ถูกโจรกรรมและไดร้บัเอกสารคนื เมื่อจบัคนรา้ยไดห้ลงัจากพน้กําหนดเวลาแล้ว ดงัน้ีย่อมม ี

คําขอให้เจ้าหน้าที่ขยายระยะเวลาให้ได้หรือหากเป็นกรณีอยู่ระหว่างการดําเนินกระบวน

พจิารณาทางปกครอง กอ็าจใหด้าํเนินการสว่นหน่ึงส่วนใดทีก่ล่าวมาแลว้เสยีใหม่กไ็ด ้เช่น ให้

นําพยานหลกัฐานมาแสดงเพิม่เตมิ 
                                                                          

 ๑๔๖ ไชยเดช ตนัตเิวสส, อา้งแลว้ใน (๑๔๕), หน้า ๒๔ 

 ๑๔๗ ไชยเดช ตนัตเิวสส, อา้งแลว้ใน (๑๔๕), หน้า ๒๔ 
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๒. อายคุวาม 

 มาตรา ๖๗ แหง่พระราชบญัญตัน้ีิบญัญตัวิา่ 

 “มาตรา ๖๗ เมื่อมีการอุทธรณ์ตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๕ ของหมวด ๒ แห่ง

พระราชบญัญัติน้ีหรอืการยื่นคําขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการ

วนิิจฉยัรอ้งทุกขต์ามกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการกฤษฎกีาเพื่อใหว้นิิจฉยัชีข้าดแลว้ ใหอ้ายุ

ความสะดุดหยดุอยูไ่มน่บัในระหว่างนัน้จนกว่าการพจิารณาจะถงึทีสุ่ดหรอืเสรจ็ไปโดยประการ

อื่น แต่ถา้เสรจ็ไปเพราะเหตุถอนคาํขอหรอืทิง้คาํขอ ใหถ้อืวา่อายุความเรยีกรอ้งของผูย้ ื่นคาํขอ 

ไมเ่คยมกีารสะดุดหยดุอยูเ่ลย” 

ซึ่งไชยเดช ตนัตเิวสส ไดใ้หค้ําอธบิายบทบญัญตัดิงักล่าวขา้งต้น 3

๑๔๘
 ว่า โดยปกตอิายุความ 

ฟ้องคดยีอ่มนบัเดนิไปตลอดเวลา แต่อยา่งไรกด็ ีหากผูไ้ดร้บัคาํสัง่ทางปกครองหรอืผูถู้กบงัคบั 

ทางปกครองไมพ่อใจคาํสัง่หรอืคาํบงัคบัดงักล่าวไดย้ื่นอุทธรณ์ตามกฎหมายน้ีหรอืยื่นคาํขอต่อ

คณะกรรมการวนิิจฉัยขอ้พพิาทหรอืคณะกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์รอ้งทุกขต์ามกฎหมายว่า

ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว อายุความย่อมสะดุดหยุดอยู่ คือ ไม่นับเดินระหว่างนัน้

จนกว่าการพจิารณาจะถงึทีสุ่ด หรอืเสรจ็ไปโดยประการอื่นทีม่ใิช่การถอนคําขอหรอืทิ้งคําขอ

เพื่อใหโ้อกาสทีผู่น้ัน้จะไดใ้ชส้ทิธขิองตนในการขอใหอ้งคก์รวนิิจฉัยขอ้พพิาททางปกครองได้

พจิารณาโดยไมก่ระทบถงึอายคุวามในการฟ้องคดต่ีอศาล 

                                                                          

 ๑๔๘ ไชยเดช ตนัตเิวสส, อา้งแลว้ใน (๑๔๕), หน้า ๒๕ 


