
บทท่ี 9 
บทบาทหนวยงานของรัฐ 

และเอกชนที่มีตอการพัฒนาสงเสริมอาชีพ 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้นตองอาศัยกําลังคนระดับตาง ๆ มาเปนผู
ดําเนินงาน  นําทรัพยากรของประเทศมาทําใหเกิดเปนผลผลิตข้ึน  กําลังคนที่จะชวยให
เกิดผลผลิตข้ึนก็ไดแกผูท่ีปฏิบัติงานอาชีพแขนงตาง ๆ  ผูท่ีปฏิบัติงานอาชีพเหลาน้ีจะตอง
ไดรับการถายทอดวิธีการปฏิบัติงานหรือไดรับการฝกฝนอบรมมากอนจึงจะสามารถปฏิบัติ
ไดในงานอาชีพ ท่ียากและมีความซับซอนก็จะตองไดรับการศึกษาอบรมเปนระยะ
เวลานานพอสมควร  อาจจะเปนการฝกฝนอบรมในครอบครัว  ในทองถิ่นหรือใน
สถาบันการศึกษา  ความรูพื้นฐานทางดานวิชาการเพียงอยางเดียวไมเพียงพอท่ีจะเปน
พื้นฐานในการออกไปประกอบอาชีพตามสมควรแกอัตภาพได ดังน้ันในปจจุบันการ
สงเสริมอาชีพน้ันจึงตองเร่ิมต้ังแตในระดับครอบครัว รวมท้ังหนวยงานตาง ๆ ท้ังรัฐ และ
เอกชนควรเขามามีบทบาทในการสงเสริมอาชีพเพื่อสามารถประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเอง
ได 

 
บทบาทดานการจัดสวัสดิการครอบครัว 
 
 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมีการเนนการพัฒนาครอบครัวเปนพิเศษ 
ภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยหนวยงานภาครัฐ องคกร
เอกชน และสถาบันการศึกษาตางๆ ซ่ึงการพัฒนาใหครอบครัวม่ันคง สมาชิกมีคุณภาพ
ชีวิต เพ่ือใหครอบครัวสามารถมีบทบาทหนาท่ีหลักในการพัฒนาและปองกันแกไขปญหา
สังคมในระดับพ้ืนฐานไดน้ัน มีหลากหลายวิธีการทั้งในเชิงสังคม และเศรษฐกิจ (ธวัช  
เบญจาธิกุล 2546, 267) 
 
 
 
 บทบาทของ อบต. ตอครอบครัว 
 องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเพิ่งเกิดข้ึนมาจาก พรบ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ในขณะที่บทบาทหนาท่ีในการพัฒนาครอบครัวเพ่ือการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีไดอยางไร เพราะเมื่อยอนไปดูบทบาทและอํานาจหนาท่ีของ อบต.ท่ี



กําหนดไวในมาตร 66 มาตรา 67 และ 68 จะเห็นวาอํานาจหนาท่ีสวนใหญจะไมพูดถึงหรือ
กําหนดบทบาทในเรื่องการพัฒนาครอบครัวไวโดยตรง (ลือชา  วนรัตน 2542, 103-108)  
 มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปน้ี 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูล

ฝอย และส่ิงปฏิกูล 
3. ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6. สงเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
7. คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
8. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ

ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
1. ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ใหมี และบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมี และสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพราษฎร 
8. การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
อยางไรก็ตาม มาตรา 66 กําหนดให อบต. มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลทั้ง

ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และหากจะตีความวา ครอบครัวและครัวเรือน ก็
เปนหนวยยอยอยูในเขตของ อบต. น้ันๆ อบต. จึงมีหนาท่ีพัฒนาครอบครัวในทั้ง 3 ดาน 
ดังกลาวดวย 



โดยสรุปงานสงเสริมพัฒนา ครอบครัวอันเปนหนวยเล็กท่ีสุดของสังคม เปนงาน
หนักท่ีตองทุมเทชีวิตจิตใจกันอยางจริงจัง ตองการความรวมมือรวมคิดรวมทํากันอยาง
ตอเน่ืองยาวนานจากทุกๆ ภาคีในสังคม และตัวช้ีวัดของคุณภาพครอบครัว มีดังน้ี 

1.  เคร่ืองช้ีวัดครอบครัวท่ีปรารถนา 
1.1  พอแมผูใหญในครอบครัวมีเวลารวมกันรับผิดชอบภารกิจในครอบครัว

โดยไมแบงแยกตามเพศ โดยเฉพาะการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
1.2  สมาชิกในครอบครัวเรียนรูอยางตอเน่ือง และนํามาพัฒนาในดานอาชีพ

และความเปนอยูของครอบครัว 
1.3  สมาชิกในครอบครัว รักและหวงใย เอื้ออาทร หันหนาเขาหากันในยามสุข 

และยามทุกข 
1.4  ครอบครัวมีรายไดพอเพียง และรูจักใชจายตามความจําเปน 
1.5  ครอบครัวมีท่ีอยูในหลักแหลงม่ันคง และมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยและ

ถูกสุขลักษณะ 
2. เคร่ืองช้ีวัดภาวะเส่ียงของครอบครัว 

  มีผูปวยเรื้อรัง โรคจิต โรคเอดส ผูพิการ หรือเด็กขาดอาหาร 
  ครอบครัวแตกแยก หยาราง หรือตาย มีพอแม เลี้ยงดูลูกอายุตํ่ากวา 15 ป 

โดยลําพัง 
  มีความรุนแรง ทํารายรางกายและจิตใจกัน 
  มีพฤติกรรมทางเพศที่ผิดตอหลักศาสนา และกฎหมาย ยากจน ขัดสนมาก 

และมีหน้ีสินลนพนตัว 
3.  เคร่ืองช้ีวัดดานความสัมพันธครอบครัวและชุมชน 

3.1 ครอบครัวใชบริการดานพื้นฐานทางสุขภาพ การศึกษา อาชีพ และ
สาธารณูปโภคในชุมชน 

3.2  ครอบครัวทํากิจกรรมรวมชุมชนดานศาสนา และประเพณี ครอบครัวทํา
กิจกรรมพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอม 

3.3  ครอบครัวอยูอยางสงบสุขในชุมชนที่ปลอดภัย 
3.4  ครอบครัวท่ีอยูในภาวะลําบากยากเข็ญ เชน มีผูปวยเรื้อรัง พิการ มีความ

ราวฉานหรือทํารายกัน ไดรับการชวยเหลือจากเพื่อนบาน วัด ชุมชน 
 
 
 
 



บทบาทดานการศึกษา 
 
 บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ 

นโยบายและแนวทางการสงเสริมอาชีพระดับกระทรวง โดยท่ีกระทรวง ศึกษาธิการ
ไดกําหนดนโยบายดานการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ดังน้ี (ดี. สจวต    คองเกอร 2546, 
18-20)  

นักเรียนทุกคนในแตละช้ันเรียนจะไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลัดสูตรซ่ึง
ครอบคลุมทุกเปาประสงคของการแนะแนวนักเรียนที่ประสงคจะขอคําปรึกษาดาน
การศึกษาและอาชีพจะไดรับบริการดวยความพึงพอใจ และบุคลากรที่ใหคําปรึกษาตองมี
ความสามารถเพียงพอในการใหคําปรึกษาอยางมีประสิทธิภาพ กลยุทธท่ัวไปท่ีใชกําหนด
นโยบาย อาจใชวิธีจัดลําดับและขยายความเปาประสงคของการแนะแนวใหชัดเจน พรอม
ท้ังกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ครูอาจารย และครูแนะแนวหรือครู
ผูใหคําปรึกษาตามโปรแกรมพัฒนาและการดําเนินงานแนะแนวโดยอาจขยายนโยบายให
ชัดเจนเปนขอยอย ๆ ดังตอไปน้ี 

1. ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานแนะแนวสําหรับนักเรียนทุกระดับช้ัน โดย
เนนเน้ือหาดานพัฒนาการที่ เหมาะสมกับระดับอายุของนักเรียน และครอบคลุม
องคประกอบตางๆ  
 
 

2. ควรบรรจุขอสนเทศดานอาชีพในวิชาตาง ๆ ตามหลักสูตรใหสอดคลองกับ
เปาหมายของการแนะแนว โดยจัดใหเหมาะสมกับวิชาน้ันๆ  

3. สถาบันทางการศึกษาทุกแหงตองจัดบริการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ และ
บริการใหคําปรึกษา 

4. การแนะแนวและใหคําปรึกษาดานการศึกษาและอาชีพเปนหนาท่ีพิเศษเฉพาะ
ดานซึ่งตองดําเนินการโดยบุคลากรที่มีความสามารถตรงกับความตองการอยางแทจริง 

5. กระทรวงการศึกษาควรรวมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษาจัดฝกอบรม
บุคลากรอยางเต็มระบบ รวมทั้งสงเสริมใหครูแนะแนวหรือครูผูใหคําปรึกษาไดรับ
การศึกษาตอเน่ือง เพ่ือใหบริการแนะแนวและการใหคําปรึกษามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

6. กระทรวงการศึกษารวมกับคณะกรรมการศึกษาของกระทรวง ตองสงเสริมการ
พัฒนาแบบทดสอบและการใชเคร่ืองมือกลวิธี และหลักสูตรการฝกปฏิบัติท่ีจําเปน เพ่ือ
ชวยใหโรงเรียนสามารถจัดบริการแนะแนวการศึกษาและอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ 



7. บุคลากรผูใหคําปรึกษามีหนาท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีรวมกับ
นักเรียนที่มีความตองการและเต็มใจที่จะขอรับความชวยเหลือดานบริการใหคําปรึกษา 

8. บุคลากรผูใหคําปรึกษามีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกับนักเรียนในการเลือกและการ
ใชเคร่ืองมือและบริการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมตามความจําเปน เพ่ือใหนักเรียนบรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามเปาประสงคของการศึกษาและอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ 

9. บุคลากรผูใหคําปรึกษามีความรับผิดชอบในการวางกรอบจํากัดขอบเขตของ
การลวงล้ําสิทธิของนักเรียนตามความสามารถของตนและบทบาทของโรงเรียน 

10. กระทรวงการศึกษารวมกับคณะกรรมการศึกษาของกระทรวง ตองพัฒนา
ระบบการวัดผลและประเมินผลการจัดบริการแนะแนวการศึกษาและอาชีพและการให
คําปรึกษา เพื่อใหครูและผูบริหารสถานศึกษามีขอมูลพรอมท่ีจะนําไปใชตัดสินใจและ
ปรับปรุงคุณภาพงานบริการตอไป 
 
 บทบาทของรัฐบาล 

สํานักประกันคุณภาพ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2547) ไดกลาวถึงนโยบาย
ดานการศึกษา ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศ ณ วันท่ี 18 มีนาคม 2543 ใน
เว็บไซต http://ga.ku.ac.th/ga_ceo.titm#6 ดังน้ี 
 รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทย ใหเปนสังคมแหงความรู อันเปน
เง่ือนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะ
เรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได และนํา
ประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน 
และสรางงาน ดังน้ี 

1. เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เปนประโยชนตอ
ประชาชนทั้งปวงอยางแทจริง 

2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเท่ียงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก
ประเภท และทุกระดับ ต้ังแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมและ
กระจายโอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยท้ังในเมืองและชนบท 

4. จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
5. สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม 

โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบายกํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร 

http://ga.ku.ac.th/ga_ceo.titm#6


เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน เครือขาย ครอบครับ และอื่น ๆ 
รวมท้ังการจัดการศึกษา เพ่ือคนพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 

6. สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
7. สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา ใน

การใหการศึกษา อบรมแกเด็กและเยาวชน 
8. ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเอง 

และหลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน การ
จัดใหมีหองสมุด ศูนยการเรียนรูชุมชน และส่ือการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถึง 

9. สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักด์ิศรี เปนท่ียอมรับนับถือ และไววางใจจาก
สาธารณชน รวมท้ังพัฒนาและผลิตครูท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม 

10. ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และทํางาน
เปน 

11. ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และ
ผูสูงอายุไดฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมท้ังสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระ
ได 

12. ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือ
ตอบสนองตอ ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมท้ังสนับสนุนใหผูเรียนไดเขา
ฝกทักษะในสถานประกอบการ 
 บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาดานอาชีพ ซ่ึง ธวัช  เบญจาธิกุล (2546, 266) ได
รวบรวมกิจกรรมที่หนวยงานของรัฐดําเนินการในรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนใหแกประชาชน การฝกอาชีพโดยหนวยงานภาครัฐ มีหนวยราชการภาครัฐรวม
ท้ังส้ิน 9 กระทรวง แตละหนวยงานตางมีกลุมเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีท้ังคลายคลึงกัน
และแตกตางกัน 
 การจัดฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กิจกรรมการจัดฝกอาชีพของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน คือ การพัฒนาฝ ีมือแรงงาน (skills development) ซ่ึงหมายถึง 
กระบวนการที่ทําใหประชากรวัยแรงงานมีความรูและทักษะในทางวิชาชีพจนมีความ
ชํานาญถึงระดับท่ีเรียกวา “ทักษะฝมือ” และสามารถปรับระดับฝมือใหสูงข้ึน โดยผูสําเร็จ
การฝกตองสามารถเขาสูตลาดแรงงานหรือมีงานทําและมีรายได เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเองและครอบครัวใหดีข้ึนกวาเดิม การพัฒนาฝมือแรงงานจะครอบคลุมถึงการ
เตรียมแรงงานสําหรับประกอบอาชีพ ซ่ึงแบงไดเปน 5 ระยะดวยกัน คือ 



 ระยะที่ 1 การศึกษาท่ัวไป (general education) มุงหมายสรางบุคคลใหมีทักษะ
เบื้องตนเกี่ยวกับการอาน การคํานวณ ความรูความเขาใจทางวิทยาศาสตรและทางสังคม 
โดยสรางทาที ทักษะและทัศนคติในทางที่เหมาะสม 
 ระยะที่ 2 การศึกษากอนประกอบอาชีพ (pre-occupation education) มุงหมายให
ความรูท่ัวไป เชนเดียวกับระยะที่ 1 และใหความรูท่ัวไปเกี่ยวกับอาชีพ ความตองการ และ
โอกาสในการประกอบอาชีพ แตละอยางดวย เปนการเตรียมบุคคลใหสามารถรับการฝก
อาชีพ หรืองานอยางใดอยางหน่ึง เฉพาะอยางในโอกาสตอไป 
 ระยะท่ี 3 การฝกกอนเขาทํางาน (job entry training) คือ การใหการฝกแกผูท่ี
พรอมจะรับการฝกท้ังในดานความรู ทักษะสําหรับงาน และอาชีพแตละอยางโดยเฉพาะ 
และใหการฝกภายในสถานประกอบการซึ่งมีสวนประกอบ 3 ประการดวยกัน คือ 

1. ฝกใหมีประสบการณจากการทํางานในสถานประกอบการ 
2. ใหรูการอาชีพเฉพาะอยางในหองเรียน และหองปฎิบัติการ 
3. ใหการศึกษาเพ่ิมข้ึนในขั้นตอไป 

 ระยะท่ี 4 การฝกยกระดับ และการฝกซํ้าเพื่อปรับปรุงฝมือ (upgrading training 
and career long retraining) เพื่อใหบุคคลไดรับการฝกเพ่ิมเติมโดยมีความมุงหมาย 3 
ประการ คือ  
 1. พัฒนาความสามารถในการทํางานใหดีข้ึน 
 2.  ปรับปรุงความรูความชํานาญในอาชีพและโดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรูใหมอัน
เปนผลของการพัฒนาทางดานเทคนิค 
 3. ใหมีทักษะใหมเพ่ือเปลี่ยนงาน 
 ระยะที่ 5 การศึกษาและการฝกเฉพาะอาชีพ (occupationally specialized 
education and training) เปนการใหการศึกษาในวิชาชีพเฉพาะอยางที่ตองใชเวลานาน
เปนพิเศษ 
 
บทบาทดานบริการและสังคม  
 
 นับแตโลกไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจมาต้ังแตการเกษตร แลวเกิดการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเปลี่ยนเปนยุคทุนนิยม และโลกในอนาคตเปนโลกแหงการใชสติปญญาหรือ
การใชสมองมากข้ึนหรือท่ีเรียกกันวาโลกหลังทุนนิยม ประชาชนโดยเฉพาะกลุม
ผูดอยโอกาส การใหความสําคัญแกการแกไขปญหาการมีงานทําหรือมีรายไดท่ีม่ันคงจึง
ตองใชนโยบายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยการเรงรัด



ใหมีการขยายและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงข้ึน (แสง
ชัย  ชัยจงเจริญสุข 2548, 14)  

รัฐบาลไดวางยุทธศาสตรในการสรางผูท่ีมีการศึกษาใหมีความรูความสามารถเปน
ผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจของตนเองและสรางผลผลิตใหกับประเทศไดโดยในป  
พ.ศ. 2547 รัฐมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมโดยเฉพาะการเสริมสรางผูประกอบการใหมใหมีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน การดําเนินงานมี
หนวยงานรวมดําเนินงานดังน้ี (แสงชัย  ชัยจงเจริญสุข 2548, 18) 
 1.  กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ทําหนาท่ีผลิตส่ือซอฟทแวรดาน
บัญชีสําหรับ SMEs 
 2.  สถาบันอิสระ (ภายใตกํากับกระทรวงอุตสาหกรรม) ทําหนาท่ีพัฒนาหลักสูตร
และมาตรฐานการอบรมดานบริหารจัดการสําหรับผูประกอบการใหม รวมกับหนวย
ปฏิบัติงานตางๆ 
 3.  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จัดทําคูมือชองทางทํากินจัด
นิทรรศการตลาดนัดการเงินการลงทุน อบรมดานบริหารการจัดการผานระบบสัญญาณ
ดาวเทียม และใหการสนับสนุนในเรื่องการใหสินเช่ือและการรวมลงทุน 
 4.  สมาคมธนาคารไทย จัดทําคู มือบริหารการเงินและอบรมใหความรูแก
ผ ูประกอบการใหมในดานขอสินเช่ือและธุรกรรมทางการเงิน และใหคําปรึกษาแนะนําการ
แกปญหาทางดานจัดการการเงินของผูประกอบการใหม 
 6.  ศูนยบริการสงออกโบเบ รับผิดชอบการสรางผูประกอบการใหม ในกลุมธุรกิจ
เส้ือผาสําเร็จรูปเพื่อการสงออก  
 7.  สมาคมอุตสาหกรรมซอฟแวรไทย รับผิดชอบการสรางผูประกอบการใหมใน
กลุมธุรกิจ ซอฟแวรมัลติมีเดียและระบบบัญชี จํานวน 2,000 ราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ 
 8. สมาคมสงเสริมการรับชวงการผลิตไทยรับผิดชอบการสรางผูประกอบการใหม
ในกลุมธุรกิจการรับชวงผลิต 
 9.  สมาคมผูผลิตอัญมณีและเคร่ืองประดับไทยรับผิดชอบผูประกอบการใหมใน
กลุมอุตสาหกรรมเจียระไนเพชรและพลอย 
 10.  สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับรับผิดชอบการสรางผูประกอบการ
ใหมในกลุมผูผลิต ผูคาและนักออกแบบเคร่ืองประดับเงินและทอง 
 11.  สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย รับผิดชอบการสรางผูประกอบการใหม ในกลุม
อุตสาหกรรมไมยางพารา เชน การเพาะกลา ผลิตภัณฑจากไมยาง การซอมบํารุง
เคร่ืองมือเคร่ืองจักร 



 12.  สถาบันอุดมศึกษา รับผิดชอบดานการใหความรูทารวิชาการ 
  
 นอกจากน้ีหนวยงานที่มีหนาท่ีสงเสริมอาชีพ ไดแก กองสงเสริมการมีงานทํา 
ก ร ม ก า ร จั ด ห า ง า น  ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม 
(www.rvsd.ac.th/jobs/asvice/advice.html.) มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับการแนะแนว
อาชีพ (Vocational Guidance) ซ่ึงกลาววา การแนะแนวอาชีพ คือ กระบวนการอยางหน่ึง
ท่ีมุงเนนชวยเหลือใหบุคคลมีความสามารถในการเลือกประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม
กับความถนัดและความสนใจของตนเอง ตลอดจนการเตรียมบุคคลเพ่ือประกอบอาชีพ 
การชวยใหบุคคลมีทัศนคติท่ีดีตอ อาชีพและบุคคลสามารถ พัฒนาอาชีพของตน ทั้งน้ีเพ่ือ  

1. เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา และผูสนใจไดเกิดทักษะในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการ
เลือกอาชีพในระบบและอาชีพอิสระ  

2. การเตรียมตัวกาวเขาสูตลาดแรงงานหรือโลกอาชีพท้ังในปจจุบันและอนาคต  
3. การพัฒนาตนเองใหมีความเจริญในการประกอบอาชีพ  
กองสงเสริมการมีงานทํากรมการจัดหางานไดใหบริการแนะแนวอาชีพแก นักเรียน 

นักศึกษา ผูกําลังจะเขาสูตลาดแรงงาน ผูหางาน ผูตองการเปลี่ยนงาน ทหารปลด
ประจําการ ผูดอยโอกาส คนพิการ ชุมชนแออัด ผูตองขัง แรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 13 -15 
ป สถานพินิจและคุมครอง เปนตน รูปแบบของการใชบริการ คือ 

1. ใหบริการแนะแนวอาชีพแบบตัวตอตัวท้ังในและนอกสํานักงานฯ เชนมาท่ี
สํานักงาน หรือในงานวันนัดพบแรงงาน วันแนะแนวอาชีพ วันมหกรรมอาชีพฯ โดยจะมี
บริการใหคําปรึกษาในงานนั้น  

2. ใหบริการแนะแนวอาชีพแบบกลุม ซ่ึงสวนมากจะเปน การไปบรรยายตาม
สถานศึกษาหรือสถานที่ตางๆ   

3. จัดนิทรรศการรวมกับสถานศึกษาหรือองคกรท่ีเกี่ยวของ เชน วันแนะแนว
อาชีพ วันมหกรรมอาชีพ ในงานจะเปนการเปด โลกกวางทางอาชีพ มีการบรรยายให
ความรูเร่ืองโลกอาชีพ การจัดนิทรรศการแผนการศึกษา ท้ังในสวนของภาครัฐบาลและ
เอกชน สาธิตการประกอบอาชีพอิสระ  

4. ใหบริการแกผูมีความสามารถในดานตางๆ ท่ีตองการหารายไดเสริมและผู
ประสงคจะจางงานบุคคลที่มีความสามารถดังกลาว ไดมาพบกันและตกลงจางระหวางกัน 
โดยมีศูนยบริการจางงานระยะสั้นเปนส่ือกลาง  

 
 ศูนยขอมูลอาชีพ 
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นอกจากน้ีกองสงเสริมการมีงานทําได จัดทํา  ศูนยขอมูลอาชีพ  (Careers 
Information Center) (www.doe.go.th/wgnew/careersinfo/index.asp) เพ่ือเปนแหลง
สารสนเทศขอมูลอาชีพท่ีชวยใหกลุมเปาหมาย 2 กลุม ไดแก 
          1)  กลุมนักเรียนและนักศึกษา สามารถศึกษาคนควาหาขอมูลดานอาชีพเพ่ือเปน
แนวทางในการตัดสินใจเลือกศึกษาตอหรือเรียนรูเพ่ือเขาสูอาชีพท่ีถูกตอง และเหมาะสม
กับ ตนเอง และ 
          2)  กลุมผูหางานทํา ผูตองการเปลี่ยนงาน และประชาชนทั่วไป สามารถใชขอมูล
อันหลากหลายของอาชีพในการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพ และการเตรียมความพรอม
กอนเขาสูตลาดแรงงาน  

นักเรียน และผูปกครอง สามารถใชขาวสารขอมูลอาชีพเพ่ือตัดสินใจเลือกอาชีพให
ตนเองหรือบุตรหลานอยางเหมาะสม หลังจากตัดสินใจเลือกอาชีพอยางเหมาะสมกับตัว
ทานแลว ข้ันตอไป คือ เลือกท่ีจะศึกษาตอ หรือฝกอบรม หรือเรียนรู เพื่อเขาสูอาชีพท่ีต้ัง
ความหวังเอาไว 
           ทานท่ีตองการหางานทํา หรือตองการเปลี่ยนงาน ศูนยขอมูลอาชีพสามารถชวย
ช้ีแนะแนวทางในการเลือกอาชีพไดอยางเหมาะสมกับความถนัด ความสามารถและความ
สนใจของทาน 

เจาหนาท่ีจะแนะนําการใชบริการของศูนยขอมูลอาชีพ ทานสามารถเลือกใชบริการ
ศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับอาชีพจากแฟมอาชีพ ขอรับบริการแนะแนวอาชีพ ตลอดจน
ขอรับบริการทดสอบความถนัดและความเหมาะสมดานอาชีพได ในวันวันและเวลาราชการ
หากประสงคจะใชบริการเปนกลุม กรุณาติดตอนัดหมายเจาหนาท่ี กองสงเสริมการมีงาน
ทํา กรมการจัดหางาน ลวงหนา 

สนใจ ขอใชบริการ เชิญติดตอไดท่ี กองสงเสริมการมีงานทํา กรมการจัดหางาน
กระทรวงแรงงาน ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กรุงเทพ 10400 
โทรศัพท 0-2354-0088, 0-2354-0085 แฟกซ 0-2245-0087-88  

 
 นอกจากนี้สํานักงานจัดหางานจังหวัดมีโครงการอินเตอรเน็ตตําบล ซ่ึงมีแนวคิด
วาหากรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการใหบริการดานการจัดหางานและ
แนะแนวอาชีพผานเครือขายอินเตอรเน็ตตําบล ประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ ก็จะไดรับ
ประโยชนจึงเปนท่ีมาของโครงการใหบริการจัดหารงานและแนะแนวอาชีพผานเครือขาย
อินเตอรเน็ต โดยมีวัตถุประสงค คือ 

1.  ประชาสัมพันธการใหบริการจัดหารงานและแนะแนวอาชีพของกรมการจัดหา
งานผานเครือขายอินเตอรเน็ต 
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2.  เปดโอกาสการทํางานใหประชาชนวัยทํางานในทองถิ่นไดมีโอกาสไดรับรูขอมูล
ขาวสารตลาดแรงงานและขาวประชาสัมพันธตางๆ ไดอยางทั่วถึง 

3.  ใหเกิดการบูรณาการความรวมมือระหวางกรมการจัดหางานกับองคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาโครงการอินเตอรเน็ตตําบล ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ใหบริการประชาชน 
 

บทบาทกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม 
ในการพัฒนาฝมือแรงงาน (www.mol.go.th/promotion01.html) สงเสริมและ

สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงานใหมาก
ยิ่งข้ึน โดยเพ่ิมมาตรการจูงใจดานการยกเวน และลดหยอยภาษีอากร และสิทธิประโยชน
ดานตาง ๆ รวมทั้งใหมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

ประโยชนที่ไดรับจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
1. ไมตองสงเงินสมทบเขากองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในกรณีฝกอบรมฝมือ

แรงงานครบตามสัดสวนที่กําหนด  
2. นําคาใชจายในการฝกอบรมไปลดหยอนภาษีได 
3. สถานประกอบกิจการไดบุคลากรที่มีคุณภาพ ทันสมัย เทคโนโลยีไมลาหลัง ได

มาตรฐาน ลดตนทุนในการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในตลาด 
การดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงาน   
1. ฝกเตรียมเขาทํางาน      ==> ฝกบุคคลกอนรับเขาทํางาน   
2. ฝกยกระดับฝมือแรงงาน ==> นายจางฝกใหลูกจางในสาขาอาชีพท่ีทํางานอยู 
3. ฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ     ==> นายจางฝกใหลูกจางในสาขาอาชีพอื่น  
               
ท้ังดําเนินการฝกเอง หรือจางจัดฝกอบรม หรือสงไปฝกกับสถานศึกษา หรือสถาน

ฝกอบรมฝมือแรงงานของทางราชการหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานที่มีฐานเปนมูลนิธิ 
สมาคม หรือ นิติบุคคลโดยเปนการฝกอบรมภายในประเทศ และจัดฝกอบรมใหแกบุคคล
ท่ัวไป 

 
การฝกอบรมฝมือแรงงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงาน พ.ศ. 2545 
1. การขอรับความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกในการฝกเตรียมเขาทํางาน 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 กรณีเปนผูดําเนินการฝก
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เองตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดบัญญัติใหสถานประกอบกิจการท่ีเปนผูดําเนินการฝก
เตรียมเขาทํางาน (ฝกบุคคลกอนรับเขาทํางาน) จะตองจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการฝก
เสนอตอนายทะเบียนเพ่ือขอรับความเห็นชอบกอนดําเนินการฝก โดยผูดําเนินการฝก
เตรียมเขาทํางานจะไดรับสิทธิและประโยชนทางภาษีในการยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณี
พิเศษ สําหรับคาใชจายท่ีไดใชไปในการฝกอบรมฝมือแรงงาน ตามพระราชกฤษฎีการท่ี
ออกตามความในประมวลรัษฎากร 

2. การขอรับความเห็นชอบหลักสูตร และรายการคาใชจายในการฝกอบรม กรณี
สงผูรับการฝกเตรียมเขาทํางานไปรับการฝกอบรมฝมือแรงงานในสถานศึกษาหรือสถาน
ฝกอบรมฝมือแรงงานของทางราชการ หรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานอื่นท่ีนายทะเบียน
เห็นชอบ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดใหสถานประกอบกิจการท่ีเปนผูดําเนินการฝก อาจจัดสง
ผูรับการฝกเตรียมเขาทํางาน (ฝกบุคคลกอนรับเขาทํางาน) ไปรับการฝกอบรมฝมือ
แรงงานในสถานศึกษา หรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานของทางราชการ หรือสถาน
ฝกอบรมฝมือแรงงานอื่นที่นายทะเบียนเห็นชอบโดยสถานประกอบกิจการท่ีเปน
ผูดําเนินการฝกตองจัดสงหลักสูตรและรายการคาใชจายในการฝกเสนอตอนายทะเบียน
เพ่ือใหความเห็นชอบและมีสิทธิไดรับสิทธิและประโยชนเชนเดียวกับกรณีการฝกเตรียม
เขาทํางาน 

3. การขอรับทราบการรับนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาจากสถานศึกษา หรือบุคคล
ท่ีทางราชการสงมาฝก เขารับการฝกกับสถานประกอบกิจการที่เปนผูดําเนินการฝกตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545 ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได
กําหนดใหสถานประกอบกิจการท่ีเปนผูดําเนินการฝกอาจรับนักเรียน นิสิต หรือ นักศึกษา 
จากสถานศึกษา หรือบุคคลท่ีทางราชการสงฝก ตามหลักสูตรของสถานศึกษา หรือทาง
ราชการ หลักสูตรของผูดําเนินการฝก หรือหลักสูตรท่ีสถานศึกษาหรือทางราชการกับ
ผูดําเนินการฝกไดรวมกันจัดทําข้ึนโดนสถานประกอบกิจการท่ีเปนผูดําเนินการฝกมีสิทธิ
ไดรับสิทธิและประโยชนเชนเดียวกับกรณีการฝกเตรียมเขาทํางาน 

4. การขอรับความเห็นชอบหลักสูตร รายละเอียดท่ีเกี่ยวของและรายการคาใชจาย
ท่ีใชในการฝก กรณีฝกยกระดับฝมือแรงงานและการฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ ตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดใหสถานประกอบกิจการที่เปนผูดําเนินการฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน และฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ (ฝกอบรมใหแกลูกจาง) ตองจัดสงหลักสูตร 
รายละเอียดท่ีเกี่ยวของและรายการคาใชจายท่ีใชในการฝกใหนายทะเบียนใหความ
เห็นชอบ โดยผูดําเนินการฝกจะไดรับสิทธิและประโยชนทางภาษี ในการยกเวนภาษีเงินได
เปนกรณีพิเศษสําหรับคาใชจายท่ีไดใชไปในการฝกอบรมฝมือแรงงานใหแกลูกจาง รวมท้ัง



การสงลูกจางไปรับการฝกอบรมฝมือแรงงานในสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือ
แรงงานของทางราชการหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานอื่นท่ีนายทะเบียนใหความ
เห็นชอบ 

 

 
 
5. การขออนุญาตจัดต้ังศูนยฝกอบรมฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545   ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดใหสถานประกอบ
กิจการภาคเอกชนสามารถขออนุญาตจัดต้ังศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน โดยศูนยฝกอบรม
ฝมือแรงงานดังกลาวจะตองแยกเปนสัดสวนตางหากจากหนวยประกอบกิจการและมีความ
พรอมและความเหมาะสมในดานสถานที่ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และอุปกรณท่ีใชในการ
ฝกอบรม ท้ังน้ีผูดําเนินการฝกท่ีดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในศูนยฝกอบรมฝมือ
แรงงานจะไดรับสิทธิและประโยชนเพ่ิมข้ึนจากกรณีการฝกท่ัวไป คือมีสิทธินําเคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักร และอุปกรณเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชในการฝกอบรมในศูนยฝกอบรมฝมือ
แรงงาน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขาและภาษีมูลคาเพ่ิม รวมท้ังมีสิทธิหักคาไฟฟาและ
คาประปาเปนจํานวน 2 เทา ของคาใชจายท่ีเสียไปเปนคาใชจายในการฝกอบรมฝมือ
แรงงาน 

6. การขออนุญาตนําคนตางดาวท่ีเปนชางฝมือหรือผูชํานาญการเพ่ือเปนครูฝกเขา
มาในราชอาณาจักรพรอมคูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะ  ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี
ไดกําหนดใหสถานประกอบกิจการท่ีเปนผูดําเนินการฝก มีสิทธิขออนุญาตนําคนตางดาว 
ท่ีเปนชางฝมือหรือผูชํานาญการเพ่ือมาเปนครูฝกเขามาในราชอาณาจักรพรอมคูสมรสและ
บุคคลซ่ึงอยูในอุปการะตามจํานวนระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานเห็นสมควรภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

 



สิทธิประโยชนที่จะไดรับตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ.2545 

1. กรณีเปนผูดําเนินการฝกท่ัวไป สถานประกอบกิจการสามารถดําเนินการ
ฝกอบรมฝมือแรงงานโดยไมตองขออนุญาตแตท้ังน้ีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
ตามที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานประกาศกําหนด 

1.1 มีสิทธิไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดานโรงเรียนเอกชน 
1.2 มีสิทธินําคนตางดาว ซ่ึงเปนชางฝมือหรือผูชํานาญการเพื่อมาเปนครูฝก 

รวมท้ังคูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะเขามาในราชอาณาจักร 
1.3 มีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษสําหรับคาใชจายในการ

ฝกอบรมฝมือแรงงาน 
1.4 ไดรับคําปรึกษาแนะนําความชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
1.5 สิทธิและประโยชนอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
1.6 ไดรับการยกเวนจากกฎหมายคุมครองแรงงาน (เฉพาะกรณีฝกเตรียมเขา

ทํางาน)  
1.7 ไดรับการยกเวนกฎหมายแรงงานสัมพันธ (เฉพาะกรณีฝกเตรียมเขา

ทํางาน)  
2. กรณีเปนผูดําเนินการฝกโดยจัดต้ังศูนยฝกอบรมฝมือแรงงานสถานประกอบ

กิจการจะตองขออนุญาตจัดต้ังศูนยฝกอบรมฝมือแรงงานกอน จึงจะสามารถใชสิทธิ
ประโยชนเพ่ิมเติมจากกรณีเปนผูดําเนินการฝกท่ัวไป  

2.1 มีสิทธิประโยชนตามกรณีเปนผูดําเนินการฝกท่ัวไป (ดูรายละเอียดในกรณี
เปนผูดําเนินการฝกท่ัวไป)  

2.2 มีสิทธิไดรับยกเวนอากรขาเขาและภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักร และอุปกรณท่ีนําเขาเพื่อใชในการฝกอบรม 

2.3 มีสิทธิไดรับการหักคาไฟฟาและคาประปาเปนจํานวน 2 เทา ของคาใชจาย
ท่ีเสียไปในการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการคํานวณภาษีเงินได  

2.4 มีสิทธิและประโยชนอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 บทบาทของมูลนิธิสายใจไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 
 การจัดต้ังหนวยฝกอาชีพ  มูลนิธิสายใจไทย ในพระบรมราชูปถัมภ อันมีสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ผูทรงเปนองคประธานคณะกรรมการ มูลนิธิฯ 
ทรงมีพระราชปรารภหวงใยในเรื่องอาชีพ และความเปนอยูของผูทุพพลภาพ  ดังกลาว 
สวนใหญจะมีอายุในระยะตนๆ ยี่สิบ ยังมีอนาคตอีกยาวนานและไมสามารถกลับไป 



ประกอบอาชีพเดิมได ภาวะเชนน้ียอมมีผล กระทบชีวิตจิตใจ ความเปนอยูของทั้งตนเอง 
และครอบครัวตอเน่ืองไปอีกมาก จึงทรงมีพระราชดําริใหมีการฝกอาชีพ เพ่ือใหเขามี
กําลังใจวาแมรางกายจะพิการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีเชนเดิมได เขาก็ยังสามารถทํางาน
ชวยตนเองได ท้ังยังมีรายไดจุนเจือครอบครัวไดอีกทางหน่ึง ภาวะจิตใจก็ยอมจะดีข้ึนและ
สามารถดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัวใหอยูอยางปกติสุข มีความหวังในชีวิต
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ (http://kanchanapisek.or.th//p4/sjtd01.html.) 

มูลนิธิสายใจไทยฯ จึงเร่ิมโครงการฝกอาชีพข้ึนในป 2523 ณ อาคารถนนศรีอยุธยา 
โดยพัฒนาจากหนวยเล็ก ๆ ฝกอาชีพงานหนัง เร่ิมแรกมีผูเขาฝก 5 คน ฝกทํางานจน
สามารถมีผลิตภัณฑออกจําหนายในวงแคบ ๆ และเชิญชวนใหซ้ือเพ่ือการกุศล การฝกให
เนินมาจนสามารถขยายงานไดกวางขวางข้ึน สามารถผลิตงานเคร่ืองหนังในหลายรูปแบบ 
เชน เคร่ืองเขียน กระเปาประเภทตาง ๆ และงานเบ็ดเตล็ด เชน กรอบรูป เปนตน เม่ือมี
สมาชิกเพ่ิมมากข้ึน จึงไดกอสรางอาคารในเขตดานหลังสูง 4 ช้ัน เพิ่มเติมข้ึนในป 2527 
ใหเปนที่อยูของสมาชิก ผูมีปญหาเร่ืองที่พักอาศัย  

การฝกอาชีพท่ีจัดน้ีมีลักษณะ "ครบวงจร" คือ ต้ังแตการผลิตจนจัดจําหนาย และ
นําเงินที่เปนรายไดมาเปนเงินเดือนใหแกสมาชิก สําหรับการฝกน้ันผูฝกจะฝกจนทําเปน 
และพัฒนาฝมือของตนตอไป สมาชิกจะมีรายไดตลอดจนรางวัลเมื่อส้ินป เปนแรงจูงใจให
พัฒนางานฝมือของตนใหดียิ่งข้ึน  

การจัดฝกอาชีพดังกลาวไดพัฒนาเปนลําดับจนสามารถผลิตงานที่สวยงามมี
คุณภาพนาใชสอย สามารถดึงดูดใหซ้ือดวยคุณภาพ มิใชดวยการทํากุศลแตเพียงอยาง
เดียว การจําหนายมีรายไดพอท่ีจะนํามาใชในการดําเนินการได อยางเปนท่ีนาพอใจ จนได
สรางศูนยสําหรับการจําหนายตอเติมจากอาคารเดิม สมเด็จองคประธานเสด็จมาทรงเปด
เม่ือ พ.ศ. 2530 สมเด็จองคประธานและพระราชวงศไดทรงนําผลิตภัณฑของหนวยฝกฯ 
ไปเปนของขวัญพระราชทานอยูเปนประจํา โดยเฉพาะในโอกาสเสด็จพระราชดํา เนิน
ตางประเทศเอกชนและหนวยงานตาง ๆ ไดใหการสนับสนุนท้ังในการชวยจัดจําหนายและ
การสั่งซ้ือในโอกาสตาง ๆ ดังน้ัน ในป 2535 จึงไดเปดศูนยจําหนายผลิตภัณฑข้ึนอีกหนวย
หน่ึงคือ ท่ีดิโอลดิ์สยามพลาซา พาหุรัด เพื่อใหเปนไปตามพระราชปรารภ หนวยฝกอาชีพ
ฯ จึงมิไดจัดการฝกท่ีมุงแตการผลิตเปนสําคัญเหมือนงานอุตสาหกรรม จุดมุงหมายท่ี
สําคัญอยูท่ีใหสมาชิกผูพิการสามารถชวยตนเองได และสามารถดํารงชีวิตไดอยางมี
คุณภาพ การฝกอาชีพจึง ตองดูแลลักษณะการผลิตใหเหมาะกับสภาพรางกาย และดวยวิถี
การทํางานตองปลูกฝงคุณธรรมตาง ๆ เพ่ือชีวิตของสมาชิก และการมีมนุษยสัมพันธใน
การทํางานรวมกัน จากการฝกอาชีพพิสูจนไดวา แมสมาชิกจะเคยปฏิบัติงานสนาม งานสู
รบ จับอาวุธ เม่ือมาฝกอาชีพ ใหมซ่ึงตองอาศัยความประณีต ความละเอียดรอบคอบ และ
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มิไดเคยทํามากอน สวนใหญจะสามารถทําได ถาเขาสู และพยายามเอาชนะอุปสรรคตาง 
ๆ และสามารถมีผลงานที่มีคุณภาพออกจําหนายได  
พ.ศ. 2539 นับเปนปท่ี 16 ของหนวยฝกอาชีพฯ ซ่ึงไดดําเนินมาดวยความกาวหนาเปนอัน
ดี จนสถานที่ท่ีใชอยู ณ ถนนศรีอยุธยาคับแคบ ไมเพียงพอกับการดําเนินงาน และไม
สามารถขยายงานได สมเด็จองคประธานจึงมีพระราชดําริ ใหจัดสรางสถานที่ใหมท่ีบางนา 
ซ่ึง จะกวางขวางพอสําหรับการดําเนินการใหสมบูรณกวาท่ีเดิม ขณะน้ีอยูในระหวางการ
เตรียมสถานที่และการกอสรางจะแลวเสร็จในป 2540  
 
 บทบาทของพนักงานฝายปกครอง 
 การสงเสริมอาชีพของราษฎรโดยนายอําเภอและพนักงานฝายปกครอง (ประชา  
เตรัตน 2540 , 16-19) หมายถึง การดําเนินการที่มุงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต อัน
ไดแกการเพ่ิมพูนความรู เกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหม และการแกไขปญหาดาน
ปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับการอาชีพเพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของราษฎร การ
ประกอบอาชีพของราษฎรแบงไดเปนหลายประเภท ไดแก การเกษตรกรรม การพาณิชย-
กรรม การประมง การปศุสัตว และการบริการ เปนตน ปจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญกอใหเกิด
ความม่ันคงของชาติ คือการท่ีราษฎรในชาติสวนใหญมีชีวิตความเปนอยูท่ีสุขสบายตาม
สมควรแกอัตภาพ ซ่ึงสภาวะดังกลาวจะเกิดข้ึนไดเม่ือราษฎรประกอบสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
กําหนดใหนายอําเภอในฐานะกรรมการอําเภอมีหนาท่ีดูแลเรื่องการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
รักษาผลประโยชน และปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกการทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎร ซ่ึง
กรมการปกครองไดมีการดําเนินงานสงเสริมอาชีพ และรายไดของราษฎรมาเปนเวลานาน
แลว ท้ังน้ีเน่ืองจากกรมการปกครองมีภารกิจสําคัญ คือ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ในอดีต
กรมการปกครองไดเคยทําหนาท่ีริเร่ิมในดานการสงเสริมอาชีพโดยตรงหลายเรื่อง เชน 
การสงเสริมการทํานาปละ 2 คร้ัง นอกจากน้ันยังมีขาราชการฝายปกครองหลายทานได
สงเสริมอาชีพซ่ึงเห็นวามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบ เชน การสงเสริมการ
ปลูกยางพาราในภาคใต โดยพระยารัษฎานุประดิษฐ การสงเสริมการเลี้ยงกุงกามกรามท่ี
จังหวัดหนองคาย โดยนายกุศล ศานติธรรม เปนตน  
 บทบาทในการสงเสริมอาชีพของฝายปกครอง 

1. กําหนดนโยบาย การสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับศักยภาพและความตองการ
ของราษฎร 



2. วางแผน การสงเสริมอาชีพครบวงจร ต้ังแตการผลิตจนถึงการตลาด เชน การ
ติดตามขอมูลสถานการณและสงเสริมใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกพืช ซ่ึงเหมาะสมกับ
พื้นท่ีและเปนที่ตองการของตลาด 

3. เสนอของบประมาณ โดยจัดทําแผนงาน โครงการเกี่ยวกับส่ิงสาธารณูปโภค
และเสนองบประมาณ 

4. ประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ ในการจัดทําแผนงาน/ โครงการไป
ดําเนินการในพื้นท่ีใหสอดคลองกับนโยบายของอําเภอท่ีกําหนดไว เชนโครงการแปรรูป
ผลผลิตของกรมพัฒนาชุมชน 

5. สงเสริมการลงทุนในพื้นท่ี โดยอํานวยความสะดวกในดานขอมูลและขั้นตอน
การขออนุญาตตามระเบียบ กฎหมาย เชน การสงเสริมใหมีการจัดต้ังโรงเรียน
อุตสาหกรรมในพื้นที่เพ่ือใหประชาชนมีงานทํา เปนตน 

6. สนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือแรงงาน และใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
เชน ประสานการฝกอบรมโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานแกผูประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือแนะนําสงเสริมใหเกษตรกรใชเทคโนโลยีใหม ๆ ในการเพาะปลูก เปน
ตน 

7. ใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อใหราษฎรปรับปรุงวิธีการ
ดําเนินการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การคัดเลือกพันธุ การเรงใหผลผลิตออกนอก
ฤดูกาล 

8. ใหความรูและสนับสนุนสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในการกําหนด
แผนงาน/โครงการสงเสริมอาชีพ และสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ 

9. ใหความรูและสนับสนุนสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในการกําหนด
แผนงาน/โครงการสงเสริมอาชีพ และสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน 



สรุป 
 
 ในบทน้ีไดรวบรวมเอานโยบายและการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ท้ังรัฐ
และเอกชนที่มีสวนตอการพัฒนา สงเสริมอาชีพ โดยแบงเปนบทบาทดานการจัดสวัสดิการ
ครอบครัว ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความใกลชิดกับครอบครัวมีหนาท่ีพัฒนา
ตําบลในทุกๆ ดานและครอบครัวก็เปนหนวยหน่ึงท่ีอยูในความดูแล ในท่ีน้ีในการจัด
สวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวน้ันไดนําเอาเคร่ืองช้ีวัดครอบครัวมาเปน
เกณฑในการพัฒนา 
 บทบาทดานการศึกษา กระทรวงหลักท่ีรับผิดชอบไดแกกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึง
ไดดําเนินงานสงเสริมอาชีพโดยมีคณะกรรมการการศึกษาของกระทรวง มีการพัฒนา
เคร่ืองมือ วิธีการ และหลักสูตร เพ่ือนํามาใชในการสงเสริมพัฒนาอาชีพนอกจากน้ีนโยบาย
ของรัฐบาลปจจุบันไดเรงรัดจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาเนนคุณภาพ ระบบ
เทคโนโลยีและเครือขายขาวสารสนเทศ จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน สําหรับการศึกษานอก
ระบบยังมีกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนผูดูแลใหการฝกอบรมแรงงานใหมีทักษะการ
ประกอบอาชีพ 
 บทบาทดานบริการและสังคม ไดมีการสงเสริมอาชีพท้ังการหางานใหแก
ประชาชนทั้งการเปนลูกจาง และการประผูประกอบการ ในสวนของผูประกอบการนั้นรัฐได
ขอความรวมมือจากหลายๆ ฝาย เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา ธนาคาร สมาคมการคา
ตางๆ รวมถึงสถาบันทางการศึกษาท่ีมาใหความรูทางวิชาการ เพื่อสามารถพัฒนา
ศักยภาพของผูประกอบการ สวนของการเปนลูกจางก็มีการใหบริการจัดหางานโดย
กรมการจัดหางานรวมท้ังใหบริการทางการแนะแนวอาชีพและศูนยขอมูลอาชีพบริการแก
ประชาชน ในสวนของสํานักงานจัดหางานประจําจังหวัดไดรวมมือกับองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ไดจัดทําโครงการอินเตอรเน็ตตําบลเพื่อใหบริการการหางานแกประชาชน
ในตําบล นอกจากน้ียังคมหนวยงานอื่นๆ ท่ีใหการสงเสริมอาชีพ ไดแก มูลนิธิสายใจไทย
ในพระราชูประถัมภ หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในความดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน 
เปนตน 



กิจกรรมเสนอแนะ 
 
 1. จงอธิบายถึงบทบาทของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพท้ังใน
ดานการจัดสวัสดิการครอบครัว  
 2. จงอธิบายถึงบทบาทของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพท้ังใน 
ดานการศึกษา  
 3. จงอธิบายถึงบทบาทของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพท้ังใน
ดานบริการและสังคม 
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