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บทท่ี 2 
อิทธิพลของเศรษฐกิจ 

และสังคมท่ีมีผลกระทบตอสถาบันครอบครัว 

 
 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนบันทึกเจตนาอันแนวแนของรัฐบาลอยางมี
ระเบียบในการที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวในระยะเวลาหนึ่ง และนโยบายท่ีจะให
บรรลุวัตถุประสงคน้ัน ๆ โดยคํานึงถึงหลักทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
หรือกลาวอีกนัยหน่ึงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือบันทึกของรัฐบาลที่
เปนจุดมุงหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปประเทศตาง ๆ มักกําหนดเปาหมายใน
แผนพัฒนาท่ีคลายคลึงกันคือ ทําใหรายไดประชาชาติสูงข้ึน ทําใหมีการทํางานอยูใน
ระดับสูง ทําใหดุลการชําระเงินสมดุล สรางและรักษาเสถียรภาพ และใหความเจริญใน
ทองถิ่นตาง ๆ ไมแตกตางกัน สําหรับประเทศไทยไดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจมาแลว 9 
ฉบับ  
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยที่ผานมา 
  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผานมาในชวงระยะเร่ิมตน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยเราจะเพงเล็งไปทางเศรษฐกิจมากกวาเนนสรางความเจริญดาน
โครงสรางพื้นฐาน รัฐบาลใหความสนใจตอตัวเลขอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการ
สงออก สวนที่เกี่ยวของกับครอบครัวน้ัน พบวา ต้ังแตแผนฯ 1 – 7 มีการพูดกันในเร่ือง
การศึกษา สาธารณสุข การดูแลสภาพสิ่งแวดลอม สวนในแผน ฯ 8 - 9 ไดเนนการพัฒนา
คนและสังคม ใหครอบครัว ชุมชนมีบทบาทเกื้อหนุน เพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดสรุปมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) ของ วงศกร  ภูทอง และอลงกต  ศรีเสน (2540) ดังน้ี  

 
ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 
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 ในชวงป พ.ศ. 2504 – 2509 อันเปนระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับแรกกําหนดแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งกอสราง
พื้นฐาน ในรูปของระบบคมนาคมและขนสง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังไฟฟา 
ตลอดจนสาธารณูปโภคตาง ๆ โดยหวังวาปจจัยท่ีเปนโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีจะเปน
ตัวกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลาวคือ สงเสริมบรรยากาศเพื่อใหมีการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็เปนตัวกระตุนใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่
เพาะปลูก ผลของการดําเนินงานสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศรุดหนาไปอยางเห็นไดชัด 
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเหมืองแรขยายตัวข้ึนถึงรอยละ 4.6 และ 4.9 ตามลําดับ 
กลาวไดวาประเทศไทยไดกาวเขาสูยุคของการพัฒนาคร้ังแรกอยางแทจริง โดยจะเห็นได
จากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไดเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยถึงรอยละ 8 ตอป คือ เพิ่ม
จากฐานเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาการผลิตเพียง 59,000 ลานบาท ในป 2503 มาเปน 89,000 
ลานบาทในป 2509 ซ่ึงสูงกวาเปาหมายท่ีวางไว (วงศกร  ภูทอง และอลงกต  ศรีเสน 
2540, 9) 

การใหความสําคัญกับดานคุณภาพของกําลังคนดวยการศึกษายังคงอยูในอันดับ
รอง ประกอบกับประเทศในขณะนั้นยังมิไดมองเปนปญหาดานประชากร ดานกําลังคน
อยางแจมชัด แตอยางไรก็ตาม ในชวงตอนปลายของแผน ไดพัฒนาการศึกษาใหเปนไปใน
แนวทางท่ีจะผลิตกําลังคนสนองตอบความตองการและไดใหความสําคัญในดานการบริการ
การศึกษาภาคบังคับเปนความจําเปนอันดับแรกในการพัฒนาการศึกษา สาระสําคัญของ
นโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 1 สรุปไดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2537, 5-7) 

1. ใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาโดยทั่วถึงกัน และใหมีมาตรฐานการศึกษา
สูงข้ึน ขยายการศึกษาช้ันประถมศึกษาตอนตนใหสมบูรณยิ่งข้ึน เพิ่มระดับการศึกษาภาค
บังคับจาก 4 ป เปน 7 ป 

2. ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง ท้ังในดานสามัญและอาชีวศึกษาให
เปนรากฐานในการสรางกําลังแรงคนในแขนงอาชีพตาง ๆ ใหทันความตองการอันรีบ ดวน
ของประเทศ  

3. ผลิตอาจารยและครูใหเพียงพอกับความตองการ และสงเสริมครูใหมีคุณวุฒิ
เขารับมาตรฐานเปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการศึกษา 
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4. สงเสริมอุดมศึกษาใหสามารถผลิตนักศึกษาในอาชีพแขนงตาง ๆ ใหเพียงพอ
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514)  
นโยบายในชวงน้ีไมแตกตางไปจากชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 1 คงยังยึดแนวทาง

เดิม แตไดเร่ิมพูดถึงความสําคัญของการกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาคโดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไดรวมการพัฒนาในดานรัฐวิสาหกิจและองคการ
บริหารสวนทองถิ่นเขาไวดวยกัน ไดเนนหนักในกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและสังคมตาง 
ๆ หลายประการ ไดแก ความพยายามของรัฐท่ีจะกระจายการพัฒนาใหบังเกิดผลไปทั่ว
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตทุรกันดารและพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญ ประมาณรอยละ 
75 – 80 ของงบพัฒนาท้ังหมดเปนการลงทุนใชจายในสวนภูมิภาคตามโครงการซึ่งจะกอ
ความเจริญใหกับทองถิ่น 

เศรษฐกิจสวนรวมของประเทศขยายตัวถึงรอยละ 7.2 สาขาบริการขยายตัวรอยละ 
8.2 อัตราเงินเฟออยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 1.5 แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ไมมาก
ดังท่ีคาดไวเน่ืองมาจากราคาขาวและยางพาราที่เปนสินคาออกของไทยลดลงในตลาดโลก 
การลงทุนจากตางประเทศลดลง และมีการใชจายทางทหารของสหรัฐอเมริกาในประเทศ
ไทยลดลง 

อยางไรก็ตามใน พ.ศ.2514 สัดสวนการลงทุนมีถึงรอยละ 22.97 ซ่ึงสูงกวาสัดสวนการ
ออม ซ่ึงมีมูลคารอยละ 20.4 ในคร้ังแรก แสดงใหเห็นวาระบบเศรษฐกิจไทยไดเร่ิมมีการ
พึ่งพาเงินออมจากตางประเทศ เชน การลงทุนและการกูยืมเงินจากตางประเทศ ท้ังน้ี
เพ่ือใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่ตองการ สวนทางรายไดของ
ประชาชนน้ันปรากฏวามีความเหลื่อมล้ําเพ่ิมข้ึนในภูมิภาคตาง ๆ กลาวคือในภาค
ตะวันออก/เหนือ มีจํานวนครัวเรือนในชนบทที่ยากจนเพิ่มข้ึนใน พ.ศ.2504 ซึ่งมีอยูรอยละ 
43 มาเปนรอยละ 45 ในป พ.ศ.2512 ในขณะที่ภาคกลางและภาคตะวันออกมีการกระจาย
รายไดท่ีดีข้ึน กลาวคือ จํานวนครัวเรือนท่ียากจนในภูมิภาคดังกลาวไดลดลงจากรอยละ 
19 เหลือรอยละ 10 ในระยะเดียวกัน (วงศกร  ภูทอง และอลงกต  ศรีเสน 2540, 16) 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  
 จากการตระหนังถึงปญหาและขอเท็จจริงจากแผนการพัฒนาที่ผานมา จึงไดเพ่ิม
กลยุทธเพ่ือลดชองวางระหวางรายไดข้ึนอยางเห็นไดชัด กลาวคือ นอกจากจะไดเรง
ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและขยายขีดความสามารถทางการผลิตใหสูงขึ้น ยังไดมี
การแทรกแซงมาตรการในดานการกระจายรายไดและบริการทางสังคม เร่ิมพูดถึงการ
วางแผนทางดานสังคมโดยมีการกําหนดนโยบายดานประชากรเปนคร้ังแรก ซ่ึงสรุปไดดังน้ี 
คือ (วงศกร  ภูทอง และอลงกต  ศรีเสน 2540, 18) 

1. ดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเนนหนักไปในดานการรักษาอัตราการ
ขยายตัวของปริมาณเงินตราใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสมเพ่ือรักษาระดับราคาสินคาที่
จําเปนตอการครองชีพของประชาชนไมใหสูงข้ึนจนเปนผลเสียตอการกระจายรายได โดย
การทําใหรายไดท่ีแทจริงของประชาชนเพิ่มข้ึน 

2. ดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ และยกระดับการผลิต มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเปนการเพิ่มรายไดแกประชาชนในชนบท โดยเรงรัดการ
ผลิต การสงออก และทดแทนสินคานําเขาใหขยายตัวเพ่ิมข้ึน มาตรการที่สําคัญ ไดแก 
โครงการเรงรัดการผลิตพืชผลท่ีมีลูทางที่ดีทางดานการตลาด ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
วิธีการจัดสรรงบพัฒนาจากการเนนการลงทุนในโครงการกอสราง มาสนับสนุนการลงทุน
เพ่ือใชประโยชนจากโครงการขั้นพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหสามารถสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตและ
รายไดใหมากข้ึน 
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3. ในดานการลดความแตกตางของรายไดและบริการสังคม ไดกําหนดแนว
ทางการพัฒนาเพิ่มจากแนวเดิมซ่ึงแสดงใหเห็นชัดเจนแลววาไมสามารถสงประโยชนใหถึง
มือประชาชนสวนใหญของประเทศได โดยเนนการดําเนินงานในแนวใหมเพ่ิมเติมขึ้นอีก 3 
แนวทาง คือ 

การลดอัตราการเพิ่มประชากรเพื่อลดภาระทางเศรษฐกิจแกครอบครัวที่มี
ฐานะยากจน 

การขยายการกระจายบริการดานเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดความแตกตางใน
สภาพความเปนอยูของประชากรในชนบทและในเขตเมืองใหนอยลง 

การสรางโอกาสและปรับปรุงขีดความสามารถของประชาชนใหสามารถไดรับ
ประโยชนจากบริการข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการผลิตในเขตชนบทไดอยาง
เต็มท่ี 

ผลการพัฒนาตามแผน นับเปนคร้ังแรกในระยะ 10 ปหลังจากไดมีแผนพัฒนา
ประเทศขึ้น ภาวะผันผวนของระบบการเงินโลกป พ.ศ. 2514 ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจ
แบบเปดไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจนสูญเสียเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผล
สะทอนใหเกิดปญหาคือ ปญหาเงินเฟอสูงสุดอยางไมเคยมีมากอน การขยายตัวทางดาน
การเงินท้ังภาครัฐบาลและเอกชนลดนอยลง การลงทุนซบเซา การกอสรางหยุดชะงัก การ
สงออกสินคาสําคัญ เชน ขาว ขาวโพด ยาง ลดลง รายไดประชาชนตกตํ่า สําหรับการ
กระจายบริการเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตร ปรากฏวา เน้ือท่ีชลประทานของ
ประเทศซ่ึงหมายถึงขีดความสามารถสงนํ้าเขาสูพื้นท่ีเพาะปลูกไดเพ่ิมข้ึนเปน 20.6 ลานไร 
เทียบกับ 13.3 ลานไร ในป พ.ศ. 2514 สวนการกอสรางระบบถนนจากทองไรสูตลาดใน
รูปทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท และทางหลวงทองถิ่น รวมท้ัง
เสนทางบนคันคลองชลประทาน ทําใหมีระยะทางทั้งหมดท่ัวประเทศเพิ่มจาก 22,124 
กิโลเมตร ในป พ.ศ. 2514 เปน 31,087 กิโลเมตร  ทางดานการบริการสังคม สามารถ
กระจายบริการทางดานการวางแผนครอบครัว ในป พ.ศ. 2514 และไดจัดเปนแผนดาน
ประชากรอัตราการเพิ่มของประชากรลดลงเปนรอยละ 3.1  อยางไรก็ดีแมวาอัตราการเพิ่ม
ประชากรจะลดลง แตการใหบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขก็ยังไมเพียงพอกับ
จํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน ปญหาเด็กในวัยเรียนอยูนอกระบบโรงเรียนถึงประมาณรอยละ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) 

 เน่ืองจากในชวงแผน ฯ ฉบับท่ี 3 ประเทศไทยตองเผชิญกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจอยางรุนแรง และความไมแนนอนทางการเมือง ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศหลายดานไดผลตํ่ากวาเปาหมาย ทําใหความจําเปนในการกําหนด
วัตถุประสงคของการพัฒนาในลักษณะเพื่อใหบรรลุหลายวัตถุประสงค แนวคิดในการจัดทํา
แผนมุงเนนแนวทางหลักในการพัฒนาท่ีสําคัญ 2 ทาง (วงศกร  ภูทอง และอลงกต  ศรีเสน 
2540, 23) 

1. เนนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงขยายการผลิตสาขาเกษตรและ
ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมใหสามารถขยายการผลิตเพ่ือการสงออกและเพื่อการ
กระจายรายไดตลอดจนการมีงานทําในสวนภูมิภาค ขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการและ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานของรัฐเพ่ือเรงฟนฟูการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมที่กําลัง
ซบเซาเปนพิเศษ ในการนี้ไดพยายามรักษาเปาหมายทางดานแผนการผลิตทดแทนการ
นําเขา แผนเรงสงออก แผนลงทุน แผนเงินกู และระดับราคาใหเปนอยางมีระบบตามที่
กําหนดไว 

2. เรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาติ รวมท้ังการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาพัฒนาในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนสวนใหญใน
ชาติโดยเฉพาะท่ีดิน แหลงนํ้า ปาไม และแหลงแร ท้ังน้ีไดวาแนวทางพัฒนาอยางมีระบบ
และสอดคลองกันในดานการเรงการปฏิรูปและพัฒนาท่ีดิน การพัฒนาและจัดสรรแหลงนํ้า
ภายในประเทศการอนุรักษทองทะเลหลวง การสงวนไวและการนํามาใชของแหลงแร 
 ผลการพัฒนาตามแผน ทําใหตลอดชวงระยะของการใชแผนมีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงข้ึนกวาเปาหมายเล็กนอยคือ เพ่ิมในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7.1 ตอป สูงกวา
เปาหมายรอยละ 7.0 การผลิตสาขาเกษตรซึ่งเปนสาขาการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุดในโครงสราง
การผลิตของระบบเศรษฐกิจ ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยประมาณรอยละ 3.5 ตอป 
ขอมูลสถิติรายไดตอคนทํางานในสาขาอาชีพตาง ๆ ในป พ.ศ.2523 ซ่ึงเปนชวงสุดทาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 แสดงใหเห็นอยางชัดวา อาชีพทางดานเกษตรกรรมทํารายได
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 นอกจากน้ีการท่ีภาวะเศรษฐกิจโลกโดยทั่วไปตกต่ําราคานํ้ามันดิบเพ่ิมสูงข้ึนอยาง
รวดเร็วหลายเทาตัว และประเทศไทยจําเปนตองพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศถึงรอยละ 
75 ของการใชพลังงานทั้งหมดในป 2524 ทําใหตองใชรายไดจากการสงออกสินคาของ
ประเทศซ้ือนํ้ามันจากตางประเทศมากขึ้น ตามราคาท่ีสูงข้ึน เปนผลใหมีการขาดดุลการคา
เปนมูลคาเฉลี่ยตอป ถึง 45,000 ลานบาทตอป หรือรอยละ 5.1 ของผลผลิตรวมของ
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  
 ในดานการกระจายรายไดและบริการสังคม ยังไมอาจกระจายไดเพียงพอและ
ท่ัวถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในเขตชนบท ซ่ึงแมวาจะไดมีการทุมเทการพัฒนาจน
สามารถลดสัดสวนประชากรที่อยูในขายยากจนทั้งประเทศลงจากรอยละ 39 ในป 2511-
2512 เหลือ รอยละ 34 ในป พ.ศ. 2518-2519 แตก็ปรากฏวายังมีประชากรชนบทเหลืออยู
อีกเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด 
  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) 
 เปนแผนที่ไดรับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ “แนวใหม” จากการประกาศใช
แผนพัฒนา ฯ มาแลว 4 แผน รวมเปนเวลา 20 ป เศรษฐกิจของไทยไดขยายตัวรุดหนาไป
อยางเห็นไดชัด แตการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจและการเงินจากภายนอก
ประเทศ ซ่ึงเกิดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2516-2517 เปนตนมา ไดสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
พัฒนาหลายดาน เชน การใชจายเกินตัว ปญหาความยากจน ปญหาโครงสรางเศรษฐกิจ
ออนแอไมสามารถปรับตัวใหเขากับภาวะของโลก ฯลฯ การวางแผนยังมีลักษณะTop-
down แตเร่ิมการกระจายการวางแผนลงสูระดับภูมิภาคและพื้นที่ สําหรับแนวคิดในการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ท่ีสําคัญมีดังน้ี 

1. มีลักษณะเปนแผนนโยบายที่ไดยึดพ้ืนท่ีเปนหลักในการวางแผนกําหนด
แผนงานและโครงการเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติในภาครัฐบาลและเอกชน เชน พื้นท่ี
เปาหมายเพ่ือพัฒนาชนบท พื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 
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2. เนนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ โดยการเรงระดม
เงินออม สรางวินัยทางเศรษฐกิจ การเงิน และการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจตาง ๆ เชน 
ปรับโครงสรางการเกษตร โดยมุงการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตแทนการขยาย
พื้นที่ เพาะปลูก ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเพื่อสงเสริมการสงออก และกระจาย
อุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค ปรับโครงสรางการคาตางประเทศ และบริการเพื่อรายได
เปนเงินตราตางประเทศที่เพ่ิมข้ึนปรับโครงสรางการผลิตและการใชพลังงานใหใชพลังงาน
ไดนอยลง ฯลฯ 

3. เนนความสมดุลในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุง
กระจายรายไดและความเจริญไปสูสวนภูมิภาค โดยใหความสําคัญตอกลุมเปาหมาย ซ่ึงยัง
ไมไดรับประโยชนจากการพัฒนา  

4. เนนการแกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง ในการน้ีไดกําหนดพื้นท่ี
เปาหมายรวม 286 อําเภอและกิ่งอําเภอ โดยมีแผนงานและโครงการพัฒนาท่ีมุงใน
หลักประกันที่จะใหชาวชนบทพออยูพอกิน และชวยเหลือตัวเองไดในท่ีสุด 

5. เนนการแปลงแผนไปสูภาคปฏิบัติใหไดผลตอประชาชนอยางจริงจัง โดยการ
ปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นใหมีระบบ
การตัดสินใจการส่ังการ และการติดตามประเมินผล เพ่ือใหการปฏิบัติงานทุกดานไดผล
ทางปฏิบัติอยางแทจริง 

6. เนนบทบาทและการระดมความรวมมือจากเอกชนใหเขามามีสวนแกปญหา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการจัดใหมีองคกรท่ีกฎหมายรับรองปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับภาคเอกชนโดยมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหสถาบันเอกชนเพิ่มข้ึน  

ผลการพัฒนาแผน จากความพยายามในการพัฒนาตามแผนในทามกลางความ
แปรปรวนทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนในตลาดโลก ซ่ึงรัฐบาลไดนํามาตรการตาง ๆ มาใชเพื่อปรับตัว
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง เชน การใชมาตรการดานการเงิน การคลังอยางเขมงวด 
การใชมาตรการเรงรัดการสงออกโดยการลดปญหาการสงออกควบคูกับการใหส่ิงจูงใจกับ
ผูผลิตและผูสงออก การขาดดุลการคาและดุลบัญชีสะพัดซ่ึงเปนประเด็นปญหาสําคัญ
ในชวงแผน ฯ ฉบับท่ี 4 ไดลดความรุนแรงลง สําหรับอัตราเงินเฟอซ่ึงเปนประเด็นปญหาท่ี
สําคัญไดคลี่คลายลง โดยไดลดลงจากอัตราเฉลี่ยรอยละ 11.6 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
4 เหลือเพียงประมาณรอยละ 2.8 ในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 ในขณะท่ีเปาหมายได
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) 
วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 คือการยกระดับการพัฒนาประเทศให

เจริญกาวหนาตอไปในอนาคต ควบคูกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่สะสม
มาต้ังแตอดีตประเด็นหลักของแผนคือ การยกระดับการพัฒนาประเทศเพื่อใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวสูงกวาในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 โดยคํานึงถึงท้ังอัตราและลักษณะ
การขยายตัวสูงกวาท่ีไมกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน และการคลัง และ
แกไขการขาดดุลการคา การคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหมีการเพิ่มการจางงาน 
แกปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สาระสําคัญของ
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนที่สําคัญมี 2 ประการ คือ 

1. ทางดานเศรษฐกิจ จะตองรักษาระดับการขยายตัวใหเพียงพอท่ีจะรองรับกําลัง
แรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มข้ึน ท้ังน้ีโดยเนนลักษณะการขยายตัวท่ีจะชวย
เสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจหลายดานท่ีเกิดข้ึนใน
ระยะของแผนพัฒนาฯ  

2. ทางดานสังคม จะมุงพัฒนาคุณภาพคนเพื่อใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา 
มีความสงบสุข เกิดความเปนธรรม สอดคลองและสนับสนุนการพัฒนาประเทศสวนรวม
พรอม ๆ กับการธํารงไวซ่ึงเอกลักษณของชาติ วัฒนธรรมและคานิยมอันดี และยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและในเมืองใหไดตามเกณฑความจําเปนพื้นฐาน 



 

 การปรับแผน ฯ ฉบับท่ี 6 เพื่อรักษาอัตราการเจริญเติบโตในระดับสูงท่ีระบบ
เศรษฐกิจยังคงมีเสถียรภาพโดยตอเน่ือง ไดกําหนดแนวทางการปรับปรุงไว 6 ดาน คือ 
ดานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานทรัพยากรมนุษย ดานรัฐวิสาหกิจ และดาน
การเงินการคลัง และเพื่อมุงใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจกระจายออกไปอยางตอเน่ืองตาม
ภูมิภาคตาง ๆ  
 ผลการพัฒนาตามแผน 

1. การพัฒนาตลอดชวงแผนพัฒนาฯ ไดฟนฟูตัวและขยายตัวอยางตอเน่ืองใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 10.5 ตอป  

2. มีการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในอัตราสูงอยางตอเน่ืองน้ันทําใหเกิดผลดีตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวม โดยเฉพาะฐานะการเงิน การคลัง  

3. แมวามีการขยายตัวสูงของเศรษฐกิจโดยรวม แตการขยายตัวน้ันไดกอใหเกิด
ความไมสมดุล ทําใหบริการพื้นฐานมีสภาพเปน คอขวด  

4. ระบบราชการยังไมสามารถปรับตัวให รับการสถานการณใหมตอการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
เร่ิมมองเห็นความจําเปนตอการพัฒนาท่ียั่งยืน กรอบในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

ซ่ึงแนวทางในการจัดทําแผนไดกําหนดวัตถุประสงคหลักไว 3 ประการ คือ (วงศกร  ภูทอง 
และอลงกต  ศรีเสน 2540, 89) 

1. รักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการ
เจริญเติบโตเปนไปอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบายการเงินการคลัง
พัฒนาตลาดทุนพัฒนาการเกษตรโดยเนนเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรับโครงสราง
ผลผลิต พัฒนาอุตสาหกรรมการคาและการลงทุนโดยเนนการสรางโอกาสในการแขงขัน 

2. การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทใหกวางขวาง
ยิ่งข้ึน โดยใชมาตรการดานภาษีและรายจายของรัฐบาล 

3. เ ร ง รั ด พัฒน าท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย  คุ ณภ าพ ชี วิ ต  ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา และสาธารณสุข 
พัฒนาจิตใจ วัฒนธรรม และสังคม 

ผลการพัฒนาตามแผน ปรากฏวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจตํ่ากวาเปาหมาย
เล็กนอย โดยขยายตัวในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7.9 ตอป รายไดตอหัวของประชากรเทากับ 
77,000 บาท สวนในป พ.ศ. 2539 เศรษฐกิจของประเทศเริ่มชะลอตัวลงเหลือเพียงรอยละ 
5.5 ตอป สาเหตุมาจากเกิดภาวะเงินเฟอและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของรัฐบาล
ประกอบกับการสงออกหดตัวลงมาก และภาวะวิกฤตในสถาบันการเงินของประเทศ ผล
การพัฒนาไดกอใหเกิดความไมสมดุลกันมากยิ่งข้ึนกับเปาหมายการลดชองวางระหวาง
รายได แมระดับรายไดของประเทศจะเพิ่มข้ึน และอัตราความยากจนไดลดลงเหลือเพียง 
รอยละ 13.6 ของประชากร แตปญหาชองวางระหวางรายไดยังคงมีอยู 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 
สาระสําคัญของแผนคือการพัฒนาคนและสังคม ไดมีการปรับเปลี่ยนจุดมุงหมายใน

การพัฒนาประเทศใหม โดยเนนใหคนเปนศูนยกลางหรือเปนจุดมุงหมายหลักของการ
พัฒนา ท้ังน้ีเพ่ือนําไปสูวิสัยทัศน “ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมมีสมรรถภาพ 
เสรีภาพ ความยุติธรรม และมีการพัฒนาท่ีสมดุลบนพื้นฐานของความเปนไทย” ซ่ึงจะเปน
การพัฒนาท่ีตอเน่ืองและยั่งยืน ทําใหคนไทยสวนใหญมีความสุขท่ีแทจริงในระยะยาว 
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1. ใหคนทุกกลุมอาชีพนําหลักศาสนธรรมมาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลในการพัฒนา
จิตใจอยางแทจริง 

2. พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา การศึกษา ภาคราชการ 
เอกชน กลุมวิชาชีพและส่ือสารมวลชน เพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาจิตใจ 

3. เพิ่มปริมาณการเตรียมความพรอมเด็กกอนวัยเรียน (3 – 5) ป จาก 65% เปน
ไมตํ่ากวา 90%  

4. วางพ้ืนฐานการศึกษาเพ่ือเตรียมขยายโอกาสการศึกษาเปน 12 ป 400,000 
คน เปนไมตํ่ากวาปละ 1 ลานคน โดยเฉพาะแรงงานกลุมอายุ 25 – 45 ป 

5. เพ่ิมสัดสวนการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเปนอยางตํ่า 40:60 (จากปจจุบัน 31:69) 

6. เพ่ิมสัดสวนการลงทุนภาครัฐและเอกชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาไมตํ่ากวา 1% 
ของจีดีพี ในปสุดทายของแผน ฯ 8  

7. ปรับปรุงและขยายการสรางหลักประกันดานสุขภาพใหครอบคลุมผูดอยโอกาส
มากข้ึน 

8. ลดอัตราความชุกของโรคท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและพฤติกรรมโดยเฉพาะ
โรคเอดส 

9. ขจัดการใชแรงงานเด็กตํ่ากวา13 ป และการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบ
ธุรกิจทางเพศอยางเด็ดขาด 

10. ใหเด็กอายุ 12 – 15 ป ท่ีมีฐานะยากจนและไมมีโอกาสศึกษาตอในระบบทุกคน
ไดรับความรูเพ่ิมเติมท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 

11. ใหผูพิการทุกประเภทมีโอกาสไดรับการพัฒนาท่ีสอดคลองกับศักยภาพของตน
และปองกันมิใหคนพิการเพ่ิมเกิน 1.8% ของประชากร 
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12. ใหผูสูงอายุท่ียากจน ไมมีญาติหรือผูเลี้ยงดูไดรับสวัสดิการสงเคราะหและเบี้ย
ยังชีพเพิ่มข้ึน 

13. ส่ือสารมวลชนทุกชนิด มีอัตราสวนการเผยแพรสาระดานวัฒนธรรมไทยกับ
การพัฒนาไมตํ่ากวา 25% ของการนําเสนอสาระท้ังหมด 

14. ลดปญหาครอบครัวแตกแยก โดยเฉพาะการลดอัตราการหยารางของคูสมรสท่ี
จดทะเบียนสมรสใหเหลือไมเกิน 5% 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 
ไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักท่ีมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมี

คุณภาพและมีเสถียรภาพ มีภูมิคุมกันสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขัน สรางการมีงานทําและสรางรายไดใหแกประชาชนสวนใหญ ควบคูไปกับการ
วางรากฐานการพัฒนาท่ีแข็งแกรง โดยการพัฒนาคน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็งเปน
แกนหลักของสังคมไทย สามารถพัฒนาและตอยอดภูมิปญญาและรักษาคุณคาของ
เอกลักษณ วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย  (วงศกร  ภูทอง และอลงกต  ศรีเสน 2540, 95) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนามีการดําเนินการตอเน่ืองจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 8 
ในดานแนวคิดท่ียึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” การสงเสริมบทบาทครอบครัว 
องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชนองคกรพัฒนาเอกชนภาคธุรกิจเอกชนอาสาสมัคร และ
ส่ือมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อใหเปนกลไกเกื้อหนุนใหคนไทยเปนคนดี มี
คุณธรรมมีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีความสามัคคี ความรักชาติ และลดปญหาทุจริต
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งมีสวนสนับสนุนการสรางหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต
ของประชาชนตลอดทุกชวงอายุ โดย 

1.   สรางและปลุกจิตสํานึกในความรักชาติและความเปนไทยอยางจริงจังและ
ตอเน่ืองโดยเนนการรณรงคใหทุกฝายในสังคม รวมท้ังสงเสริมบทบาทอาสาสมัครในการ
กระตุนใหคนไทยมีระเบียบวินัย รูจักหนาท่ี มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความสามัคคีและ
ความรักชาติ มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม ตระหนักถึงคุณคาของความเปนไทย มี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาสังคมท่ีสําคัญ 

2. ใชกลไกท่ีมีอยูในการสนับสนุนบทบาทชุมชน ธุรกิจเอกชน สถาบันตาง ๆ ใน
สังคมและส่ือมวลชนในการทํานุบํารุงและพัฒนาแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ มรดกทาง
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3. สงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาคุณภาพของ
สมาชิกในทุกมิติ โดยเนนการเสริมสรางความรูและทักษะในการสรางรายได ควบคูไปกับ
การมีพฤติกรรมการออมและการบริโภคที่เหมาะสม การจัดบริการทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ
แกครอบครัวตามความเหมาะสมของชุมชน เชน การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุ การให
คําปรึกษาดานกฎหมายและชวยเหลือแกเด็กและสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรงจากสังคม 

4. ใหองคกรวิชาชีพมีบทบาทในการกํากับดูแลและตรวจสอบสื่อมวลชนทุก
ประเภทอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และใหมีการกระจายเงินจากกองทุนเพื่อพัฒนา
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมเพื่อสาธารณะมาใชในการพัฒนา
บุคลากรดานส่ือและการผลิตส่ือท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาส่ือส่ิงพิมพและส่ือ
ชุมชนที่เปนประโยชนตอสังคม 

5. พัฒนาบุคลากรทางศาสนาอยางเปนระบบและตอเน่ืองใหมีความรูและทักษะ
ในการถายทอดหลักธรรมสูการปฏิบัติไดอยางมีคุณภาพ และสนับสนุนใหบุคลากรทาง
ศาสนาท่ีมีคุณภาพไดมีโอกาสเผยแผศาสนธรรมผานส่ือตางๆ รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพให
องคกรทางศาสนาทําหนาท่ีตรวจสอบกํากับดูแลพฤติกรรมของบุคลากรทางศาสนาอยาง
เครงครัด 

 

6. สงเสริมการวิจัยการรวบรวมและเผยแพรขอมูลดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยในทุกพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ และเลือกสรรวัฒนธรรมสากล และ
วัฒนธรรมไทยท่ีดีงามมาผสมผสาน เพื่อใหประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาประเทศ 

 



 

 
 

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 1 – 9 (พ.ศ.2509 – 2549) 
 

แผน/ฉบับที่/พ.ศ. วัตถุประสงค สรุปผลการพัฒนา นายรัฐมนตรีขณะนั้น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 
1 (พ.ศ.2504-2509 

มุงพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุน 
เรงการเกษตร การศึกษา และพัฒนา
ชุมชน 

ประสบความสําเร็จในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2510-2514) 

มุงพัฒนากําลังคน นําทรัพยากร 
ธรรมชาติและทุนมาใชใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ 

ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะเกิดความผัน
ผวนในตลาดตางประเทศ ราคาขาว ยางพารา ดีบุก
ตกต่ํา จึงทําใหอัตรากาวหนาทางเศรษฐกิจต่ํากวา
เปาหมาย 

จอมพลถนอม กิตติขจร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2515-2519) 

มุงพัฒนาคนและวางแผนครอบครัว 
เนนการพัฒนาสังคมควบคูกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

ประสบอุปสรรคเกิดความผันผวนในตลาดตางประเทศ 
ราคาขาว ยางพารา ดีบุกตกต่ํา อัตรากาวหนาทาง
เศรษฐกิจต่ํากวาเปาหมาย 

จอมพลถนอม  กิตติขจร 
นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 
นายธานินทร กรัยวิเชียร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2520-2524) 

มุงสรางความเปนธรรมทางสังคม ลด
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สราง
สวัสดิภาพทางสังคม 

ประสบความสําเร็จนอยเพราะถูกกระทบกระเทือน
จากวิกฤตการณน้ํามันและความผันผวนทางการเงิน
ของโลก 

นายธานินทร  กรัยวิเชียร 
พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
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แผน/ฉบับที่/พ.ศ. วัตถุประสงค สรุปผลการพัฒนา นายรัฐมนตรีขณะนั้น 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529) 

มุงพัฒนาหัวเมืองชายทะเลดาน
ตะวันออกและพัฒนาชนบททั้งทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจ 

ไดผลต่ํากวาเปาหมายเพราะสถานการณเศรษฐกิจโลก
ระยะแรก ๆ ของแผนเกิดความผันผวนรุนแรงและยัง
เกิดการแขงขันการกีดกันทางการคา แตปลายแผนราคา
น้ํามันลดลง 

 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท เศรษฐกิจขยายตัวอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ ฐานะ
การเงินการคลังดีขึ้น ชีวิตความเปนอยูของประชาชนดี
ขึ้นกวาเดิม แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูงที่
ผานมากอใหเกิดความไมสมดุลอยูหลายดาน เชน ความ
เหลื่อมล้ําทางรายได การขาดแคลนบริการพื้นฐาน มีชองวาง
ระหวางการออมกับการลงทุน ปญหาการปรับตัวของสังคม 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และปญหา
การปรับตัวของระบบราชการ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 
2530-2534) 

เนนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการ
พัฒนาสังคม เสริมสรางความเปนธรรม 
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหทั่วถึง และมุงเนน
การแกปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน 
นายอานันท  ปนยารชุน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2535-2539) 

รักษาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง กระจายรายได
และพัฒนาสูภูมิภาค เรงพัฒนา 

เศรษฐกิจขยายตัวในระดับสูงโดยเฉลี่ยรอยละ 8 ตอป มี
รายไดตอหัวเทากับ 78,000 บาท สัดสวนคนยากจน
ลดลง มีความเปนอยูและ 

นายอานันท  ปนยารชุน 
พลเอกสุจินดา  คราประยูร 
นายชวน  หลีกภัย 
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สรุปผลการพัฒนา วัตถุประสงค แผน/ฉบับที่/พ.ศ. 

 

 
 
 
 

นายรัฐมนตรีขณะนั้น 
 ทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติ ลดอัตราการเพิ่ม
ประชากรใหเหลือรอยละ 1.2 

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ฐานะการเงินการคลังมีความมั่ง
คง มีการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและบริการ
พื้นฐานทางสังคมอยางกวางขวาง 

นายบรรหาร ศิลปอาชา 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540-2544) 

มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
ความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ
และปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง พรอมทั้ง
เนนความเขาแข็งของชุมชนและครอบครัว
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ประสบความสําเร็จนอยเพราะเกิดวิกฤตการณทาง
การเงินทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามเปาที่กําหนดไว 
ตองมาแกไขปญหาเรื่องเศรษฐกิจเปนประการสําคัญ 

พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายชวน  หลีกภัย 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549) 

มุงเนนการฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ
และมีภูมิคุมกัน กาวทันเศรษฐกิจยุคใหม
เพื่อวางรากฐานการพัฒนาที่เขาแข็งยั่งยืน 
พึ่งตนเองได ลดความยากจน รวมทั้งสราง
กลไกการบริหารจัดการที่ดีในสังคม 

ยังไมสิ้นสุดการใชแผน พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร 



 

จันทรเพ็ญ  ชูประภาวรรณ และคณะ (2541, 67-68) ไดสรุปแผนพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 8 
พบวา ในแผนพัฒนาฉบับกอนๆ ยังใหความสําคัญนอย โดยในแผนฯ ฉบับท่ี 1 และ2 ไม
ปรากฎนโยบายหรือมาตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยเฉพาะ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 และ 4 (พ.ศ. 2515-2524) กําหนดนโยบายการ
วางแผนครอบครัวข้ึนเปนคร้ังแรกเพื่อลดอัตราเพ่ิมของประชากร แผนท่ี 4 เพ่ิมเติม
นโยบายการพัฒนาคุณภาพประชากรที่มีผลโดยออมตอการพัฒนาสถาบันครอบครัวดวย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 และ 6 (พ.ศ.2525-2534) กําหนดนโยบายพัฒนาสังคมใหสามารถ
ปรับตัวใหทันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคต คงนโยบายวางแผนครอบครัว และ
เร่ิมใหความสําคัญตอครอบครัวโยถือเปนหนวยยอยพ้ืนฐานของสังคม กําหนดใหมี “วัน
ครอบครัวแหงชาติ” คร้ังแรกในประเทศไทยในป พ.ศ. 2533 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 
(พ.ศ. 2535-2539) กําหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอม โยการเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันครอบครัว เนนใหเกิดความรวมมือ
ระหวางครอบครัว โรงเรียน และชุมชนท้ังยังจัดต้ังคณะอนุกรรมการดานครอบครัวข้ึน
ภายใตคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) ใหเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบการวางแผนพัฒนาสถาบันครอบครัวโดยตรงเปนคร้ังแรก เนนการสรางความ
ม่ันคงในครอบครัว ประสานและเกื้อกูลความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวใหแนนแฟน 
เสนอใหปรับปรุงกฎหมายครอบครัวเพ่ือใหเคารพคุณคาและสิทธิของกันและกัน สงเสริม
สิทธิสตรี สนับสนุนการรณรงคเพ่ือคุมครองครอบครัว และจัดสวัสดิการตางๆ ลาสุดใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ยังไดระบุคุณลักษณะไทยท่ีพึงประสงค เพ่ือเปนพื้นฐานในการ
ดําเนินการของหนวยงานองคกรตางๆ ในการพัฒนาสถาบันครอบครัวใหเปนทิศทาง
เดียวกัน โดยท่ีแผนหลักเนนท่ีการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปองกันและแกไขปญหาสังคม พัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม 
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ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลกระทบตอสถาบันครอบครัว 
 

 ครอบครัวเปนสถาบันหลักในการพัฒนาคนและตอบสนองความตองการของ
สมาชิกทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะความสัมพันธและการพึ่งพิงทางดานจิตใจ ความเปนอยู 
เศรษฐกิจและสังคม ขณะที่ชุมชนมีบทบาทสําคัญยิ่งในการดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
สงเสริมศีลธรรมและวัฒนธรรม อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมรวมท้ังการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการดํารงชีวิตท่ีสงบสุข ปลอดภัย และม่ันคงของคนใน
สังคม การที่สังคมไทยต้ังแตอดีตมีพลัง เอื้ออาทรตอกัน มีความสงบสันติ ปราศจากความ
ขัดแยงอยางรุนแรงนั้นเกิดจากการมี “ครอบครัวท่ีอบอุน ชุมชนเขมแข็ง” 
 การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมจากภาค
เกษตรกรรมไปเปนภาคอุตสาหกรรมและบริการและการเปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทเปน
สังคมเมืองมากข้ึน มีการอพยพยายถิ่นของแรงงานจากชนบท ทําใหสมาชิกในครอบครัว
ตองแยกยายกันไป ปญหาครอบครัวแตกแยกและหยารางมีแนวโนมสูงข้ึน เด็กและ
ผูสูงอายุตองอยูกันตามลําพังมากข้ึน ขนาดครอบครัวมีแนวโนมเล็กลงและมีลักษณะ
หลากหลาย เชน ครอบครัวท่ีมีหัวหนาครัวเรือนเปนชายและหญิงไรคู เพิ่มข้ึน ใน
ขณะเดียวกันปญหาความแออัดและปญหาสังคมเมืองมีแนวโนมขยายตัวข้ึน ผูคนสวนใหญ
ยังไมสามารถปรับตัวใหรูเทากันกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีหลั่งไหลเขามาอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีพฤติกรรมวัตถุนิยม แกงแยงแขงขัน เอารัดเอาเปรียบ ตางคนตางอยู 
ปราศจากความเอื้ออาทรตอกัน สงผลใหความผูกพันภายในครอบครัวและชุมชนลดลง จึง
เกิดภาวะ “ครอบครัวแตกแยก ชุมชนลมสลาย” มากข้ึน (คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนา
คนและสังคม 2540, 83) 
 แมวาในชวงที่ผานมารัฐบาลและทุกฝายที่เกี่ยวของจะไดตระหนักถึงปญหาและ
ผลกระทบในเรื ่องดังกลาว โดยไดมีการจัดทําแผนและดําเนินโครงการเกี ่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหาดานครอบครัวและชุมชน แตในภาพรวมยังไมประสบผล สําเร็จ
เทาท่ีควร เน่ืองจากการดําเนินการพัฒนาครอบครัวและชุมชนยังอยูในลักษณะที่ขาดการ
ประสานสัมพันธซ่ึงกันและกัน ขาดการวางแผนและปฏิบัติงานในลักษณะที่เปนองครวม 
แตละหนวยงานตางฝายตางทําในลักษณะแยกสวน ขาดการประสานงานในลักษณะ
เครือขายท่ีชัดเจน รวมท้ังการจัดสวัสดิการสังคมยังเนนการแกไขปญหามากกวาการ
ปองกัน ภาครัฐยังทํางานโดยใชระบบราชการและการส่ังการจากสวนกลาง ขณะที่การ
ผนึกกําลังของคนในชุมชนยังไมเขมแข็งเพียงพอ เน่ืองจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
และสังคมยังไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและชุมชนเทาที่ควร ส่ิง
ตาง ๆ เหลาน้ีทําใหครอบครัวและชุมชนออนแอ พึ่งตนเองไดนอย รวมท้ังยังไมได
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 ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอยางรวดเร็วในระยะที่ผาน
มา ไดสงผลใหโครงสรางของครอบครัวไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ขณะเดียวกันก็มี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงภาวะความเปนอยูของชีวิตครอบครัวดวย ภาครัฐก็ไดให
ความสําคัญในการพัฒนาสถาบันครอบครัวโดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ท่ี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546, 3-1 – 3-2) ไดสรุปไวดังน้ี 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 – 7 เนนการกระจาย
บริการพื้นฐานทางสังคมและการวางแผนครอบครัว การพัฒนาสังคมเร่ิมไดรับความสนใจ
อยางจริงจังต้ังแตแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) เปนตนมา โดยมีเปาหมาย
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน จัดหาบริการพื้นฐานทางสังคมแกประชาชน
ในเขตเมืองและชนบทอยางท่ัวถึง ท้ังบริการดานการศึกษาและบริการสาธารณสุข สําหรับ
การพัฒนาครอบครัวน้ันจะดําเนินมาตรการวางแผนครอบครัวเพื่อลดอัตราการเพิ่มของ
ประชากรใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม มิใหเปนภาระทางเศรษฐกิจแกครอบครัวท่ียากจนและ
ประเทศชาติในระยะยาว ผลการพัฒนาทําใหอัตราการเพิ่มของประชากรลดลงจากรอยละ 
3.1 ในป 2514 เหลือรอยละ 2.6 ในป 2519 ใกลเคียงกับเปาหมายรอยละ 2.5 ท่ีกําหนดไว 
การดําเนินงานในระยะตอมาไดผลสําเร็จดีเพราะ อัตราการเพ่ิมของประชากรลดลงอยาง
ตอเน่ือง เหลือเพียงรอยละ 1.7 ในป 2529 และรอยละ 1.4 ในป 2534 ซ่ึงเปนปสุดทาย
ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6 ตามลําดับ กอนจะลดลงเหลือรอยละ 1.1 เม่ือส้ิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 และทรงตัวอยูในระดับน้ีตลอดมาจนทําใหเกิดปญหาการรักษา
ระดับทดแทนระหวางประชากรในวัยหนุมสาวกับประชากรที่สูงอายุในปจจุบัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 และ 9 ใหความสําคัญในการ
เสริมสรางความอบอุนและความเขมแข็งในการพึ่งพาตนเองของครอบครัว และมีสวนรวม
ในการเกื้อกูลสังคม ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่เนนคนเปนศูนยกลางโดยมีแนว
ทางการพัฒนาท่ีสําคัญไดแก การสนับสนุนใหคนไทยมีขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสม 
สนับสนุนและสงเสริมใหคูสมรส พอและแมมีความรูเกี่ยวกีบชีวิตครอบครัวและวิธีการเลี้ยง
ลูกท่ีถูกตองเหมาะสม รณรงคแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว สงเสริมใหครอบครัว
เห็นความสําคัญและเอาใจใสดูแลผูสูงอายุ เสริมสรางขีดความสามารถดานการคุมครอง 
และพิทักษสิทธิตาง ๆ ของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิเด็กและสตรี เสริมสรางความรูความ
เขาใจ ใหมีทักษะในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืน และสรางระบบการ
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เน่ืองจากการขยายตัวท่ีเพิ่มข้ึนเปนไปอยางมีเสถียรภาพทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนจากการลดลงของหนี้ตางประเทศ การปรับตัวให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกดีข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต 
อยางไรก็ตาม ความเขมแข็งท่ีเกิดข้ึนยังมีความเปราะบาง จากความเหล่ือมล้ําหรือชองวาง
รายไดยังคงมีสูง แนวโนมการพึ่งพาการผลิตภาคอุตสาหกรรมตลอดจนการนําเขาปจจัยการ
ผลิตจากตางประเทศเร่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะมีตอการรักษาระดับความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในอนาคต 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546, 3-4 – 3-6) 
ไดกลาววา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางรวดเร็วไดสงกระทบ
ตอระบบครอบครัวในสังคมอยางมาก โดยโครงสรางของครอบครัวไทยไดเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม จากครอบครัวขยายที่เครือญาติเคยอยูรวมกัน นับต้ังแตรุน ปู ยา ตา ยาย มา
จนถึงรุนพอแม และรุนลูก ไดลดขนาดลงมาเปนครอบครัวเด่ียวท่ีมีเพียงพอ แม ลูก 
เทาน้ัน นอกจากนี้ในเขตเมืองและชนบทมีสัดสวนหญิงและชายที่อยูรวมกันโดยมิไดจด
ทะเบียนสมรสมากข้ึน อันจะสงผลกระทบกระเทือนตอสถาบันครอบครัว และสถานภาพ
ของลูก มีการยายถิ่นท้ังพอและแม เพื่อหางานทํากันมากข้ึน หนาท่ีและบทบาทของ
ครอบครัวจากเดิมเปนศูนยรวมของการอบรมเลี้ยงดู และถายทอดวัฒนธรรมแกสมาชิกใน
ครอบครัวก็เปลี่ยนแปลงไปโดยผลักภาระความรับผิดชอบใหแกสถาบันสังคมอื่น ๆ ทําให
สมาชิกในครอบครัวมีเวลาอยูดวยกันนอยลง จึงขาดการปฏิสัมพันธท่ีดีระหวางสมาชิกใน
ครอบครัว รวมท้ังขาดความสัมพันธกับชุมชน และสังคมภายนอก โครงสรางหรือลักษณะ
ของครอบครัวท่ีเปลี่ยนไปเชนน้ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะทําใหเกิดปญหาครอบครัว และจะสงผล
กระทบตอความอยูดีมีสุขของประชาชนในดานชีวิตครอบครัวและสังคม ดังน้ัน การพัฒนา
ชีวิตครอบครัวจึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญ เพราะหากคนอยูในครอบครัวท่ีไมมีความสุขแตกแยก 
ลมสลาย ชีวิตคนก็ไมสามารถอยูดีมีสุขไปได การวัดความอยูดีมีสุขของคนจึงตองคํานึงถึง
ปจจัยดานชีวิตครอบครัวดวย 
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สรุป 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาในชวงระยะเริ่มตนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยเราจะเพงเล็งไปทางเศรษฐกิจ และเนนสรางความเจริญดานโครงสราง
พื้นฐานจนเปนท่ีปรากฏวา นักวางแผน ใหความสนใจตอตัวเลขอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ อัตราการสงออก รายไดรายรับเปนอยางไร การพัฒนาชีวิตของสังคม หลายคน
อาจจะบอกวานาจะเร่ิมมาต้ังแตแผนฯ 1 แลว ซ่ึง ต้ังแตแผนฯ 1 – 7 น้ันเนนการพัฒนา
ดานสาธารณูปโภค มีการพูดในเร่ืองการศึกษา สาธารณสุข การดูแลส่ิงแวดลอม แตก็
ไมไดเปนหัวเรือใหญ สวนในแผน ฯ 8 - 9 ไดเนนการพัฒนาคนและสังคม ใหครอบครัว 
ชุมชนมีบทบาทเกื้อหนุน เพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจของประเทศใหมีประสิทธิภาพ 
 ถึงแมวาในชวงท่ีผานมารัฐบาลและทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะไดตระหนักถึงปญหาและ
ผลกระทบในเรื่องครอบครัว โดยไดมีการจัดทําแผนและดําเนินโครงการ แตในภาพรวมยัง
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ภาครัฐทํางานโดยใชระบบราชการและการส่ังการจาก
สวนกลาง ขณะที่การผนึกกําลังของคนยังไมเขมแข็งเพียงพอ เน่ืองจากสภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจและสังคมยังไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาศักยภาพของครอบครัว  
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กิจกรรมเสนอแนะ 
 
1.  จงสรุปใจความสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมา 
3.  จงอธิบายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมาที่เกี่ยวกับครอบครัว 
2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบตอสถาบันครอบครัวอยางไร จงอธิบาย 
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