
บทที่ 7 
 

ประชากร 
 

ผศ.ดร.บงกชรัตน  เตชะไตรศักด์ิ 
 

1.  วัตถุประสงค 
 
  เม่ือศึกษาบทน้ีแลว นักศึกษาสามารถปฏิบัติไดดังนี้ 
  1.  บอกจํานวนและอัตราเพิ่มของประชากรในประเทศไทยได 
  2. อธิบายการกระจายและความหนาแนนของประชากรได 
  3. วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของภาวะเจริญพันธุและโครงสรางอายุของประชากรได 
  4. วิเคราะหรูปแบบการยายถิ่นภายในประเทศได 
  5. ระบุปญหาเก่ียวกับประชากรได 
 
2. ความนํา 
 
  ประชากรเปนองคประกอบที่สําคัญสําหรับความเขาใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางกายภาพ และความสัมพันธกับปรากฏการณทางเศรษฐกิจ – สังคม ประเด็น
หลักในการศึกษาประชากร คือการเปลี่ยนแปลงขนาด การกระจาย โครงสรางอายุ และการยาย
ถิ่น รวมท้ังปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว แหลงขอมูลพื้นฐานของการศึกษา
วิเคราะหรูปแบบทางพ้ืนที่ของประชากร ไดแก สํามะโนประชากรและเคหะ รายงานตาง ๆ จาก
สํามะโน และรายงานการสํารวจซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
  การเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับประชากรของประเทศไทยในรูปของการทําสํามะโน
ประชากรไดจัดทําขึ้นเปนคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2452 แตแลวเสร็จใน พ.ศ. 2453 และตอมาใน พ.ศ. 
2462 พ.ศ. 2472 พ.ศ. 2480 และ พ.ศ. 2490 การทําสํามะโนในระยะแรก 5 คร้ังน้ี เรียกวา
สํามะโนครัว จัดทําโดยกระทรวงมหาดไทย ตอมาใน พ.ศ. 2503 สํานักงานสถิติกลาง สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติไดดําเนินการจัดทําสํามะโนครั้งที่ 6 และเปลี่ยนชื่อเปนสํามะโน
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  ในการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะน้ัน สํานักงานสถิติแหงชาติรวบรวม วิเคราะห 
และรายงานผลโดยแบงภูมิภาคในประเทศไทยออกเปนกรุงเทพมหานครและอีก 4 ภูมิภาค
ไดแก ภาคกลาง (25 จังหวัด) ภาคเหนือ (17 จังหวัด) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (19 จังหวัด) 
และภาคใต (14 จังหวัด) (ดูรายชื่อจังหวัดในตารางที่ 7.4) การนําเสนอเกี่ยวกับประชากรในบท
นี้จึงยึดถือการแบงภูมิภาคตามสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
จํานวนและอัตราเพิ่มประชากร 3. 

 
  ใน พ.ศ. 2453 เม่ือมีการทําสํามะโนครัวคร้ังแรก พบวาประชากรของประเทศมีจํานวน 
8.26 ลานคน หลังจากน้ันจํานวนประชากรไดเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ จนถึง 60.91 ลานคนใน พ.ศ. 
2543 หรือประมาณ 7.4 เทาตัวภายในระยะเวลา 90 ป (ตารางที่ 7.1) จากหลักฐานการทะเบียน
ราษฎร กรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2546 จํานวนราษฎรทั่วประเทศมีรวม
ทั้งสิ้น 63,079,765 ลานคน เปนชาย 31,255,350 คน และหญิง 31,824,415 คน 
 
ตารางที่ 7.1  จํานวนประชากรและอัตราเพิ่ม พ.ศ. 2453 – 2543 

ปสํามะโน จํานวนประชากร อัตราเพิ่ม (รอยละตอป) 
2453 8,266,408 - 
2462 9,207,355 1.22 
2472 11,506,207 2.23 
2480 14,464,105 2.86 
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ตารางที่ 7.1  (ตอ) 
ปสํามะโน จํานวนประชากร อัตราเพิ่ม (รอยละตอป) 

2490 17,442,689 1.87 

2503 26,257,916 3.15 

2513 34,397,374 2.70 

2523 44,824,540 2.65 

2533 54,548,530 1.96 

2543 60,916,441 1.10 

 ที่มา: 1.  อักขรานุกรมภูมิศาสตรไทย เลม 1, 2546, 379 
สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543     2.  

 
  เม่ือพิจารณาอัตราเพิ่มประชากรระหวางปสํามะโน จะเห็นวามีความแปรปรวนใน
ชวงเวลาตาง ๆ หลังจากมีการทําสํามะโนประชากรครั้งแรกระหวาง พ.ศ. 2453 – 2490 เปน
ชวงที่มีการเพ่ิมประชากรอยางชา ๆ คือใชเวลาเกือบ 40 ป จึงจะมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น 1 
เทาตัว เน่ืองจากสมัยนั้นประเทศไทยยังไมมีความเจริญทางการแพทยและสาธารณสุข ทําให
อัตราตายของประชากรสูงมาก และประชากรมักเสียชีวิตดวยโรคระบาดตาง ๆ เชน 
อหิวาตกโรค มาลาเรีย วัณโรค ไขเลือดออก เปนตน ระหวาง พ.ศ. 2453 – 2462 อัตราเพ่ิมเปน
เพียงรอยละ 1.22 ซึ่งต่ํามาก ในสองชวงปสํามะโนถัดมา อัตราเพ่ิมสูงขึ้นเปนรอยละ 2.23 และ 
2.86 ตามลําดับ ชวง พ.ศ. 2480 – 2490 อัตราเพิ่มลดลงเปนรอยละ 1.87 เน่ืองจากในขณะนั้นมี
สงครามมหาเอเชียบูรพาและสงครามโลกครั้งที่ 2 สภาพความเปนอยูของประชากรในสภาวะ
สงครามไมเปนปรกติทําใหอัตราเกิดลดลงมาก ในเวลาเดียวกันอัตราตายก็สูงขึ้นเนื่องจากการ
ขาดแคลนยารักษาโรคและบริการดานสาธารณสุข เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง อัตราเพิ่ม
ของประชากรไดกลับสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนถึงรอยละ 3.15 ในชวง พ.ศ. 2490 – 2503 ซึ่งเปน
อัตราเพ่ิมสูงที่สุดนับตั้งแตเร่ิมมีการทําสํามะโนมาจนถึงปจจุบัน  ในระยะเวลาเพียง 23 ป (พ.ศ. 
2490 – 2503) จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นเปน 2 เทา สาเหตุสําคัญที่ทําใหจํานวนประชากรใน
ระยะนี้เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วมาก คือความเจริญและการบริการทางการแพทยและสาธารณสุข
กระจายไปในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วถึงมากขึ้น อัตราตายของประชากรจึงลดลง และในขณะเดียวกัน
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  อยางไรก็ตามการเพ่ิมของประชากรในอัตราที่สูงมากทําใหเกิดความวิตกกังวลวาอาจ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจและสังคมได โครงการศึกษาวิจัยทาง
ประชากรโดยหนวยงานตาง ๆ ชี้แนะวาควรมีการวางแผนครอบครัว นอกจากน้ีองคกรเอกชน
เริ่มรณรงคใหบริการวางแผนครอบครัวในเขตเมืองหลายแหงเพ่ือชะลออัตราเกิดใหลดลง คร้ังถึง 
พ.ศ. 2513 รัฐบาลไดประกาศนโยบายประชากรแหงชาติเปนคร้ังแรกสนับสนุนการวางแผน
ครอบครัวแบบสมัครใจ และไดบรรจุโครงการวางแผนครอบครัวไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) จากการรวมมือของภาครัฐและเอกชนทําใหอัตราเพ่ิมของ
ประชากรคอย ๆ ลดลงตามลําดับ ในชวงเวลา 2 ทศวรรษระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 – ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2515 – 2534) นโยบายของรัฐมุงลดอัตราการเพ่ิม
ประชากรรายปจากกวารอยละ 3 เปนประมาณรอยละ 1 โดยในชวงแรกเนนการควบคุมภาวะ
เจริญพันธุ ในชวงหลังเม่ืออัตราเพิ่มของประชากรเริ่มลดลงแลวไดเนนคุณภาพของประชากร
และการกระจายของการตั้งถิ่นฐานนอกเขตกรุงเทพมหานคร (Robinson and 
Rachapaetayakom 1993) กลาวโดยสรุป นโยบายของรัฐเปนปจจัยที่กอใหเกิดการเร่ิมตนลดลง
ของภาวะเจริญพันธุ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซึ่งเนนการเติบโต
ทางอุตสาหกรรมมากขึ้น มีผลตอความเร็วของการลดลงนั้น 
  อัตราเพ่ิมประชากรในชวง 10 ป ระหวางการทําสํามะโนตั้งแต พ.ศ. 2523 เปนตนมา
ลดลงจากรอยละ 2.65 (พ.ศ. 2523) เปนรอยละ 1.96 (พ.ศ. 2533) และรอยละ 1.10 (พ.ศ. 
2543) ซึ่งเปนอัตราเพ่ิมต่ําที่สุดนับตั้งแตการทําสํามะโนครั้งแรก เม่ือพิจารณาในระดับภาค 
(ตารางที่ 7.2) จะเห็นไดวาการลดลงของอัตราเพ่ิมของภาคตาง ๆ มีความมากนอยแตกตางกัน
อยางชัดเจน  กรุงเทพมหานครมีอัตราเพ่ิมของประชากรซ่ึงลดลงเร็วมากที่สุดจากรอยละ 4.23 
เปนรอยละ 0.77 ภาคกลางและภาคใตมีอัตราเพ่ิมทั้ง 3 ชวงปสํามะโนคลายคลึงกัน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราเพ่ิมของประชากรลดลงคอนขางเร็วระหวาง พ.ศ. 2533 – 2543 
สวนภาคเหนือซ่ึงมีอัตราเพิ่มต่ําที่สุด (รอยละ 1.92) ใน พ.ศ. 2523 นั้น อัตราเพ่ิมคอย ๆ ลดลง
อยางชา ๆ ทั้งน้ีภาวะเจริญพันธุของจังหวัดในภาคเหนือลดลงอยางรวดเร็วระหวางป พ.ศ. 2503 
– 2517 ผลการวิจัยเม่ือ พ.ศ. 2520 พบวา การเจริญพันธุของจังหวัดเชียงใหมและลําพูน (ซึ่ง
ไดรับการวางแผนครอบครัวกอนจังหวัดอ่ืน ๆ  ถึง 7 ป) ไดลดลงอยางรวดเร็วกวารอยละ 50 หลังจาก
การวางแผนครอบครัวไมถึง 15 ป (เตียง  ผาดไธสง 2540, 7)  
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ตารางที่ 7.2  อัตราเพิ่มของประชากรในชวง 10 ป จําแนกรายภาค พ.ศ. 2523 – 2543 

อัตราเพิ่มของประชากรในชวง 10 ป (%) 
ภาค 

2523 2533 2543 

ทั่วราชอาณาจักร 2.65 1.96 1.10 
 กรุงเทพมหานคร 4.23 2.25 0.77 
 ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 2.55 2.16 1.63 
 ภาคเหนือ 1.92 1.54 0.77 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.67 1.93 0.90 
 ภาคใต 2.76 2.13 1.49 

ที่มา: ตัวชี้วัดสําคัญทางดานประชากรและที่อยูอาศัยฯ 2545, 2 - 15   

   
  ถึงแมวา อัตราเพิ่มของประชากรโดยรวมของประเทศจะลดต่ําลงแลวในชวง พ.ศ. 2533 

– 2543 แตก็เห็นไดวาภาคกลางและภาคใตมีอัตราเพ่ิมสูงกวาภาคอ่ืน ๆ และหากพิจารณาเปน
รายจังหวัด พบวามีบางจังหวัดที่มีอัตราเพ่ิมสูงกวาอัตราเฉลี่ยของประเทศมาก ไดแก จังหวัดที่
เปนเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร คือ ปทุมธานี (รอยละ 4.84) นนทบุรี (รอยละ 3.43) 
สมุทรปราการ (รอยละ 2.76) สมุทรสาคร (รอยละ 3.54) และนครปฐม (รอยละ 2.51) นอกจากน้ี
ยังมีจังหวัดในภาคตาง ๆ ไดแก ตาก (รอยละ 3.68) ภูเก็ต (รอยละ 3.63) ระนอง (รอยละ 3.20) 
ตราด (รอยละ 2.94) และแมฮองสอน (รอยละ 2.77) สาเหตุที่อัตราเพ่ิมของประชากรในจังหวัด
ดังกลาวสูงมากเนื่องจากการยายถิ่นเขาของประชากรจากจังหวัดอ่ืน ๆ ดวยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมโรงงาน อุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรมการประมง 
ซึ่งทําใหเกิดความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก (อักขรานุกรมภูมิศาสตรไทย 2546, 379 – 
380) 
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การกระจายและความหนาแนนของประชากร 4. 
 

การกระจายของประชากร   4.1 

 
   4.1.1  การกระจายของประชากรในระดับภาค พบวาระหวาง พ.ศ. 2523 – 2543 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรอาศัยอยูมากท่ีสุด รองลงมาคือภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคใต และกรุงเทพมหานครตามลําดับ โดยเปนรูปแบบการกระจายที่ไมเปลี่ยนแปลง (ตารางที่ 
7.3) ในปพ.ศ. 2543 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากร 20.8 ลานคน (รอยละ 34.2) 
 
ตารางที่ 7.3  จํานวนและสัดสวนประชากรจําแนกตามภาค พ.ศ. 2523 – 2543 

หนวย : พันคน 
จํานวนประชากร (รอยละ) 

ภาค 
2523 2533 2543 

ทั่วราชอาณาจักร 44,824.5  (100.0) 54,548.5  (100.0) 60,916.4  (100.0) 
 กรุงเทพมหานคร 4,697.1   (10.5) 5,822.4   (10.8) 6,355.1  (10.4) 
 ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 9,726.3   (21.7) 12,076.7   (22.1) 14,215.5 (23.3) 
 ภาคเหนือ 9,074.1   (20.2) 10,584.4   (19.4) 11,433.1 (18.8) 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15,698.9  (35.0) 19,038.5  (34.9) 20,825.3 (34.2) 
 ภาคใต 5,628.2   (12.6) 6,966.5   (12.8) 8,087.5  (13.3) 

ที่มา: ตัวชี้วัดที่สําคัญทางดานประชากรและที่อยูอาศัยฯ 2545, 2 – 15  
 
ภาคกลาง 14.2 ลานคน (รอยละ 23.3) ภาคเหนือ 11.4 ลานคน (รอยละ 18.8) ภาคใต 8.0 ลาน
คน (รอยละ 13.3) และกรุงเทพมหานคร 6.3 ลานคน (รอยละ 10.4) ถาเปรียบเทียบกับสํามะโน
ประชากรป พ.ศ. 2533 เห็นไดวาสัดสวนของประชากรมีมากขึ้นในภาคกลางและภาคใต ในขณะ
ที่กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนของประชากรลดลง
เล็กนอย 
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   4.1.2  การกระจายของประชากรในระดับจังหวัด ขอมูลจากสํามะโนประชากรและ
เคหะ พ.ศ. 2543 แสดงวา จังหวัดที่มีประชากรสูงที่สุด 10 อันดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร 
(6.35 ลาน) นครราชสีมา (2.56 ลาน) ขอนแกน (1.73 ลาน) อุบลราชธานี (1.69 ลาน) 
นครศรีธรรมราช (1.52 ลาน) เชียงใหม (1.50 ลาน) บุรีรัมย (1.49 ลาน) อุดรธานี (1.47 ลาน) 
ศรีสะเกษ (1.40 ลาน) และสุรินทร (1.33 ลาน) หากพิจารณาจังหวัดที่มีประชากรเกินลานคน
ของทั้งประเทศ พบวามีรวมทั้งสิ้น 18 จังหวัด อีก 8 จังหวัด ไดแก รอยเอ็ด สงขลา เชียงราย 
ชัยภูมิ นครสวรรค สกลนคร ชลบุรี และสมุทรปราการตามลําดับ (ตารางที่ 7.4)  จังหวัดที่มี
ประชากรเกินลานคนสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคอ่ืน ๆ มีเพียงภาคละ 2 – 3 
จังหวัดเทาน้ัน 
   สําหรับจังหวัดที่มีประชากรเปนจํานวนนอยไมเกิน 250,000 คน มีรวม 9 จังหวัด 
สวนใหญอยูในภาคใตและภาคกลาง เรียงลําดับจากนอยไปมาก ไดแก ระนอง สมุทรสงคราม 
แมฮองสอน ตราด สิงหบุรี พังงา นครนายก สตูล และภูเก็ต 
 
  4.2 ความหนาแนนของประชากร 
 
   ความหนาแนนของประชากรในประเทศไทยเพิ่มจาก 87.4 คนตอตารางกิโลเมตร 
(พ.ศ. 2523) เปน 106.3 คน (พ.ศ. 2533) และ 119.0 คน ในพ.ศ. 2543 กรุงเทพมหานครมี
ความหนาแนนของประชากรสูงมากที่สุดเพ่ิมขึ้นจาก 3,001.3 คน เปน 4,051.2 คนตอตาราง
กิโลเมตร ในระยะเวลา 20 ป ในทางตรงกันขาม ภาคเหนือมีความหนาแนนของประชากรต่ํา
ที่สุดและเพ่ิมขึ้นนอยมากนับตั้งแต พ.ศ. 2523 เปนตนมา (53.5 คน / 62.4 คน / 67.4 คน
ตามลําดับ) สําหรับภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตมีความหนาแนนใกลเคียง
กับตัวเลขเฉลี่ยของประเทศทั้ง 3 ชวงเวลา โดยใน พ.ศ. 2543 มีความหนาแนน 138.9 คน 
123.3 คน และ 114.4 คน ตามลําดับ 
   เม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวาใน พ.ศ. 2543 (ตารางที่ 7.4 และภาพที่ 7.1) 
จังหวัดที่มีความหนาแนนสูงรองจากกรุงเทพมหานคร คือจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร ไดแก จังหวัดนนทบุรี และสมุทรปราการซึ่งมีความหนาแนนเกิน 1,000 คน
ตอตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีความหนาแนนของประชากรต่ําที่สุด คือ แมฮองสอนในภาคเหนือ
ซึ่งมีความหนาแนนของประชากรประมาณ 17 คนตอตารางกิโลเมตร จากภาพที่ 7.1 กลาว
โดยรวมไดวาภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตตอนลางมีจํานวนประชากรตอ
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ตารางท่ี 7.4  จํานวน ความหนาแนนของประชากร และประชากรในเขตเทศบาลเปนรายภาค1 
และรายจังหวัด พ.ศ. 2543 

ความ
หนาแนนตอ 

1 ตร.กม. 

จํานวน
ประชากร 

ที่ ภาค/จังหวัด 
ประชากรใน
เขตเทศบาล 

(รอยละ) 
กรุงเทพมหานคร  6,355,144 4,051 100.00 

 ภาคกลาง2 14,215,503 139 34.55 

1 กาญจนบุรี 734,394 38 23.47 
2 จันทบุร ี 480,064 76 32.80 
3 ฉะเชิงเทรา 635,153 119 21.02 
4 ชลบุร ี 1,040,865 239 54.46 
5 ชัยนาท 359,829 146 12.97 
6 ตราด 219,345 78 22.86 
7 นครนายก 241,081 114 12.61 
8 นครปฐม 815,122 376 27.00 
9 นนทบุร ี 816,614 1,312 66.07 
10 ปทุมธานี 677,649 444 46.78 
11 ประจวบคีรีขนัธ 449,467 71 36.38 
12 ปราจีนบุรี 406,732 85 16.84 
13 พระนครศรีอยุธยา 727,277 285 33.03 
14 เพชรบุร ี 435,377 70 36.57 
15 ระยอง 522,133 147 39.05 
16 ราชบุร ี 791,217 152 30.57 
17 ลพบุร ี 745,506 120 16.09 
18 สมุทรปราการ 1,028,401 1,024 63.05 
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ตาราง 7.4 (ตอ) 
ความ

หนาแนนตอ 
1 ตร.กม. 

จํานวน
ประชากร 

ที่ ภาค/จังหวัด 
ประชากรใน
เขตเทศบาล 

(รอยละ) 
19 สมุทรสงคราม 204,177 490 23.48 
20 สมุทรสาคร 466,281 535 42.01 
21 สระแกว 485,632 68 14.66 
22 สระบุร ี 575,053 161 39.11 
 ภาคเหนือ 11,433,061 67 20.65 

1 กําแพงเพชร 674,027 78 12.94 
2 เชียงราย 1,129,701 97 17.68 
3 เชียงใหม 1,500,127 75 26.54 
4 ตาก 486,146 30 24.25 
5 นาน 458,041 40 13.60 
6 นครสวรรค 1,090,379 114 21.12 
7 พะเยา 502,780 79 22.02 
8 พิจิตร 572,989 127 20.53 
9 พิษณุโลก 792,678 73 19.61 
10 เพชรบูรณ 965,784 76 16.51 
11 แพร 492,561 75 21.76 
12 แมฮองสอน 210,537 17 10.13 
13 ลําปาง 782,152 62 28.77 
14 ลําพูน 413,299 92 23.96 
15 สุโขทัย 593,264 90 19.56 
16 อุตรดิตถ 464,474 59 21.42 
17 อุทัยธาน ี 304,122 45 17.87 
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ตารางที่ 7.4  (ตอ) 
ความ

หนาแนนตอ 
1 ตร.กม. 

จํานวน
ประชากร 

ที่ ภาค/จังหวัด 
ประชากรใน
เขตเทศบาล 

(รอยละ) 
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

 
 

20,825,262 123 16.75 

1 กาฬสินธุ 921,366 133 20.43 
2 ขอนแกน 1,733,434 159 21.74 
3 ชัยภูมิ 1,095,360 86 16.17 
4 นครพนม 684,444 124 13.77 
5 นครราชสีมา 2,556,260 125 21.04 
6 บุรีรัมย 1,493,359 145 13.82 
7 มหาสารคาม 947,313 179 12.23 
8 มุกดาหาร 310,718 72 15.11 
9 ยโสธร 561,430 135 11.20 
10 รอยเอ็ด 1,256,458 151 12.17 
11 เลย 607,083 53 16.96 
12 ศรีสะเกษ 1,405,500 159 10.56 
13 สกลนคร 1,040,766 108 14.01 
14 สุรินทร 1,327,901 164 7.88 
15 หนองคาย 883,704 121 20.76 
16 หนองบัวลําภู 482,207 125 22.89 
17 อํานาจเจริญ 359,360 114 17.92 
18 อุดรธานี 1,467,158 125 27.24 
19 อุบลราชธาน ี 1,691,441 107 15.92 
 ภาคใต 8,087,471 114 22.95 

1 กระบี ่ 336,210 71 16.45 
2 ชุมพร 446,206 74 18.68 
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ตารางที่ 7.4  (ตอ) 
ความ

หนาแนนตอ 
1 ตร.กม. 

จํานวน
ประชากร 

ที่ ภาค/จังหวัด 
ประชากรใน
เขตเทศบาล 

(รอยละ) 
3 ตรัง 595,110 121 20.02 
4 นครศรีธรรมราช 1,519,811 153 17.08 
5 นราธิวาส 662,350 148 24.55 
6 ปตตาน ี 595,985 307 19.53 
7 พังงา 234,188 56 14.55 
8 พัทลุง 498,471 146 14.61 
9 ภูเก็ต 249,446 459 36.66 
10 ยะลา 415,537 92 27.64 
11 ระนอง 161,210 49 19.09 
12 สงขลา 1,255,662 170 32.45 
13 สตูล 247,875 100 16.14 
14 สุราษฎรธาน ี 869,410 67 30.90 

ทั่วราชอาณาจักร 60,916,441 119 31.14 

 
หมายเหตุ: 1/ แบงภาคตามสํามะโนประชากรและเคหะ ของสํานักงานสถิติแหงชาตโิดยไมรวม

กรุงเทพมหานครในภาคกลาง 
      2/ หากรวมกรุงเทพมหานคร ความหนาแนน = 198 คนตอ 1 ตร.กม. และประชากร

ในเขตเทศบาลเปนรอยละ 54.77 
ที่มา: คํานวณจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543, ตารางที่ 1 
 

ความเปนเมือง 4.3 

 
  การศึกษาการกระจายของประชากรอาจพิจารณาตามเขตที่อยูอาศัยโดยแบงเขตเปน
เมืองและชนบท  “เขตเมือง” หมายถึงกรุงเทพมหานครและเขตเทศบาลทุกระดับตั้งแตเขต
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  เม่ือพิจารณารอยละของประชากรในเขตเทศบาลในระดับภาคและระดับจังหวัด พ.ศ. 
2543 พบวาภาคกลางเปนภาคเดียวที่มีประชากรในเขตเมืองเกินกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (รอย
ละ  34 .5 )  รองลงไปเปนภาคใต  (ร อยละ  22 .9 )  ภาคเหนือ  (ร อยละ  20 .6 )  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนภาคที่มีประชากรมากที่สุดของประเทศมีประชากรเมืองนอยที่สุด 
(รอยละ 16.7) ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกจังหวัดมีประชากรอาศัยอยูในเขต
เมืองต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ จังหวัดที่มีประชากรเมืองเปนอัตรารอยละสูงกวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศ รวมทั้งหมด 14 จังหวัด กระจายอยูในภาคกลางและภาคใต (ตารางที่ 7.4) เรียงจาก
มากไปนอย ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ชลบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร 
ระยอง สระบุรี ภูเก็ต เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ พระนครศรีอยุธยา จันทบุรี และสงขลา จังหวัดที่
มีอัตรารอยละประชากรเขตเมืองต่ําสุด คือ จังหวัดสุรินทร รอยละ 7.9 
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ภาพที่ 7.1  ความหนาแนนของประชากรรายจังหวัด พ.ศ. 2543 
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  ในการวิเคราะหการกระจายของประชากรในเขตเทศบาล นักภูมิศาสตรสามารถคํานวณ
คาผลหารที่ตั้ง (Location Quotient หรือ LQ) ซึ่งไดจากการนําสัดสวนของประชากรในเขต
เทศบาลของแตละจังหวัดมาหารดวยสัดสวนของประชากรในเขตเทศบาลของประเทศ คา LQ ที่
มากกวา 1 แสดงวาจังหวัดน้ันมีประชากรเมืองมากกวาโดยเฉลี่ยของประเทศ หากไดคา LQ 
นอยกวา 1 หมายถึงจังหวัดน้ันมีประชากรเมืองนอยกวาโดยเฉลี่ยของประเทศ จังหวัดทั้ง 14 
จังหวัดที่กลาวถึงแลวมีคา LQ มากกวา 1 เชน กรุงเทพมหานคร 3.21 สมุทรปราการ 2.02 
ระยอง 1.27 ภูเก็ต 1.18 สงขลา 1.04 เปนตน นอกจากการพิจารณาคา LQ แลว อาจจัดทําเปน
เสนโคงลอเรนซ (Lorenz curve) เพ่ือแสดงการกระจายของประชากรในเขตเทศบาลวา
สมํ่าเสมอทั่วประเทศหรือไม จากเสนโคงลอเรนซใน พ.ศ. 2543 (ภาพท่ี 7.2) แสดงวาการ
กระจายของประชากรเมืองพิจารณาจาก 76 จังหวัดไมสมํ่าเสมอเทาใดนัก เน่ืองจากเสนกราฟที่
สรางขึ้นโคงหางออกไปมากจากเสนทแยงมุมซ่ึงเปนเสนการกระจายที่สมํ่าเสมอทั่วประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอยละสะสมประชากรรวม 

ภาพที่ 7.2  การกระจายของประชากรในเขตเทศบาล พ.ศ. 2543 
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โครงสรางของประชากร 5. 
 
  5.1 การลดลงของภาวะเจริญพันธุ 
 
   ระดับภาวะเจริญพันธุของประเทศไทยในชวงตนทศวรรษ 2503 อยูที่ระดับสูงมาก 
จํานวนบุตรเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งมีตลอดชวงวัยเจริญพันธุหรืออัตราเจริญพันธุรวม (total fertility 
rate) ประมาณ 6 คน ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายของรัฐที่สนับสนุนการมีบุตรมากในสมัยนั้น 
หลังจากมีการประกาศนโยบายประชากรแหงชาติขึ้นใน พ.ศ. 2513 เนนการลดอัตราเจริญพันธุ
ลงโดยใชกลยุทธดานบริการวางแผนครอบครัว ปรากฏวาไดผลเปนอยางดี ภาวะเจริญพันธุของ
ไทยไดลดลงอยางรวดเร็วมาก กลาวคือ อัตราเจริญพันธุลดลงต่ํากวาระดับการแทนที่ 
(replacement level หรืออัตราเจริญพันธุเทากับ 2.3 ตอสตรี 1 คน) ซึ่งหมายถึง โดยเฉลี่ยแลว
สตรีไทยจะมีบุตรไมเกิน 2 คน ตลอดวัยเจริญพันธุ จากตารางท่ี 7.5 เห็นไดวา จํานวนบุตรเกิด
รอดเฉลี่ยตอสตรีเคยสมรสอายุ 15 – 49 ป ลดลงจาก 3.34 คน ใน พ.ศ. 2523 เปน 2.36 คน 
(พ.ศ. 2533) และ 1.88 คน (พ.ศ. 2543) ประชากรในเขตเมืองและเขตชนบทมีระดับภาวะเจริญ
พันธุที่ไมแตกตางกันมากและขนาดครอบครัวที่ตองการใกลเคียงกันมากประมาณ 2 คน ทั้งนี้
เปนผลมาจากบริการคุมกําเนิดที่สะดวกและทั่วถึงทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท 
 

ตารางที่ 7.5  จํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยจําแนกตามภาค พ.ศ. 2523 – 2543   

 
ภาค พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 

ทั่วราชอาณาจักร 3.34 2.36 1.88 
 กรุงเทพมหานคร 2.65 1.84 1.51 
 ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 3.18 2.15 1.66 
 ภาคเหนือ 3.08 2.11 1.78 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3.74 2.68 2.06 
 ภาคใต 3.48 2.66 2.17 

 
ที่มา: ตัวชี้วัดที่สําคัญทางดานประชากรฯ 2545, 2 – 15    
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เม่ือพิจารณาภาวะเจริญพันธุในระดับภาค พบวามีรูปแบบคลายคลึงกับระดับประเทศและมีความ
แตกตางกันเล็กนอยระหวางภาค กลาวคือ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคเหนือ อัตราเจริญ
พันธุรวมมีระดับต่ํากวาอัตราการแทนที่ สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตอยูในระดับ
ใกลเคียงกับอัตราการแทนที่ การลดลงของภาวะเจริญพันธุเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ทําใหความตองการบุตรลดลง สัดสวนของสตรีที่ไมสมรสสูงขึ้นและแตงงานชาลง รวมทั้งการ
ใหบริการวางแผนครอบครัวที่ไดผล (กุศล  สุนทรธาดา 2538, 2) 
  การลดลงของภาวะเจริญพันธุอยางรวดเร็วสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานขนาด
ประชากร  นอกจากจะทําใหประชากรเพิ่มขึ้นชาลงแลว ยังสงผลใหสตรีที่อยูในวัยเจริญพันธุ 
(อายุ 15 – 49 ป) ลดลง ในป พ.ศ. 2543 สตรีในวัยเจริญพันธุมีรอยละ 29.3 ของประชากรทั้ง
ประเทศและจะลดลงไปอีกในอนาคตซึ่งจะสงผลกระทบใหอัตราเพิ่มประชากรลดลงดวย 
 
  5.2  พีระมิดประชากร 
 
  นอกจากการเปลี่ยนแปลงขนาดประชากรแลว การลดลงของภาวะเจริญพันธุยังมีผลตอ
โครงสรางอายุของประชากรอีกดวย หากคงคาอัตราเจริญพันธุที่ระดับการแทนที่ หรือการเจริญ
พันธุที่มีบุตรพอจะทดแทนตนเองไดพอดีตลอดไปแลวจะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุเขา
สูสภาวะสมดุล หรืออัตราเกิดและอัตราการตายจะมีคาเทากันทําใหอัตราเพิ่มประชากรเปนศูนย 
ขนาดของประชากรก็จะคงตัว  แตสิ่งที่เกิดขึ้นคืออัตราเจริญพันธุที่มีคาไมถึง 2 ซึ่งทําใหสัดสวน
ของประชากรในวัยเด็กลดลง ในขณะที่สัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น 
  พีระมิดประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2543 (ภาพที่ 7.3) สะทอนใหเห็นถึง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประชากร โดยเฉพาะสัดสวนประชากรวัยเด็กซ่ึงมีอายุตั้งแต 
0 – 14 ป ใน พ.ศ. 2503 ประชากรกลุมน้ีมีรอยละ 43.1 และเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 45.1 ใน พ.ศ. 
2513 การที่ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนสูงมาก เน่ืองจากอัตราเจริญพันธุรวมที่สูงมากในชวงเวลา
นั้น รูปพีระมิดประชากรจึงมีฐานกวางมาก ตอมาใน พ.ศ. 2523 ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลง
เหลือเพียงรอยละ 38.3 ประชากรวัยทํางาน (อายุ 15 – 59 ป) เพ่ิมจากรอยละ 49.1 ใน พ.ศ. 
2513 เปนรอยละ 56.2 สําหรับประชากรสูงอายุมีรอยละ 5.5  ภาวะเจริญพันธุที่ลดลงในชวง 
พ.ศ. 2513 – 2523 มีผลทําใหประชากรวัยเด็กมีนอยลง ในขณะเดียวกันประชากรที่เคยอยูในวัย
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2503 2513 

2523 2533 

2543 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 7.3  พีระมิดประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2543 
ที่มา: อักขรานุกรมภูมิศาสตรไทย เลม 1, 2545, 390 
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  การลดลงของสัดสวนประชากรวัยเด็กในชวงประมาณ 3 ทศวรรษที่ผานมา ทําใหเกิดผล
ดีในแงที่วาประชากรวัยทํางานมีสัดสวนสูงมากขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับประชากรในวัยเด็ก แตก็มี
ขอเสียคือหากภาวะเจริญพันธุยังคงต่ําอยูตอไปเชนน้ีเปนเวลานาน ในที่สุดสัดสวนของประชากร
วัยทํางานก็จะคอย ๆ ลดนอยลงกวาเดิม แตจะไปเพิ่มมากขึ้นในกลุมของประชากรวัยสูงอายุซึ่ง
เปนกลุมที่เปนภาระของประเทศ 
  เม่ือพิจารณาถึงอัตราสวนการเปนภาระ หรือการที่ประชากรวัยแรงงานอายุ 15 – 59 ป 
ตองรับภาระประชากรในวัยอ่ืน ๆ (ตารางที่ 7.6) พบวา อัตราสวนการเปนภาระรวมใน พ.ศ. 
2543 เทากับ 51.2 กลาวคือ ประชากรที่อยูในวัยทํางาน 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดูเด็กและ
คนชรา 51 คน อัตราสวนนี้มีแนวโนมลดลงจากป พ.ศ. 2533 เล็กนอย เน่ืองจากการลดลงของ
ประชากรวัยเด็กและการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนประชากรวัยทํางาน อยางไรก็ตามถาพิจารณาโดย
ละเอียดพบวา อัตราสวนการเปนภาระวัยชราสูงขึ้นกวาเดิมจาก 11.7 ใน พ.ศ. 2533 เปน 14.4 
ใน พ.ศ. 2543 นอกจากนี้มีความแตกตางระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท และระหวางภาคตาง 
ๆ  กลาวคือ  อัตราสวนการเปนภาระในเขตเทศบาลต่ํ ากว านอกเขตเทศบาล  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีอัตราสวนการเปนภาระสูงกวาภาคอ่ืน ๆ มาโดยตลอด 
 
  5.3  ประชากรสูงอายุ 
 
  ในชวงระหวางปสํามะโน พ.ศ. 2503 – 2533 จํานวนประชากรทั้งประเทศมีเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 2 เทา โดยเพ่ิมจาก 26.3 ลานคน เปน 54.5 ลานคน ในขณะท่ีผูสูงอายุในชวงเวลา
เดียวกันมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเปน 3 เทา โดยเพ่ิมจาก 1.2 ลานคน เปนประมาณ 3.9 ลานคน 
จากการคาดคะเนประชากร พ.ศ. 2541 – 2568 พบวาประชากรสูงอายุจะมีสัดสวนเพ่ิมสูงเกิน
กวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมดของประเทศภายในป พ.ศ. 2553 (ตารางที่ 7.7) และเม่ือถึง 
พ.ศ. 2568 ประชากรสูงอายุจะมีประมาณ 13.8 ลานคนหรือรอยละ 20  สําหรับสัดสวน
ประชากรสูงอายุวัยปลาย (80 ปขึ้นไป) ตอประชากรทั้งหมดก็มีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
เชนเดียวกัน คือเพ่ิมจากรอยละ 0.6 ใน พ.ศ. 2541 เปนรอยละ 1.0 ใน พ.ศ. 2553 และรอยละ 
1.7 ใน พ.ศ. 2568 นอกจากน้ียังมีการคาดคะเนวาประชากรรุนเกิดลาน (หรือประชากรที่เกิด
ระหวาง พ.ศ. 2506 – 2526 ซึ่งมีจํานวนเกิดสูงเกินลานคน) จะเร่ิมเขาสูวัยสูงอายุใน พ.ศ. 2566 
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ตารางที่ 7.6  อัตรารอยละของประชากรจําแนกตามหมวดอายุและอัตราสวนการเปนภาระจําแนกตามภาค พ.ศ. 2533 – 2543 
 

2533 2538 2543 

หมวดอายุ1 หมวดอายุ หมวดอายุ 
ภาค 

0-14 
ป 

15-59
ป 

60 ป
ขึ้นไป 

อัตราสวน
การเปน
ภาระ2 

0-14 
ป 

15-59
ป 

60 ป
ขึ้นไป 

อัตราสวน
การเปน
ภาระ 

0-14 
ป 

15-59
ป 

60 ป
ขึ้นไป 

อัตราสวน
การเปน
ภาระ 

ทั่วราชอาณาจักร 29.2 63.4 7.4 57.7 27.9 64.0 8.1 56.2 24.4 66.1 9.5 51.2 
 ในเขตเทศบาล 23.3 70.3 6.4 42.2 24.5 68.1 7.4 46.9 20.3 70.7 9.0 41.4 
 นอกเขตเทศบาล 30.6 61.8 7.6 61.8 28.7 63.0 8.3 58.7 25.9 64.5 9.6 55.0 
กรุงเทพมหานคร 21.5 72.5 6.0 37.9 21.8 71.6 6.6 39.7 17.5 74.1 8.4 34.9 
ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 27.0 64.4 8.6 55.4 25.3 65.4 9.3 52.9 22.1 68.0 9.9 47.0 
ภาคเหนือ 26.8 64.8 8.4 54.4 25.5 65.0 9.5 53.8 23.0 66.2 10.8 51.0 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33.1 60.5 6.4 65.2 31.1 61.7 7.2 62.1 26.9 64.6 8.5 54.7 
ภาคใต 32.5 60.0 7.5 66.9 32.4 59.8 7.8 67.2 27.3 63.0 9.7 58.7 

   หมายเหตุ:  1/ หมวดอายุ 3 หมวด รวมเปนรอยละ 100.0 
      2/ ตอประชากรอายุ 15 – 59 ป 100 คน 
   ที่มา: 1. รายงานลักษณะประชากรจากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร พ.ศ. 2538 – 2539, 10 
      2. ตัวชี้วัดที่สําคัญทางดานประชากรและที่อยูอาศัยฯ 2545, 2 – 15  
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ตารางที่ 7.7  จํานวนและสัดสวนของประชากรสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) และประชากรสูงอายุวัย

ปลาย (80 ปขึ้นไป) จากการคาดคะเนประชากร พ.ศ. 2541 – 2568 
หนวย : พันคน 

60 ป ข้ึนไป 80 ป ข้ึนไป 
พ.ศ. ประชากรทัง้หมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
2541 60,757.0 5,240.9 8.6 345.8 0.6 
2543 62,056.2 5,558.7 9.0 361.6 0.6 
2548 64,845.2 6,348.0 9.8 482.0 0.7 
2553 67,004.1 7,441.0 11.1 675.6 1.0 
2558 68,645.9 9,127.1 13.3 868.9 1.3 
2563 69,901.0 11,308.8 16.2 1,026.2 1.5 
2568 70,767.9 13,890.9 19.6 1,195.1 1.7 

ที่มา: ดัดแปลงจากปราโมทย ประสาทกุล และคณะ 2542, 51 
 
และชวงเวลา 2 – 3 ทศวรรษหลังจากน้ันสังคมไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางแทจริง (ปราโมทย  

ประสาทกุล และคณะ 2548, 18) 
 
  จากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีจํานวนผูสูงอายุถึง 5.8 ลาน
คน จํานวนผูสูงอายุที่เปนหญิงมีมากกวาผูสูงอายุชาย อาจเปนเพราะผูสูงอายุที่เปนหญิงมีความ
ยืนยาวของชวีิตมากกวาผูสูงอายุชาย อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของชายและหญงิ คือ 69.97 
และ 74.99 ป ตามลําดับ  สวนอายุคาดเฉลี่ยเม่ืออายุ 60 ปของชายคือ 20.29 ของหญิงคือ 
23.89 ป (สถิติสาธารณสขุ พ.ศ. 2544, 22) เม่ือพิจารณาการกระจายรายภาค พบวาภาคเหนือ
เปนภาคที่มีผูสูงอายุสูงสุด คือรอยละ 10.8 และกรุงเทพมหานครมีสัดสวนของผูสงูอายุต่ําสุดคือ
รอยละ 8.4 (ตารางที่ 7.7)
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  การศึกษาลักษณะทางสังคมของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุสวนใหญอยูในครัวเรือนที่มี
สมาชิก 2 – 3 คน แตมีผูสูงอายุที่อาศัยอยูคนเดียวประมาณรอยละ 5.5 ผูสูงอายุที่เปนหัวหนา
ครัวเรือนมีรอยละ 60.2 โดยผูสูงอายุชายมีสัดสวนการเปนหัวหนาครัวเรือนสูงกวาหญิง 2 เทา 
ดานสถานภาพสมรส ผูสูงอายุสวนใหญยังคงอยูกับคูสมรส (รอยละ 60) ขณะที่กวา 1 ใน 3 เปน
หมาย (รอยละ 35.3) มีเพียงรอยละ 2.4 ที่เปนโสด ในดานการศึกษา ประมาณรอยละ 63 ของ
ผูสูงอายุมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา โดยผูสูงอายุชายมีสัดสวนสูงกวาหญิงในเกือบทุก
ระดับการศึกษา 
  ลักษณะทางเศรษฐกิจของผูสูงอายุ พบวา รอยละ 33.6 ของผูสูงอายุเปนผูมีงานทําโดย
ผูสูงอายุชายมีงานทํามากกวาหญิงเกือบ 2 เทา งานที่ผูสูงอายุทําสวนใหญเปนงานในภาค
เกษตรกรรม (รอยละ 66.1) เน่ืองจากรูปแบบการประกอบอาชีพของประชากรไทยยังคงเปน
อาชีพเกษตรกรรม งานนอกภาคเกษตรกรรมที่ผูสูงอายุทําน้ันสวนใหญเปนงานดานพาณิชยก
รรมและการผลิต ผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญเปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว และมีผูสูงอายุไมนอย
ที่มีสถานภาพการทํางานเปนลูกจางเอกชน สําหรับรายไดเฉลี่ยของผูมีงานทําสวนใหญไมเกิน 
2,000 บาท ในกลุมรายไดต่ํามีสัดสวนผูหญิงมากกวา แตในกลุมรายไดตั้งแต 4,000 บาทขึ้นไป 
มีสัดสวนผูชายมากกวา   
  ผลการศึกษาภาวะสุขภาพของผูสูงอายุใน พ.ศ. 2544 พบวารอยละ 35.5 มีการเจ็บปวย
โดยผูสูงอายุหญิงมีแนวโนมของการเจ็บปวยสูงกวาชาย กลุมโรคที่ผูสูงอายุเปนมากที่สุด คือ 
โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบกลามเน้ือ เสนเอ็น กระดูก และโรคหลอดเลือดหัวใจ ซึ่งทั้ง
ผูสูงอายุชายและหญิงมีรูปแบบไมแตกตางกัน สําหรับคารักษาพยาบาลผูสูงอายุสวนใหญ (รอย
ละ 80) ไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากบัตรสงเคราะห บัตรประกันสุขภาพ และสวัสดิการ
ขาราชการหรือขาราชการบํานาญ 
 
6.   การยายถิ่น 
 
  การย ายถิ่ น เป นตั วแปรสํ าคัญในการศึกษาการกระจายของประชากรและ
กระบวนการพัฒนาประเทศ ในปจจุบันอัตราการเพ่ิมของประชากรไทยลดลงมากแลว การยายถิ่น
ของประชากรจึงมีความสําคัญตอความแตกตางของการเพิ่มของประชากร ระหวางเขตเมืองและ
เขตชนบท ระหวางจังหวัด และระหวางภาคในประเทศ ขอมูลเกี่ยวกับการยายถิ่นซ่ึงสํารวจโดย
สํานักงานสถิติแหงชาติแบงออกเปนการยายถิ่นในชวง 5 ป กอนวันสํามะโน (อายุตั้งแต 5 ปขึ้นไป) 
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  6.1  จํานวนผูยายถ่ิน 
 
  ระดับการยายถิ่นในประเทศไทยโดยสวนรวมคอนขางต่ํา ประชากรที่มีอายุตั้งแต 5 ป
ขึ้นไปและยายถิ่นอยางนอยหน่ึงคร้ังในชวงเวลา 5 ปกอนสํามะโน พ.ศ. 2533 ทั้งประเทศรวม 
4,026,100 คน หรือรอยละ 8.0 ของประชากรรวมอายุ 5 ปขึ้นไป อัตรารอยละของผูยายถิ่น
จําแนกตามภาคสูงสุดอยูที่กรุงเทพมหานคร (รอยละ 13.3) รองลงไปไดแก ภาคกลาง (รอยละ 
11.7) ภาคใต (รอยละ 7.5) ภาคเหนือ (รอยละ 6.6) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 5.0) 
  ตอมาใน พ.ศ. 2543 จากสํามะโนประชากรและเคหะพบวา ประชากรที่ยายถิ่นภายใน
เวลา 5 ป รวมทั้งสิ้น 3,823,840 คน หรือรอยละ 6.2 ของประชากรทั้งหมด เม่ือพิจารณาจํานวน
ผูยายถิ่นแยกรายภาคพบวา ภาคกลางมีสัดสวนผูยายถิ่นสูงสุด คือรอยละ 11.5 รองลงมาคือ 
กรุงเทพมหานคร (รอยละ 8.2) ภาคใต (รอยละ 6.4) ภาคเหนือ (รอยละ 4.3) และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 3.1) 
  จากอัตรารอยละของผูยายถิ่นในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคอ่ืน ๆ จะเห็นไดวา
ก รุง เทพมหานครและภาคกลางมีผู ย ายถิ่น เปน สัดสวนสู งกว าภาค อ่ืน  ๆ  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีผูยายถิ่นต่ําที่สุดทั้งใน พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2543 นอกจากนี้ยังมี
แนวโนมการลดลงของสัดสวนผูยายถิ่นในทุกภูมิภาค 
 

ประเภทและทิศทางการยายถ่ิน   6.2 

 
6.2.1 สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 

 
   ใน พ.ศ. 2533 พิจารณาจากภาคท่ีอยูปจจุบันของผูยายถิ่น (ตารางที่ 7.8) พบวาใน
ระดับประเทศรอยละ 31.3 ยายภายในจังหวัดที่อยู รอยละ 19.1 ยายภายในภาคเดียวกัน รอย
ละ 37.7 ยายระหวางภาค และรอยละ 11.9 ยายจากตางประเทศและไมทราบสถานที่อยูกอน
ยาย ในระดับภาค ภาคกลางมีผูยายระหวางภาคมากกวาแบบอ่ืน ๆ (รอยละ 42.6) ในขณะที่
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   สําหรับการยายระหวางภาคซึ่งเปนประเภทของการยายถิ่นที่มีสัดสวนสูงสุด 
กรุงเทพมหานครมีผูยายถิ่นมากที่สุดและมาจากทุกภาค โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลาง จุดหมายปลายทางที่สําคัญรองลงมาคือ ภาคกลางซึ่งมีผูยายถิ่นเขามาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานครมากกวาภาคอ่ืน ภาคเหนือรับผูยายถิ่นจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากกวาภาคกลางและกรุงเทพมหานครเล็กนอย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีประชากรจากกรุงเทพมหานครและภาคกลางยายเขาไปอยูมาก สวนภาคใตผูยายถิ่นเขาสวน
ใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานคร 
   กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางรับผูยายถิ่นสุทธิ (ผูยายถิ่นเขา – ผูยายถิ่นออก) 
จากทุกภาค กลาวคือ แมวากรุงเทพมหานครรับผูยายถิ่นเขาจากภาคอ่ืน ๆ มาก แตก็มีปริมาณ
การยายออกจากกรุงเทพมหานครมากเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการยายเขาสูภาคกลาง ภาค
กลางรับผูยายถิ่นสุทธิมากเปนอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนการยายมาจาก
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ
ภาคใตมีการยายถิ่นสุทธิเปนลบ (ผูยายถิ่นออกมากกวาผูยายถิ่นเขา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เปนภาคที่มีปญหาเก่ียวกับเศรษฐกิจมากที่สุดและเปนภาคที่ดึงดูดใจผูยายถิ่นนอยที่สุด จึงทําให
มีผูยายถิ่นออกมากที่สุด โดยเฉพาะการยายไปสูกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ภาคเหนือ
สูญเสียผูยายถิ่นออกสุทธิใหทุกภาค ยกเวนรับผูยายถิ่นสุทธิจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใตสูญเสียผูยายถิ่นใหแกกรุงเทพมหานครและภาคกลางมากกวาการรับผูยายถิ่นสุทธิจาก
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ (รายงานเชิงวิเคราะห ฉบับที่ 1, 2533) 
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ตารางที่ 7.8  อัตรารอยละของผูยายถิ่น จําแนกตามสภาพการยายถิ่นและภาคที่อยูปจจุบัน  
พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2540 

 

จํานวนผู ยายภายใน
จังหวัดท่ีอยู 

ยายภายใน
ภาคเดียวกัน 

ยายระหวาง
ภาค ภาคที่อยูในปจจบุัน 

ยายถ่ิน 

ยายจาก
ตางประเทศ
และไมทราบ 

พ.ศ. 2533      
 ทั่วราชอาณาจักร 4,026,100 31.3 19.1 37.7 11.9 
  กรุงเทพมหานคร 732,300 - - 87.2 12.8 
  ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 1,313,500 29.2 19.2 42.6 9.0 
  ภาคเหนือ 642,000 40.4 20.2 19.9 19.5 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 863,200 47.9 31.0 12.6 8.5 
  ภาคใต 475,100 42.7 25.4 17.6 14.3 
พ.ศ. 2540      

 ทั่วราชอาณาจักร 3,159,069 34.9 16.6 46.7 1.8 
  กรุงเทพมหานคร 196,838 - - 96.5 3.5 
  ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 1,082,539 44.8 14.5 40.2 0.5 
  ภาคเหนือ 407,551 36.4 19.7 41.7 2.2 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,042,556 22.2 16.0 59.2 2.6 
  ภาคใต 429,579 55.5 28.0 14.6 1.8 

 
ที่มา: 1.  รายงานเชิงวิเคราะหฉบับที่ 1 การยายถิ่น สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533, 14 

รายงานผลการสํารวจการยายถิ่นของประชากร พ.ศ. 2540, 16    2.  

 
  ปฏิสัมพันธระหวางภาคอาจพิจารณาจากกระแสการยายถิ่นระหวางภาคดังกลาวขางตน 
ปรากฏวากระแสการย ายถิ่ นระหว างภาคที่ ใหญที่ สุดคือกรุ ง เทพมหานครกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร
กับภาคกลาง เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การคาและการคมนาคมระหวางภาคกลางและ
ภาคอ่ืนๆ ซึ่งสะดวก มีสวนสําคัญทําใหแรงงานและทรัพยากรจากภาคตาง ๆ หลั่งไหลเขาสู
กรุงเทพมหานครและภาคกลางมากกวาภาคอ่ืนๆ  ระยะทางนับวามีความสําคัญตอกระแสการ
ยายถิ่น เห็นไดจากกระแสการยายถิ่นระหวางภาคใตกับภาคเหนือ และภาคใตกับภาค
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  การยายถิ่นใน พ.ศ. 2533 เปนการยายถิ่นเขาสูเขตเมืองรอยละ 36.0 และเขาสูเขตชนบท
รอยละ 64.0 ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เพ่ิมขึ้นในเขตเมืองทําใหกระแสการยายถิ่น
เขาสูเขตเมืองเพ่ิมขึ้นจากเดิม (รอยละ 23.0 และรอยละ 34.8 ใน พ.ศ. 2513 และ 2523) ในทาง
กลับกันกระแสการยายถิ่นเขาเขตชนบทมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 77.0 ใน พ.ศ. 2513 และรอย
ละ 65.2 ใน พ.ศ. 2523 การยายถิ่นเขาสูเขตเมืองมีตนทางจากเขตชนบทมากกวาจากเขตเมือง
เล็กนอย (รอยละ 18.4 และ 13.5 ตามลําดับ) สําหรับการยายถิ่นเขาสูเขตชนบทสวนมากเปนการ
ยายระหวางเขตชนบท (รอยละ 40.9) แมวามีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ และเปนตนทางจากเขตเมือง
มากขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2513 
 

6.2.2 การสํารวจการยายถิ่นของประชากร พ.ศ. 2540 
   ผลการสํารวจการยายถิ่นของประชากรในชวง 2 ป กอนการสํารวจเม่ือ พ.ศ. 2540 
พบวามีผูยายถิ่น จํานวน 3,159,069 คน ภาคกลางมีสัดสวนของผูยายถิ่นสูงสุดในขณะที่
กรุงเทพมหานครมีสัดสวนของผูยายถิ่นต่ําสุด เม่ือพิจารณาประเภทการยายถิ่น มีการยายถิ่น
ระหวางภาครอยละ 46.7 ยายภายในจังหวัดเดียวกับที่อยูรอยละ 34.9 และยายระหวางจังหวัด
ภายในภาคเดียวกันรอยละ 16.6 (ตารางที่ 7.8) 
   กรุงเทพมหานครมีผูยายถิ่นระหวางภาคสูงสุด (รอยละ 96.5) ภาคกลางมีผูยายถิ่น
ภายในจังหวัด และยายถิ่นระหวางภาคในสัดสวนใกลเคียงกัน ภาคเหนือก็มีรูปแบบคลายกับ
ภาคกลาง ผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยายถิ่นระหวางภาคเปนอัตรารอยละ
สูงสุด (รอยละ 59.2) ในทางกลับกันภาคใตมีการยายถิ่นภายในจังหวัดที่อยูรอยละ 55.5 ซึ่งสูง
กวาภาคอ่ืน ๆ  
   กระแสการยายถิ่นระหวางภาคจากการสํารวจใน พ.ศ. 2540 มีความคลายคลึงกับ
กระแสการยายถิ่นในสํามะโน พ.ศ. 2533 กลาวคือ กระแสที่ใหญที่สุดคือระหวาง
กรุ ง เทพมหานครกับภาคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ  รองลงมาคื อภาคกลาง กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานครกับภาคกลาง เม่ือพิจารณาการยายถิ่นสุทธิของแตละ
ภาค พบวาการยายถิ่นสุทธิของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคเหนือมีผลเปน
บวก แตกรุงเทพมหานครและภาคใตมีผลเปนลบ ซึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากการอพยพจากภาค
ตาง ๆ มายังกรุงเทพมหานครเพ่ือหางานทําในชวงหนาแลง แตเม่ือถึงฤดูทํานา ซึ่งเปนชวงที่ทํา
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   การยายถิ่นระหวางเขตเมืองและเขตชนบทใน พ.ศ. 2540 สวนใหญ เปนการยาย
เขาสูเขตชนบท (รอยละ 78.7) โดยการยายระหวางชนบทดวยกันและจากเขตเมืองสูเขตชนบท
มีสัดสวนใกลเคียงกัน คือรอยละ 39.5 และ 37.2 ตามลําดับ สวนการยายถิ่นเขาสูเขตเมืองมีตน
ทางจากเขตชนบทสูงเกือบ 2 เทาของการยายระหวางเขตเมืองดวยกัน (รอยละ 13.4 และ 7.2 
ตามลําดับ) รูปแบบการยายระหวางเขตเมืองและเขตชนบทเชนนี้แตกตางไปจากที่พบใน พ.ศ. 
2533  

 
   6.2.3  สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543  
   จากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 ผูยายถิ่นเขาสูภาคกลางมีจํานวน
มากกวาภาคอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัด สวนผูยายถิ่นออกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน
สูงสุด จากภาพที่ 7.4 ซึ่งแสดงจํานวนผูยายถิ่นเขาและออกรายภาค แสดงวา ภาคกลาง 
กรุงเทพมหานครและภาคใตมีการยายถิ่นสุทธิเปนบวก หรือ ผูยายถิ่นเขามากกวาผูยายถิ่นออก 
สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีการยายถิ่นสุทธิเปนลบ เม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดพบวาจังหวัดในภาคกลางที่มีปริมาณการยายถิ่นสุทธิมากและเปนบวก คือ จังหวัดที่
เปนเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เชน ปทุมธานี สมุทรปราการ นนทบุรี สมุทรสาคร เปน
ตน ในภาคใตจังหวัดที่มีการยายถิ่นสุทธิมากไดแก ภูเก็ต สงขลา และสุราษฎรธานี สวน
นครศรีธรรมราชและพัทลุงมีการยายถิ่นออกมากกวายายถิ่นเขา ภาคเหนือแมวาโดยรวมมีการ
ยายถิ่นสุทธิเปนลบ แตมีอยู 4 จังหวัดที่ จํานวนผูยายถิ่นเขามากกวาผูยายถิ่นออกเรียง
ตามลําดับ ไดแก เชียงใหม ตาก แมฮองสอนและลําพูน ตารางที่ 7.9 แสดงจังหวัดที่มีผูยายถิ่น
เขาและออกสูงสุด 10 อันดับโดยไมรวมกรุงเทพมหานคร สําหรับจังหวัดที่มีผูยายถิ่นเขามาก
สวนใหญอยูในภาคกลาง ในขณะที่ จังหวัดที่มีผูยายถิ่นออกมากเกือบทั้งหมดอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภาพที่ 7.4   จํานวนผูยายถิ่นเขาและผูยายถิ่นออก ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพมหานครและภาค        
   พ.ศ. 2543  
ที่มา: รายงานสรุปขอมูลการยายถิ่นของประชากรไทยรายจังหวัดจากสํามะโนประชากรและ

เคหะ พ.ศ. 2543, แผนภูมิที่ 1 

   
  ถึงแมวายังไมมีรายงานวิเคราะหประเภทและทิศทางของการยายถิ่นจากสํามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 จากการคํานวณเบื้องตนพบวา การยายถิ่นภายในจังหวัดที่อยู
ปจจุบันโดยรวมทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 24.1 ผูยายถิ่นระหวางภาคมีสัดสวนใกลเคียงกับที่พบ
ใน พ.ศ. 2533 กลาวคือ กรุงเทพมหานครรอยละ 87.3 ภาคกลางรอยละ 48.7 ภาคเหนือรอยละ 
22.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 20.3 และภาคใตรอยละ 19.6 กระแสการยายถิ่นหลัก
เปลี่ยนแปลงจากเดิมเล็กนอย กระแสหลักคือระหวางกรุงเทพมหานครและภาคกลาง รองลงมา
คือระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภาคกลางและระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับ
กรุงเทพมหานคร 
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ตารางที่ 7.9 ผูยายถิ่น เขา – ออก 10 จังหวัดสูงสุดจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543     
(ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

 

ผูยายถ่ินเขา1 ผูยายถ่ินออก2 

อันดับ 
จังหวัด จํานวน จังหวัด จํานวน 

สมุทรปราการ  1 175,178 นครราชสีมา 84,319 
 2 ปทุมธานี 167,357 ขอนแกน 68,376 
 3 นนทบุร ี 152,318 อุบลราชธาน ี 62,213 
 4 ชลบุร ี 136,645 นครศรีธรรมราช 61,829 
 5 สมุทรสาคร 91,653 อุดรธานี 59,187 
 6 นครปฐม 78,360 บุรีรัมย 56,907 
 7 เชียงใหม 68,831 รอยเอ็ด 54,848 
 8 นครราชสีมา 68,098 สุรินทร 52,730 
 9 ระยอง 64,782 ศรีสะเกษ 48,070 
 10 พระนครศรีอยุธยา 58,895 นครสวรรค 46,110 

 
หมายเหตุ: 1/ รวมผูยายถิ่นระหวางจังหวัดภายในภาคเดียวกัน ผูที่ไมทราบสถานที่อยูกอนยาย 

และผูที่ยายมาจากตางประเทศ 
ไมรวมผูยายถิ่นออกไปตางประเทศ        2/ 

ที่มา: รายงานสรุปขอมูลการยายถิ่นของประชากรไทยรายจังหวัดจากสํามะโนประชากรและ
เคหะ พ.ศ. 2543, 5 - 8  

 
  6.3  ลักษณะของผูยายถ่ินและเหตุผลที่ยายถ่ิน 
 
  ผูยายถิ่นในระหวาง พ.ศ. 2528 – 2533 สวนใหญอยูในวัยหนุมสาว โดยอัตราการยาย
ถิ่นสูงสุดในหมวดอายุ 20 – 24 ป แลวลดลงเม่ืออายุสูงขึ้น สวนผูยายถิ่นเขากรุงเทพมหานคร
สวนใหญมีอายุระหวาง 15 – 24 ป กรุงเทพมหานครและภาคเหนือ เปนแหลงดึงดูดใจผูยายถิ่น
หญิงมากกวาชาย ในขณะที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตจะเปนผูยายถิ่นชาย
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  การสํารวจการยายถิ่นของประชากรใน พ.ศ. 2540 พบวารอยละ 71.9 ของผูยายถิ่น
ทั้งหมดมีอายุระหวาง 15 – 39 ป โดยผูมีอายุระหวาง 20 – 24 ป และ 30 – 39 ป มีสัดสวน
ใกลเคียงกัน สัดสวนของผูยายถิ่นลดลงเมื่ออายุสูงขึ้น ผูยายถิ่นเขากรุงเพมหานครสวนใหญมี
อายุ 15 – 24  ป เชนเดียวกับที่พบในสํามะโน พ.ศ. 2533 ภาคใตและกรุงเทพมหานครมีผูหญิง
ยายเขามากกวาผูชาย อยางไรก็ตามผูที่เคยอยูภาคใตที่ยายเขาสูกรุงเทพมหานครเปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง ในทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานครสัดสวนของผูสมรสสูงกวาผูเปนโสดซึ่งตรง
ขามกับ พ.ศ. 2533 ผูยายถิ่นสวนใหญเปนผูที่ทํางานในเชิงเศรษฐกิจโดยเฉพาะอาชีพชางหรือ
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตและกรรมกร และอาชีพเกษตรกรรมและการประมง ผูยายถิ่นที่
ปจจุบันอาศัยอยูในเมืองมีเหตุผลเพื่อหางานทําและติดตามครอบครัวเปนสัดสวนเทากัน สําหรับ
เหตุผลสําคัญที่สุดของผูที่ยายเขาเขตชนบทเปนเหตุผลทางครอบครัวโดยสวนใหญยายเพ่ือ
ติดตามครอบครัว และยายกลับภูมิลําเนา การหางานทําเปนเหตุผลสําคัญของผูที่ยายถิ่นเขา
กรุงเทพมหานคร (ภาพที่ 7.5) ในขณะที่การกลับภูมิลําเนาเปนเหตุผลสําคัญของผูยายถิ่นสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภาพที่ 7.5  อัตรารอยละของผูยายถิ่น จําแนกตามเหตุผลที่ยายถิ่นและภาคที่อยูในปจจุบัน 
ที่มา: รายงานผลการสํารวจการยายถิ่นของประชากร พ.ศ. 2540, แผนภูมิที่ 4 
 
7. ปญหาเก่ียวกับประชากร 
 
  ปญหาประชากรของประเทศไทยเปนปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร อันเน่ืองมาจากการวางแผนครอบครัวซ่ึงสงผลใหเกิดการลดลงของอัตราเจริญพันธุสู
ระดับต่ํากวาการทดแทนตนเองอยางรวดเร็ว ดังที่พบจากงานวิจัยในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีการ
วางแผนครอบครัวกอนที่รัฐบาลจะประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ (เตียง  ผาดไธสง 2540) 
นอกจากนี้ยังเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซึ่งดําเนินการไปอยาง
รวดเร็ว ในระยะหลังรัฐบาลไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากร ปญหาเก่ียวกับประชากรซึ่งมีความสําคัญตอการวางนโยบายมีดังนี้ 
 
  7.1 คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ดังที่ไดกลาวมาแลววาขนาดและสัดสวนของประชากร
สูงอายุไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบัน นอกจากน้ีอัตราสวนการเปนภาระวัยชรา
ก็เพ่ิมสูงขึ้นดวย หมายความวาประชากรซ่ึงมีอายุระหวาง 15 – 59 ป หรือวัยแรงงานจะตองมี
ภาระในการเลี้ยงดูผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น และภาระที่เพ่ิมสูงขึ้นน้ีจะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
สวนรวมในรูปของผลกระทบตอการออมและการลงทุนในระดับประเทศ ซึ่งรัฐบาลจะตองแกไข
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  7.2 การขาดแคลนแรงงาน ภายใตเศรษฐกิจที่เติบโตในอัตราสูงทําใหมีความตองการ
แรงงานเพิ่มขึ้น ความตองการแรงงานทั้งในเมืองและในเขตอุตสาหกรรมในทศวรรษ 2533 
ดึงดูดแรงงานมาจากทุกสวนของประเทศ ปญหาสําคัญคือการขาดแคลนแรงงานไรฝมือในอาชีพ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมประมงและกอสรางในบางพื้นที่อันเนื่องมาจากการลดลงของอัตราการ
เพ่ิมประชากรวัยแรงงาน ซึ่งสงผลใหอัตราคาจางสูงขึ้น (แมวาเพ่ิมขึ้นนอยมากเม่ือเทียบกับ
สาขาเศรษฐกิจอ่ืน) และมีการลักลอบจางแรงงานตางชาติจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งแตเดิมเคย
ใชแรงงานอพยพจากภาคตะวันออกเ ฉียงเหนือ  สถาบันวิ จัยประชากรและ สังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ไดทําการสํารวจและคาดประมาณเม่ือพฤษภาคม 2540 สรุปวามีแรงงาน
ตางชาติที่ลักลอบเขาเมืองทํางานอยูในประเทศไทยรวม 970,903 คน ในจํานวนนี้เปนแรงงาน
จากประเทศพมาไมต่ํากวา 775,000 คน (กฤตยา  อาชวนิจกุล 2543, 5) การใชแรงงานตางชาติ
ทําใหเกิดตนทุนอันเน่ืองมาจากปญหาสังคมตาง ๆ เชน ปญหาอาชญากรรมและปญหาสิทธิ
มนุษยชน เปนตน 
  การยายถิ่นของแรงงานชาย – หญิง เปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหการเจริญ

พันธุที่อยูในระดับต่ําอยูแลวลดลงไปอีก เพราะทําใหสามี – ภรรยาแยกกันอยู นอกจากนั้นการ
ยายถิ่นยังเปนเหตุทําใหผูสูงอายุในชนบทถูกทอดทิ้งใหเปนภาระของสังคมมากยิ่งขึ้น           
(เตียง ผาดไธสง 2540, 55) 
 
  7.3 การแพรกระจายของโรคเอดส โรคเอดสไดแพรกระจายในประเทศไทยมาตั้งแต 
พ.ศ. 2527 จํานวนผูติดเช้ือ HIV ผูปวยเอดสและผูเสียชีวิตไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จํานวนผูปวย
เอดสและผูเสียชีวิตในวัยแรงงานนับถึง พ.ศ. 2546 คือ 222,383 คนและ 61,219 คน ตามลําดับ 
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สรุป 8. 

 
  ในชวงเวลา 30 กวาปที่ผานมา ประเทศไทยมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราเพิ่มที่
ลดลง นโยบายประชากรแหงชาติ พ.ศ. 2513 ใชกลยุทธการวางแผนครอบครัวเพื่อลดภาวะ
เจริญพันธุ และไดผลดีเกินเปาหมาย เห็นไดจากอัตราเจริญพันธุที่ต่ํากวาอัตราการแทนที่แลว 
อัตราเพิ่มของประชากรในประเทศมีความแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ ภาคกลางและภาคใตมีอัตรา
เพ่ิมสูงกวาภาคอ่ืน ๆ จังหวัดในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยสูงกวา
อัตราของประเทศ 
  เม่ือพิจารณาการกระจายของประชากร พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรเปน
จํานวนมากที่สุด และมีจังหวัดที่มีประชากรเกินลานคนอยูถึง 10 จังหวัด ภาคใตมีประชากรนอย
ที่สุด จังหวัดที่มีจํานวนประชากรนอยสวนใหญอยูในภาคใตและภาคกลาง สําหรับการกระจาย
ของประชากรในเขตเมืองของประเทศไทยโดยเฉลี่ยยังไมมากนัก ความเปนเมืองคิดเปนรอยละ 
31.1 ซึ่งสูงจากเดิมเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคํานิยาม การกระจายของประชากรในเขตเมืองไม
สมํ่าเสมอทั่วประเทศ กลาวคือกระจุกตัวอยูในภาคกลางเปนสวนใหญ นอกจากพิจารณาการ
กระจายแลว ควรพิจารณาความหนาแนนของประชากรควบคูไปดวย จังหวัดในภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตตอนลางมีความหนาแนนของประชากรสูง จังหวัดที่มีความ
หนาแนนสูง รองจากกรุงเทพมหานครคือจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครโดยมี
ความหนาแนนเกิน     1,000 คนตอตารางกิโลเมตร 
  ระดับภาระเจริญพันธุที่ลดลงอยางรวดเร็วและต่ํากวาอัตราการแทนที่ในปจจุบัน มี
ผลกระทบตอโครงสรางอายุของประชากร เห็นไดชัดวาสัดสวนประชากรวัยเด็กลดลง ประชากร
วัยทํางานมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเนื่องจากอัตราเพ่ิมของประชากรวัยเด็กในชวงกอนหนาน้ัน สําหรับ
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  การยายถิ่นอาจมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรในพื้นที่หน่ึง 
ถึงแมวาระดับการยายถิ่นภายในประเทศโดยสวนรวมยังคอนขางต่ํา ผูยายถิ่นสวนใหญอยูในวัย
แรงงาน ประเภทของการยายถิ่นเปนการยายถิ่นระหวางจังหวัดในภาคเดียวกันกับที่อยูใน
ปจจุบัน และยายถิ่นระหวางภาคมากกวาการยายภายในจังหวัด  กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่ มีปฏิสัมพันธกันมากในดานการยายถิ่น อาจ
เนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจ และระยะทางที่ใกล กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางดึงดูดผู
ยายถิ่นจากภาคตาง ๆ เพ่ือหางานทํา การยายถิ่นระหวางเขตเมืองและเขตชนบทสวนใหญเปน
การยายเขาสูเขตชนบท 
  การลดลงของภาวะเจริญพันธุที่ผานมามีผลตอขนาดประชากร โครงสรางอายุและอัตรา
เพ่ิมของประชากร ปญหาที่สําคัญในการวางนโยบายและแผนของรัฐบาล คือการดูแลประชากร
สูงอายุ การขาดแคลนแรงงานไรฝมือ และการยายถิ่นอันเน่ืองมาจากการขาดแคลนนั้น 
ตลอดจนการแพรกระจายของโรคเอดส ปญหาเหลาน้ีลวนเปนปญหาที่สงผลกระทบตอประชากร
ในวัยแรงงานทั้งสิ้น 
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แนวขอสอบ 
 
จงเลือกคําตอบที่ถูกตองที่สุด 

รัฐบาลประกาศนโยบายประชากรเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. ใด 1. 
 (1) พ.ศ. 2490  (2) พ.ศ. 2503 
 (3) พ.ศ. 2513  (3) พ.ศ. 2523 

ขอใดเปนลักษณะของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2. 
 (1) จํานวนประชากรมากกวาภาคอ่ืน 
 (2) มีจังหวัดประชากรเกินลานอยูนอย 
 (3) อัตรารอยละของผูยายถิ่นต่ําสุด 
 (4) ความหนาแนนของประชากรต่ํากวาประเทศ 

ภาคใดมีจํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยสูงกวาโดยรวมของประเทศ 3. 
 (1) ภาคกลางและภาคใต 
 (2) ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 (3) กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 
 (4) กรุงเทพมหานครและภาคเหนือ 

ขอความใดถูกตองเก่ียวกับโครงสรางอายุของประเทศไทย 4. 
 (1) ประชากรสูงอายุมีเพียงรอยละ 5 ของประชากรรวม 
 (2) พีระมิดประชากรมีฐานแคบและปองตรงกลาง 
 (3) อัตราสวนการเปนภาระมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
 (4) อัตราสวนการเปนภาระในเขตเมืองสูงกวาเขตชนบท 

การยายถิ่นเขาสูเขตชนบทสวนใหญมีเหตุผลใด 5. 
 (1) หางานทํา     (2) การศึกษา 
 (3) ติดตามครอบครัว   (4) ยายหนาที่การงาน 
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