
 
 
 

 
การวางแผนและการดําเนินงานโครงการการศึกษาพิเศษ 

บทที่ 5 
 

5.1 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 และการวางแผนงานโครงการ 
      การศึกษาพิเศษ 
 แผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตรชี้นําสําหรับการดําเนินงานอยางตอเน่ือง
ในแตละแผนงาน/โครงการ เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การบริหาร และการจัดการดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม ที่สอดคลองกันทั้งประเทศในระยะ 15 ป ตั้งแต พ.ศ. 2545 จนถึง พ.ศ. 
2559 ดวยการนําสาระตามกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและ
นโยบายรัฐบาล ที่มุงพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรูนําพาไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู 
ใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรู ฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปน
ทุนไวสรางงานสรางรายได พาประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม พรอมทั้งสอด
รับกับวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 รวมทั้งพระราชบัญญัติและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของมากําหนดเปนแผน
ปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ ไว
ในวัตถุประสงค 3 ขอ และแนวนโยบาย 11 ประการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

8. สงเสริมและสรางสรรค
ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 

9. จํากัด ลด ขจัด ปญหา
ทางโครงสราง เพ่ือความ
เปนธรรมในสังคม 
 

10.พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

11.จัดระบบทรัพยากรและ
การลงทุนทางการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒ 

ธรรม 
 
 

 
 
 

5. พัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรู เพ่ือสรางความรู 
ความคิด ความประพฤติ 
และคุณธรรมของตน 

 

6. สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา 

 

7. สรางสรรค ประยุกตใช 
และเผยแพรความรูและ
การเรียนรู 
 
 
 

 
 
 

1. พัฒนาทุกคนใหมีโอกาส
เขาถึงการเรียนรู 

 

2. ปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ
ผูเรียน 

 

3. ปลูกฝงและเสริมสราง 
ศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค 

พัฒนาคนอยาง
รอบดาน 
และสมดุล 

พัฒนา
สภาพแวดลอม
ของสังคม 

11 แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 

3 วัตถุประสงค 

สรางสังคมคณุธรรม 
ภูมิปญญา  

และการเรียนรู 

 

4. พัฒนากําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองและเพ่ิมสมรรถนะ
ในการแขงขัน 
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วัตถุประสงค 1 : พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพื่อเปนฐานหลัก
ของการพัฒนา 

แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 1 

: การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึง
การเรียนรู 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการ
เตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่
หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรู
แกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูที่เตรียมตัวเปน
พอแม 

1. เด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคนไดรับการ
พัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดานกอน
เขาสูระบบการศึกษา 
2. เด็กทุกคนจบการศึกษาภาคบังคับเกาป 
3. คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสิบสองป 2. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมี

คุณภาพครอบคลุมกลุมเปาหมาย เพ่ือพัฒนา
รากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม 

4. มีกําลังคนดานอาชีวศึกษาระดับตาง ๆ ที่
มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับความ
ตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนา
ประเทศ 

3. จัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งที่เปน
การศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม
อัธยาศัย เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงบริการ
ทางการศึกษาที่หลากหลายเพ่ือการเรียนรูและ
การพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ือง ตามความ
ตองการและความสนใจ 

5. มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ
และไดมาตรฐานในรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย 
6. ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองปมี
โอกาสไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่จัด
ในหลากหลายรูปแบบ 

4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีว-
ศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือพัฒนา
กําลังคนทุกระดับในภาคการผลิตตาง ๆ และ
เปดโอกาสใหทุกคนไดยกระ ดับความรู
ความสามารถในทางวิชาชีพไดอยางตอเน่ือง 

7. มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบและ
วิธีการตาง ๆ ทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จาก
แหลงเรียนรูที่มีอยูอยางหลากหลาย เพ่ือ
เพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการศึกษาของ
ประชาชนทุกคน 

5. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดม-
ศึกษาให มีความหลากหลาย  และให เ พ่ิม
ศักยภาพการแข งขันของประ เทศ  และ
ตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิ่น 

ES 612 259 



เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
 6. จัดบริการการศึกษาดวยรูปแบบที่เหมาะสม

สําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษดาน  
ตาง ๆ  
7. สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือ
สนองความตองการเฉพาะโดยคํา นึงถึ ง
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
8. สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาพระพุทธ-
ศาสนาและศาสนาอ่ืนที่ทางการรับรองและการ
เผยแผศาสนาธรรม ทั้งที่เปนการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยในทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 

  

แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 2 

: การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็ม
ตามศักยภาพ 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. ผูเรียนเปนคนเกงที่พัฒนาตนเองไดอยาง
เต็มศักยภาพ เปนคนดี และมีความสุข 

1. การปฏิรูปการเรียนรูที่ เนนผู เรียนเปน
สําคัญ 

2. ครูทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความรูและ
ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 

2 .  การปฏิรูปครูคณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา 
3. 

3. ผูบริหารสถานศึกษาและครูทุกคนไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
4. สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

การกําหนดมาตรฐานการศึกษา และการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
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แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 3 

: การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม 
และคุณลักษณะที่พึงประสงคในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 

1. ปฏิรูปโครงสรางเน้ือหาของหลักสูตรในทุก
ระดับการศึกษาใหมีสาระของความรูเก่ียวกับ
ความจริงของชีวิต และธรรมชาติ หลักธรรม
ของศาสนา คุณธรรม จริยธรรม และคานิยม
อันดีงามของระบบวิถีชีวิตและเอกลักษณไทย 
เพ่ือใหบรรลุถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคตางๆ
ทั้งดานจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก 

1. มีการบูรณาการดานการศึกษา ศาสนา 
ศิ ลป ะ  แล ะ วัฒนธ ร รม  ทั้ ง ใ น เ น้ื อห า
กระบวนการ และกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือ
เสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
ผูเรียน 
2. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนทุก
แหงรวมคิดและรวมดําเนินงาน เพ่ือพัฒนา
คนไทยทุกคนใหเปนผูมีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม  คา นิยม  รวมทั้ งค านิยมเชิ ง
สุนทรียภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 

2. สงเสริมบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถานประกอบการ  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถาบันศาสนา สถาบันวัฒนธรรม 
และสถาบันสังคมอ่ืนใหมีสวนรวมอยางสําคัญ
ในการเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมอันดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของคนไทย รวมทั้งเปนแหลงเรียนรูและศูนย
การเรียนตาง ๆ 3. คนไทยสวนใหญมีคานิยมและพฤติกรรม

ที่เหมาะสมตามระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 3. บูรณาการการศึกษาและศาสนาเขาดวยกัน 
โดยผานกระบวนการเรียนรูที่เนนทั้งความรู
และคุณธรรม เพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความ
เขาใจในแกนธรรมของแตละศาสนาที่ตนนับ
ถือ เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและสามารถใช
เปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติไดอยางยั่งยืน 
4 .  ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น วั ฒ น ธ ร ร ม
ประชาธิปไตย ใหเกิดขึ้นอยางจริงจัง ดวย
กระบวนการทางการศึกษาและฝกอบรม  
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แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 4 

: การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อการ
พึ่งพาตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคน
ไ ด รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น  โ ด ย เ น น
กระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตร สามารถ
นําความรูความเขาใจ และใชศักยภาพของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือประโยชนใน
การดําเนินชีวิตประจําวันได 

1. คนไทยทุกคนมีความรู ความคิด และ
ความใฝรู  ทั้ ง ในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ควบคูไปกับสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร 
2. ผลิตครู คณาจารย และบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปริมาณที่
สอดคลองกับความตองการและไดรับการ
พัฒนาความรูความสามารถ เพ่ือประโยชน
ตอการจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ 

2. สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาคร ู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ
และตอเน่ือง 3. ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีมีคุณภาพและมีสัดสวนทัดเทียม
กับที่มีอยูในประเทศผูนําในระดับนานาชาติ 

3. สงเสริมสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพอยางตอเนื่องตั้งแต
เยาววัย 

4. บุคลากรที่ทํางานวิชาชีพดานวิทยา -
ศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาใหมี
คุณภาพและความรูความสามารถอยาง
จริงจังในสาขาของตน 

4. สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตและ
พัฒน าบุ ค ล า ก รที่ ทํ า ง า น วิ ช า ชี พ ด า น
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสอดคลองกับ
ความต อ งการ มีคุณภาพ  และมี ความรู
ความสามารถอยางจริงจังในสาขาของตน 

5. ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
สามารถทําการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสราง
ความรูและการเรียนรู และนวัตกรรมได 

5. สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิต
นักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถทํา
การวิจัยและพัฒนาในปริมาณที่เหมาะสมและ
เพียงพอที่จะสรางความรูและการเรียนรู และ
สรางนวัตกรรมจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่น
และภูมิปญญาไทยได 
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วัตถุประสงค 2 : สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และ
การเรียนรู 

แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 5 

: การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางเสริมความรู ความคิด 
ความประพฤติ และคุณธรรมของคน 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการใน
การคิด การวิเคราะห และการแกปญหา มี
ความใฝรู และสามารถประยุกต ใชความรู
ไดอยางถูกตองเหมาะสม สามารถพัฒนา
ตนเอง ไดอยางตอเน่ืองเต็มตามศักยภาพ 

1. จัดการเรียนรูที่มีคุณภาพ มีความหลาก 
หลายยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
สําหรับทุกคน 
2. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาครู
และบุคลากรที่เก่ียวของกับการศึกษาตลอด
ชีวิต รวมทั้งการสนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

2. คนไทยทุกคนมีความซื่อสัตยสุจริต รูจัก
ผิดชอบชั่วดี มีระเบียบวินัย ประหยัดอด
ออม มีจิตสํานึก ความรับผิดชอบตอสวน 
รวม และมีสุขภาพแข็งแรง 

3. พัฒนาแหลงการเรียนรูใหครอบคลุมวิทยา- 
-การท่ีหลากหลายสําหรับการศึกษาทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย และสราง
เครือขายการเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแตระดับ
ชุมชนจนถึงระดับชาติ 

3. คนไทยทุกคนมีโอกาส และทางเลือกที่จะ
เรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวงอายุแตละวัย
จากสถานศึกษาและแหลงเรียนรูตลอดชีวิต
ดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายมี
คุณภาพ และยืดหยุนตามความตองการ 
ความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

4. พัฒนาขอมูลสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การส่ือสารเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 
5. จัดกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหผู เรียนมี
ความรูครอบคลุมทั้งความรูวิชาการ ความรู
ทั่วไป ความรูดานอาชีพ และความรูดาน
ศาสนา ที่อํานวยประโยชนทั้งกับตนเองและ
ผูอ่ืน 

 
 
 
 

ES 612 263 



แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 6 

: การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการ
เรียนรูของคนและสังคมไทย 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 

1. กําหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัยและ
พัฒนาที่เขมแข็ง 

1. เพ่ิมสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัย
และพัฒนาของประเทศจากภาครัฐไมนอย
กวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจาย
ประจําปและเพ่ิมขึ้นตามสมรรถนะทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศและความจําเปน
เรงดวน ในการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเรื่อง 
โดยจัดระบบการจัดสรรงบประมาณอยาง
ตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 

2. กําหนดใหการวิจัยและพัฒนาเปนสาระใน
หลักสูตรการเรียนรูอยางเหมาะสมกับวัยของ
ผูเรียน 
3. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสรางและพัฒนาความรูและการเรียนรูเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินชีวิต การประกอบ
อาชีพของคนไทย และการปรับปรุงประสิทธิ -
ภาพการผลิต 

2. มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโน -
โลยี สังคมศาสตร ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และมนุษยศาสตร ทั้งที่เปนการวิจัยพ้ืนฐาน
และการวิจัยที่มุงการประยุกตใชประโยชน
ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 

4. 

3.มีบุคลากรเพ่ือการวิ จัยและพัฒนาที่ มี
คุณภาพและประสิ ทธิ ภาพใน อัตราที่
ใกลเคียงกับที่ มีในประเทศผูนําในระดับ
นานาชาติ 

สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
นักวัจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและประสิทธิ –
ภาพ 
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แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 7 

: การสรางสรรคประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู 
เพ่ือสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 

1. มีการพัฒนาความรูและการเรียนรูใหม ๆ ที่
สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

1. สงเสริมใหเกิดการสรางสรรคความรูใหมๆ 
ทั้งจากภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูเดิม และจาก
ฐานความ รูด านนวัตกรรมต าง  ๆ  เ พ่ือ
นํามาใชประโยชนในการพัฒนาอยางยั่งยืน
ของประเทศ 

2.มีการใชความรูเปนฐานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของคนไทย 
3. มีการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาในทุก
ภาคการผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาและ
ผลิตภัณฑที่นํามาสูรายไดที่เพ่ิมขึ้นของคน
ไทย 

2. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนและประยุกต
ความรูใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสมและทันตอการเปลี่ยนแปลง 
3 .  สนับสนุนให มีการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีในการแสวงหา สรางสรรค รับใช 
และเผยแพรความรู 
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วัตถุประสงค 3 : พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการ
พัฒนาคน และสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการ
เรียนรู 

แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 8 

: การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม บนฐานของศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน/ไทย 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. สงเสริมการดําเนินงานดานศาสนาเพ่ือ
นํ า ไปสู ค ว าม สุ ข แล ะคว าม ดี ง ามขอ ง
สังคมไทยและสันติสุขของโลก 

1. สถาบันในสังคมทุกสถาบันสามารถทํา
หนาที่เปนภูมิคุมกันพัฒนาจิตใจ คุณภาพชีวิต
ที่ดีงามและมีความสุขของคนและสังคมไทยได
ตลอดไป 2. พัฒนา สงเสริม และสรางสรรคความรูและ

การเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่น/ไทย และทําความเขาใจเชื่อมโยงกับ
ภูมิปญาสากล 

2. มีการฟนฟู พัฒนาและสรางสรรคพฤติกรรม
ของคนและสิ่งแวดลอมรอบตัวใหเกิดความดี
งาม เพ่ือประโยชนในการพัฒนาจิตใจ และ
คุณภาพชีวิตที่ดีงาม และมีความสุขของคน
และสังคมไทย 

3. สงเสริมดานศิลปวัฒนธรรม 
4. สงเสริมดานสังคม วัฒนธรรม 
5. สงเสริมการพลศึกษา นันทนาการและการ
กีฬา 
6. ผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีความรู ความ 
สามารถดานศิลปะและวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน รวมทั้งสงเสริม
พัฒนาศิลปน 
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แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 9 

: การจํากัด ลด ขจัด ปญหาทางโครงสรางที่กอใหเกิด และหรือ
คงไวซึ่งความยากจน ขัดสน ดอยทั้งโอกาสและศักดิ์ศรีของคนและ
สังคมไทย เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. ประชากรในวัยเรียน โดยเฉพาะผูดอย 
โอกาส ซึ่งครอบคลุมถึงกลุมผูยากไรผูอยู
หางไกลที่เสียเปรียบ ผูอยูในกลุมเส่ียง ผูพิการ
และทุพพลภาพ ทั้งที่อยูในเมืองและชนบท มี
โอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองปใน
รูปแบบที่หลากหลายที่จัดอยางมีคุณภาพและ
ทั่วถึง 

1. สงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองป
อยางมีคุณภาพของผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ 
2. ปฏิรูประบบงบประมาณเพื่อสรางความ
เปนธรรมทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
และใหถือวาการศึกษาเปนการลงทุนที่จะชวย
แกปญหาความยากจน 

2. ประชากรผูดอยโอกาสทุกกลุมมีโอกาสใน
การเขาถึง และไดรับการบริการทางการศึกษา
และฝกอบรมวิชาชีพที่จัดอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม 

3. ปฏิรูปโครงสรางการบริหารและการจัด
การศึกษา เพ่ือสรางความหลากหลายในการ
จัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถาน 
ศึกษาตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนไป 

3. มีการบริหารและการจัดการศึกษาที่เปน
อิสระ สอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และชุมชนอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานที่
กําหนด 

4. 

4. ประชาชน ชุมชน องคกรประชาคมมีความ
เขมแข็ง สามารถรวมคิด รวมตัดสินใจ กํากับ 
ดูแล ตรวจสอบตลอดจนสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะที่มีผลกระทบตอชุมชนและ
ทองถิ่นโดยรวม 

ใชมาตรการทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือใน
การเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมเพ่ือ
ขจัดความยากจน 
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แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 10 

: การพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 

  

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. มีการใชเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการศึกษาอยางทั่วถึง และ
ทัดเทียมกันทุกเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายอยางมีระบบ 

1. สงเสริมหนวยงานทุกระดับและสถาน 
ศึกษาทุกแหงใหมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยง
และสามารถใชประโยชนรวมกันได 
2. ใชเทคโนโลยีเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และ
เพ่ิมคุณภาพของการศึกษาอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ 

2 .ประชาชนทุกคนเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
และสามารถที่จะใชเทคโนโลยีดังกลาวในการ
เพ่ิมพูนความรูและการเรียนรู อยางตอเน่ือง
เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพและการ
ดําเนินชีวิตอยางมีความสุขตามสมควร 

3. สงเสริมและสนับสนุนผู ใชและผูผลิต
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหมีจิตสํานึก มี
จรรยาบรรณ มีความรับผิดชอบตอสังคม และ
ผลิตสื่อเพ่ือการศึกษาที่มีคุณภาพ  
4 .  พัฒนาผู รั บและผู ใ ช เทคโนโล ยี เ พ่ือ
การศึกษาใหมีความสามารถในการเรียนรู
ดวยตนเอง สามารถเลือกสรรกลั่นกรอง และ
ใชขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ 
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แนวนโยบายเพื่อ
ดําเนินการ 11 

: การจัดระบบทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย 

  

เปาหมาย กรอบการดําเนินงาน 
1. ทุกสวนของสังคมทั้งในประเทศและตาง 
ประเทศมีสวนรวมระดมทุนเพ่ือการเรียนรูของ
คนไทยทุกคน 

1. ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการ
จัดการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมอยางพอเพียง 

2. เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมในการรวม
ลงทุนจัดการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม ในระดับที่เอกชนมีศักยภาพใน
การจัดมากขึ้น 

2. จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือ
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมที่
สรางความเสมอภาคเปนธรรม 
3. จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
ตามโครงสรางการกระจายอํานาจ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช
ทรัพยากร 

3. มีการจัดสรรทรัพยากรจากการรวมลงทุน
ของทุกสวนในสังคมอยางมีประสิทธิภาพมี
ความหลากหลาย และสอดคลองกับกลุม 
เปาหมายตาง ๆ 

4 .  จัดระบบการติดตามตรวจสอบ  และ
ประเมินผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษา 
เพ่ือประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
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การบริหารแผนสูการปฏิบัติ 
 เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติเปนไปอยางมีบูรณาการ สัมพันธ
เปนกระบวนการเชื่อมโยง โดยรวมทั้งหมดภายใตแนวนโยบายทั้ง 11 ประการ จึงใหมี
ยุทธศาสตรการดําเนินงานที่มีหลักการกําหนดโครงสรางการบริหารแผน โดยใหหนวยงาน
และองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศึกษา ประชาชน องคกร
ประชาคม และองคกรอิสระ/องคกรวิชาชีพ ตองเขามามีสวนรวมอยางจริงจังในการนํา
วัตถุประสงค แนวนโยบาย เปาหมาย และกรอบการดําเนินงาน ดังแสดงไวในแผนการศึกษา
แหงชาตินี้ มากําหนดเปนแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป และแผนปฏิบัติการของหนวยงานในระดับ
พ้ืนที่ โดยใหมีแผนงาน/โครงการรองรับ เพ่ือดําเนินการในขั้นปฏิบัติที่มีการกําหนดเปาหมาย
และเกณฑชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานในชวงเวลาที่กําหนด ทรัพยากรที่ตองการใช 
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน แลวนําไปดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จในทางที่เพ่ิม เสริม และขยาย
อยางสอดประสานกับนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และนโยบายของรัฐบาล ตามสมรรถนะและ
สถานภาพแหงความรับผิดชอบแหงตน 
 หนวยงานที่บริหารแผนการศึกษาแหงชาตินี้ จะตองสรางกลไกการกํากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการ เพ่ือแกไข ปรับปรุง และชี้แนะการดําเนินการใน
แตละแผนงาน/โครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงค แนวนโยบายและเปาหมายของแผน โดย
พัฒนาเกณฑืชี้วัดการดําเนินงานที่เนนผลสัมฤทธิ์ของงานในแตละชวงเวลาอยางชัดเจน และ
สนับสนุนการมีสวนรวมของหนวยงาน/องคกรที่เก่ียวของใหเขามามีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ 
เพ่ือทบทวนแผนเปนระยะ ๆ และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน รวมทั้งการปรับปรุง 
แกไขหรือกําหนดแผนใหมหากพบวามาตรการดังกําหนดยังไมบรรลุเจตนารมณของแผน  
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 ในการน้ี จึงไดกําหนดแนวทางการบริหารเพ่ือการนําแผนสูการปฏิบัติ ไวดังนี้ 
 1. จัดเตรียมพัฒนากลไกการนําแผนการศึกษาแหงชาติสูการปฏิบัติ เร่ิมตั้งแต
การกําหนดมาตรการสงเสริมความรู ความเขาใจในสาระของแผน พรอมกับการกําหนดกลไก
ประสานแผนดานตาง ๆ รวมกบัหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของ โดยใชกระบวนการการมีสวน
รวมของประชาชน ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลลัพธของงาน ทั้งในดานปริมาณ 
คุณภาพ และผลิตภาพ เชนเดียวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการนําแผนสูการปฏิบัติ 
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 2. จัดทํากรอบและแนวปฏิบัติของแผน โดยระดมสรรพกําลังของทุกฝายที่
เก่ียวของในกระบวนการแปลงแผนสูการปฏิบัติทุกขั้นตอน ในลักษณะที่มีการเรียนรูและบูรณา
การความคิดรวมกัน สรางกรอบแนวคิดและหลักการในการจัดทําแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติ
การใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ ทั้งสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนในแตละพ้ืนที่ รวมทั้งระบุหนวยงานองคกรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
และแผนปฏิบัติการเฉพาะดานตามภาระรับผิดชอบ 
 3. สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการ ในระดับพ้ืนที่ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ สอดคลองกับ
บริบทและความตองการของชุมชนแตละพ้ืนที่ และสงเสริมสนันสนุนใหมีการบริหารแผนและ 
นําแผนสูการปฏิบัติในลักษณะที่เปนองครวมที่เนนคนเปนศูนยกลาง โดยหลักการยึดพ้ืนที่ 
ภารกิจและการมีสวนรวมจากประชาชนและองคกรที่เก่ียวของ รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการ
ประสานและการทํางานในแนวราบระหวางหนวยงาน 
 4. พัฒนาระบบและกลไกการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผน 
เริ่มตั้งแตการสงเสริมการจัดทําฐานขอมูลทุกระดับที่จําเปนตองใชใหเกิดการเช่ือมโยงเครือขาย
ขอมูลระหวางหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของอยางเปนระบบ เพ่ือสามารถใชประโยชนจาก
ฐานขอมูลรวมกันได พรอมทั้งพัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จของการดําเนินงานตามแผน ทั้งในสวนที่
เปนปจจัยตัวปอน กระบวนการ และผลลัพธทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลิตภาพ ตลอดจน
จัดระบบการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย สามารถนําผลจากการกํากับติดตามมาเปนแนวทางในการปรับปรุง 
หรือปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการอยางสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการนําแผนไป
ปฏิบัติ 
 5. การประเมินผลแผน ในขั้นเตรียมความพรอม ไดแก การประเมินความรู ความ
เขาใจในสาระของแผน ความพรอมขององคกรและกลไกตามโครงสรางการบริหารแผน ระบบ
และกลไกการประสานงาน เปนตน ประเมินกระบวนการปฏิบัติ ไดแก กระบวนการจัดทํากรอบ
แนวทางแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการ กระบวนการนําแผนสูการปฏิบัติในทุกขั้นตอน 
ประเมินผลผลิต ผลลัพธ และผลประโยชนที่เกิดกับประชาชนวาเปนไปตามเปาหมาย 
เจตนารมณเพียงใด ทั้งน้ี กําหนดใหมีองคกรกลาง เปนผูทําการประเมิน โดยประชาชนมีสวน
รวมและใหขอมูล 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545: 9-35) 
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การวางแผนงานโครงการการศึกษาพิเศษ 
 การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางของการทํางานไว
ลวงหนาอยางมีระบบ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 ความสําคัญของการวางแผน 
 ปกรณ ศรีดอนไฝ (2530: 78) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไววา การ
วางแผนชวยใหผูบริหารพนจาการลมเหลวได เน่ืองจากผูบริหารสามารถมองเห็นสิ่งที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตไวเปนการลวงหนา มิใชมองเห็นเหตุการณปจจุบันเทาน้ัน การวางแผนชวย
ใหผูบริหารมีความหวังวาจะไดผลงานที่ถูกตองและใกลเคียงกับสิ่งที่ผูบริหารตองการ การ
วางแผนทําใหเกิดการเชื่อมโยงในดานการใชทรัพยากร การกําหนดเวลา สถานที่และการ
รวมมือประสานงานกับหนวยงานอื่นทั้งของรัฐและเอกชน การวางแผนไมเพียงเปนการหา
คําตอบใหแกปญหาแตละปญหาเทาน้ัน แตยังเปนวิธีการหรือแนวทางใหมสําหรับการ
ดําเนินการดวย การวางแผนชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพระการ
วางแผนเปนการคนหาความจริงกระทําส่ิงที่ควรกระทําและวิธีปฏิบัติพรอมทั้งการประมาณเวลา 
แรงงาน และวัสดุที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานและการวางแผนจะชวยลดความสูญเปลาใน
การปฏิบัติงาน เชน ทรัพยากรการบริหารไมวาจะเปนคน เงิน วัสดุ และเวลา เปนตน 
 สุวกิจ ศรีปดถา (2533: 98) กลาววา การวางแผนมีความสําคัญดังนี้ 
 1. เปนการลดความไมแนนอน และลดปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  
 2. ทําใหเกิดความยอมรับความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ 
 3. ทําใหการดําเนินงานขององคการบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนาไดโดยดีเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ 
 4. ลดความสูญเปลาของงาน ที่ทําซํ้าซอนโดยชวยใหมองเห็นงานชัดเจนขึ้น 
 5. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เนื่องจากงานเปนระเบียบและทราบ
แนวทางที่จะดําเนินงานอยางชัดเจน 
 อนันต เกตุวงศ (2542: 10-11) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผน ดังนี้ 
 1. เปนการปองกันมิใหเกิดปญหาในอนาคต 
 2. ทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความม่ันใจในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน 
 3. การทําใหงานมีความเปนไปได 
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 4. กอใหเกิดการประหยัดและมีสวนทําใหมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด
กอนจะนําไปใช 
 5. กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร 
 6. ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร 
 7. มีกําลังใจ และความรับผิดชอบสูง เน่ืองจากมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542: 2) กลาวถึง ความสําคัญที่
โรงเรียนจะตองวางแผน 
 1. ความลําบากในการทํานายอนาคต เน่ืองจากองคประกอบในระบบเปลี่ยนอยูเสมอ 
 2. ความกาวหนาทางวิทยาการ ขอมูลมีความหลากหลาย และระบบขอมูลซับซอน
ตามความเจริญทางเทคโนโลยี 
 3. การเปลี่ยนบทบาทของผูบริหาร เน่ืองจากการใชอํานาจอยางเดียวไมสามารถ  
เอาใจคนได ผูบริหารจึงเปลี่ยนจากการใชอํานาจเปนการใชหลักบริหาร 
 4. การเปลี่ยนระบบการจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสําเร็จของงาน     
จากเดิม Work through people เปน Work with people  
 พวงรัตน เกษรแพทย (2543: 34-35) กลาวถึง ความสําคัญของการวางแผนไว ดังนี้ 
 1. เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศหรือพัฒนาองคการ 
 2. เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 
 3. เพ่ือลดความสูญเสียและความซ้ําซอนในองคการ 
 4. เพ่ือกําหนดมาตรฐานการควบคุม 
 5. เพ่ือกําหนดแนวทางการประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
 6. เพ่ือสรางความผูกพันในหมูพนักงานตอการบรรลุเปาหมายรวมกัน 
 7. เพ่ือการบรรลุเปาประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 8. เพ่ือการพยากรณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 9. เพ่ือพัฒนาแนวทางการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม 
 10. เพ่ือลดความเส่ียงจากความไมแนนอนของอนาคต 
 11. เพ่ือการระบุผลลัพธที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางชัดเจน 
 12. เพ่ือการสํารวจและขจัดส่ิงที่ไรประสิทธิภาพออกจากองคการ 
 13. เพ่ือการเปรียบเทียบระดับความสําเร็จที่เกิดขึ้นจริงกับเปาประสงคที่กําหนดไว 
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 14. เพ่ือเปนเคร่ืองมือของผูนําที่มีวิสัยทัศนในการเพ่ิมพูนสมรรถนะในการบรรลุ
เปาประสงคขององคการ 
 15. เปนเคร่ืองมือสําคัญในการแขงขันเพื่อชวงชิงการนํา 
 องคประกอบของการวางแผน 
 การวางแผนตองมีสวนประกอบดังนี้ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2537: 239-242) 
 1. วัตถุประสงคหรือเปาหมาย (Objectives or Goals) 
 2. นโยบาย (Policies) 
 3. ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน (Procedures) 
 4. กฎ (Rules) 
 5. แผนงาน (Programs) 
 6. งบประมาณ (Budgets) 
 7. มาตรฐาน (Standard) 
 8. กลยุทธ (Strategies) 
 แอคคอฟฟ (Ackoff, 1970: pp. 5-6 อางถึงใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2539: 113-
114) จําแนกองคประกอบในการวางแผนไวดังนี้ 
 1. จุดหมาย (Ends) เปนองคประกอบที่แสดงถึงวัตถุประสงคของแผนที่กําหนดขึ้น 
 2. วิธีการ (Means) เปนองคประกอบที่แสดงถึงการนําขอมูลมาวิเคราะหแลวกําหนด
เปนทางเลือกไวหลายทาง เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุถึงจุดหมาย (ends) 
 3. ทรัพยากร (Resources) เปนองคประกอบที่แสดงถึงประเภทปริมาณและคุณภาพ
ของทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการจัดการ 
 4. การนําแผนไปใช (Implementation) เปนองคประกอบที่ระบุถึงวิธีการหรือการ
ตัดสินใจเพื่อเลือกทางและแนวทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน และวัตถุประสงค
ของแผนที่กําหนดไว 
 5. การควบคุม (Control) เปนองคประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบและการ
ประเมินผลการดําเนินงานของแผนวาเปนไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด มี
ปญหาอุปสรรคอยางไรบาง 
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 ประโยชนของการวางแผน 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2539: 104) กลาววา การวางแผนมีคุณประโยชนหรือขอดีตอ
การบริหารงานหลายประการดังนี้ 
 1. สามารถใหทราบถึงศักยภาพของปญหาและโอกาสที่ปญหาเหลาน้ันจะเกิดขึ้น 
 2. สามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสันใจภายในองคการหรือหนวยงานใหดีขึ้น 
 3. สามารถชี้เฉพาะใหเห็นถึงทิศทาง คานิยมและวัตถุประสงคในอนาคตขององคการ 
 4. สามารถชวยใหแตละบุคคล หรือแตละหนวยงานปรับเขาไดกับส่ิงแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 5. สามารถชวยผูบริหารใหมีความม่ันใจในอันที่จะนําความอยูรอดปลอดภัยมาสู
องคการและหนวยงาน 
 ดิลก บุญเรืองรอด (2538: 30) ไดกลาวถึงประโยชนของการวางแผนไวดังนี้  
 1. การวางแผนที่ดีนําไปสูการลดความลังเลความไมแนนอนขององคกร องคกรใดที่
ทํางานโดยไมมีแผน ยอมทําอยางไมมีจุดมุงหมายปลายทาง หรือทํางานอยางแกปญหาเฉพาะ
หนาที่มีความเสี่ยงสูง แตเม่ือมีการวางแผนจะนําไปสูทิศทางขององคกรที่แนนอน 
 2. การวางแผนท่ีดีจะลดอิทธิพลสวนบุคคลลง แตสามารถระดมสรรพกําลังทั้งหมด
เขามาไดอยางเปนระบบและทรงพลังยิ่งและนําไปสูประสิทธิภาพ 
 3. การวางแผนชวยใหเกิดความรอบคอบในการนําส่ิงแวดลอมภายนอกและ
องคประกอบภายในองคกรมาพิจารณาเตรียมทางเลือกหรือทางออกไวลวงหนา แทนที่จะ
ตระหนกตกใจในเหตุการณที่เกิดขึ้น เชน กรณีเกิดความตองการการศึกษาลดลงอยางฉับพลัน 
แผนที่ดีจะเตรียมทางออกไวลวงหนาแลว ดวยการสับเปลี่ยนโยกยายหรือลดทรัพยากร 
 โรงเรียนเปนหนวยงานที่ตองมีการจัดทําแผน ซึ่งการวางแผนที่ดียอมเกิดประโยชน
ดังที่กรมสามัญศึกษา (2541: 1) ไดสรุปไวดังนี้ 
 1. การวางแผนจะทําใหการบริหารจัดการและการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปนไป
อยางมีระบบ 
 2. การวางแผนจะทําใหผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรที่เก่ียวของมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน สอดคลองสัมพันธเชื่อมโยงเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 3. การวางแผนจะทําใหโรงเรียนสามารถแกปญหาและพัฒนางานไดตรงกับสถาพ
ความวิกฤต เรงดวนของปญหา และตรงกับสถาพความตองการอยางแทจริง 
 4. การวางแผนจะทําใหการใชทรัพยากรของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 5. การวางแผนจะทําใหโรงเรียนสามารถนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและชัดเจน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542: 27) ไดกลาวถึงประโยชนของการ
จัดทําแผนของโรงเรียนไวดังนี้ 
 1. ทําใหการทํางานมีจุดหมาย เพราะไดเตรียมแกปญหาไวลวงหนา 
 2. สามารถวัดความสําเร็จและตรวจสอบประเมินผลไดเปนระยะ ๆ 
 3. สามารถวัดความสําเร็จ และตรวจวินิจฉัย และตัดสินใจไดอยางมีหลักเกณฑ 
 4. สามารถปรับปรุงแกไขแนวทางดําเนินงานไดทันทวงทีแมประสบปญหากระทบตอ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
 5. ชวยใหสามารถใชทรัพยากรไดอยางประหยัดคุมคา 
 6. ชวยใหเกิดการรวมมือประสานงานทั้งในหนวยงานของตนเองและตางหนวยงาน 
 7. ชวยใหเกิดการกระจายอํานาจตามระดับความรับผิดชอบ 
 
 ประเภทของแผน 
 วิโรจน สารรัตนะ (2539: 12-16) ไดแบงประเภทของแผนไวดังนี้ 
 1. แผนระยะยาว (Long-Range Plan) แผนระยะปานกลาง (Intermediate-Range 
Plan) และแผนระยะสั้น (Short-Range Plan) โดยแผนระยะยาวเปนแผนที่มีขอบขายกวาง มี
ความยืดหยุนสูง มีความเฉพาะเจาะจงนอย ชวงระยะเวลาอาจเปน 5 ป หรือมากกวา สวนแผน
ระยะปานกลางเปนแผนที่มีระยะเวลานอยกวาแผนระยะยาว และแผนระยะสั้นเปนแผนที่มี
ขนาดและขอบขายไมใหญโต สามารถกระทําใหสําเร็จไดในระยะเวลาอันสั้น 
 2. แผนกลยุทธ (Strategic Plan) และแผนยุทธวิธีหรือแผนปฏิบัติการ (Tactical 
Plan) โดยแผนกลยุทธเปนแผนระยะยาวแลวแตองคการจะกําหนดมีลักษณะที่กําหนดแนว
ทางการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคไดอยางกวาง ๆ เนนถึงสิ่งที่จะทํา (What to do) และ
การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสวนแผนยุทธวิธีหรือแผนปฏิบัติการเปนแผนระยะสั้น มีลักษณะที่
กําหนดแนวทางการปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจง โดยเนนถึงการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ จากการ
ใชทรัพยากรอยางประหยัด 
 3. แผนกลยุทธ (Strategic Plan) แผนระยะยาว (Long-Range Plan) และแผนระยะ
สั้น (Short-Range Plan) โดยแผนกลยุทธเปนแผนที่มีระยะเวลา 5-10 ป มีจุดมุงหมายที่จัดทํา
เคาโครงอยางกวาง ๆ เปนแนวทางสําหรับอนาคตที่สําคัญ แผนระยะปานกลางเปนแผนที่มี
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 4. แผนระดับมหภาค (Macro Level) และแผนระดับจุลภาค (Micro Level) โดยแผน
ระดับมหภาคเปนแผนที่จัดทําขึ้นในหนวยงานระดับชาติหรือหนวยงานสวนกลาง ซึ่งกําหนด
นโยบายพัฒนาการศึกษาอยางกวาง ๆ สวนแผนระดับจุลภาคเปนแผนที่จัดทําขึ้นในสวน
ภูมิภาคอาจเปนระดับภาคระดับจังหวัดและระดับหนวยงาน มีลักษณะที่เฉพาะเจาะจง เนนการ
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามนโยบายพัฒนาการศึกษาระดับมหภาค 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542: 3) กลาววา ประเภทของแผนมี    
3 แบบ คือ 
 1. แผนแกปญหา (Problem Solving Plan) เปนแผนที่ใชเวลาดําเนินการใชชวงสั้น 
ๆ (1-2 เดือน) จัดทําขึ้นเพ่ือการปรับปรุงแกไขปญหา การแกไขปญหาการปฏิบัติงาน หรือการ
ดําเนินงานใหกลับคืนสูระดับปกติบุคลากรในโรงเรียนจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนและ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานตามแผนนี้อยูในวงจํากัด 
 การวางแผนแกปญหาจะจําเปนนอยลงเม่ือการวางแผนระยะสั้น หรือระยะยาว
ดําเนินการไดอยางดี 
 2. แผนปฏิบัติการ (Operational Plan) เปนแผนการดําเนินงานในชวง 1 ป เพ่ือการ
ปรับปรุงงานประจําใหบรรลุถึงระดับการปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ บุคลากรในโรงเรียน    
มีสวนรวมในการวางแผนมากกวาการวางแผนแบบอ่ืน เปนแผนที่จะทําใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร 
 3. แผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) เปนแผนที่จัดทําขึ้นเพ่ือปรับปรุงงานใหบรรลุ
หนาที่และเปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียน การจัดทําจะเปนรูปคณะกรรมการวางแผน
รวมกันอาจมาจากบุคคลหลายฝาย 
 
 กระบวนการวางแผน 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2537: 231-233) กลาววา ระบบการวางแผนเปนระบบที่มีความ
ตอเนื่องในขณะเดียวกันการผนวกการวางแผนไวเปนสวนพ้ืนฐานของกระบวนการบริหารของ
หนวยงานนั้น ๆ โดยตรง ขั้นตอนที่สําคัญในการวางแผนประกอบดวย 
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 1. การจัดตั้งหรือการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบประสานงานการวางแผน เพ่ือใหมี
หนาที่ในการประสานงานการจัดทําแผน และกํากับใหมีการดําเนินงานตามกระบวนการ
วางแผนตัวบุคคลคณะกรรมการหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นนี้ โรงเรียนแตละโรงเรียนจะเปน     
ผูกําหนดขึ้นทั้งน้ีขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของโรงเรียน ขึ้นกับโครงสรางการบริหารของ
โรงเรียนนั้น ๆ สิ่งที่สําคัญคือ บุคคล หรือคณะกรรมการหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น ตองรอบรู
เรื่องการวางแผน ตองรูขอบเขต และวิธีการดําเนินงานในกระบวนการวางแผนสําหรับโรงเรียน 
และมีความสามารถในการประสานงานวางแผน 
 2. การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับโรงเรียนทั้งหมด ทั้งขอมูลภายนอกและ
ขอมูลภายใน 
 3. การรวบรวมปญหาของโรงเรียนในแตละดานที่ เปนปญหาปจจุบัน ซึ่งจะมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการกําหนดแนวทางดําเนินงานและกําหนดแผนงานในอนาคต 
 4. การตรวจสอบทบทวนงานและภารกิจ ซึ่งเปนภารกิจหลักที่สําคัญของโรงเรียน 
หรือสถานศึกษาตรวจสอบโครงสรางและการดําเนินงานของหนวยงาน สายงานหรือฝายตาง ๆ 
ที่รับผิดชอบแตละสวนภายในโรงเรียน เพ่ือดูวายังคงตอบสนองตอภารกิจหลักของโรงเรียน
อยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
 5. การประมวลแนวโนมตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งดานงาน ปญหาและความตองการ
ทรัพยากร ขอจํากัด ขอกําหนดตาง ๆ ดานหลักสูตร ดานการงบประมาณ ดานบุคลากร ดาน
อาคารสถานที่ ตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทั้งในโรงเรียนและสังคมภายนอกที่เก่ียวของ 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นและอาจมีผลกระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนหรือตอสวนงานตาง ๆ ของ
โรงเรียนในอนาคต 
 6. การกําหนดนโยบาย กําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายการดําเนินงาน ใน
แผนงานดานตาง ๆ ใหชัดเจน 
 7. การเตรียมแบบฟอรมที่ตองใชในการจัดทําแผนและโครงการ 
 8. การเตรียมเกณฑมาตรฐานตาง ๆ ที่จําเปนในการวางแผน เชน อัตราสวน
นักเรียนตอครู นักเรียนตอหองเรียน อัตราคาใชจายรายหัว เปนตน 
 9. การจัดทําแผนและการประมวลโครงการ ในรูปแผนระยะสั้น ระยะกลาง และแผน
ระยะยาวของโรงเรียน 
 10. การดําเนินการหรือการนําแผนไปปฏิบัติ 
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 11. การติตตามควบคุมกํากับการดําเนินงานตามแผนซึ่งกําหนดไว การตรวจสอบ
และประเมินเพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวกับผลงาน เก่ียวกับความกาวหนาของการดําเนินงานตาม
แผน ทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือการตัดสินใจปรับปรุงแกไข 
 12. การทบทวนแผนและการดําเนินการเพื่อปรับแผนในอนาคต หรือเพ่ือสรางแผน
ใหมตอไป 
 
 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผน 
 ศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของโรงเรียน 
  การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียนและปญหาของโรงเรียนเปนสวนสําคัญที่จะ
แสดงใหเห็นภาพรวมของโรงเรียนวาเปนอยางไรทําใหทราบสถานภาพที่เปนอยู ความสัมพันธ
ระหวางความตองการในการพัฒนาโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายกับสภาพความพรอมในดาน   
ตาง ๆ  
 สาระสําคัญที่ควรแสดงไวในสวนนี้ อาจแยกกลาวเปนเรื่อง ๆ ตามลักษณะ ประเภท
และขอมูล ที่โรงเรียนไดจัดเก็บไวแลวดังตอไปน้ี 
 1. ประวัติโรงเรียน บอกประวัติ ความเปนมาของโรงเรียน โดยสังเขป 
 2. ศึกษาขอมูลที่สําคัญ ๆ ซึ่งอาจแสดงในรูปของตาราง แผนภูมิ หรือการบรรยาย
ลักษณะในเรื่องดังตอไปน้ี 
  2.1 ขอมูลแสดงภาพรวมของโรงเรียน เชน ขนาดโรงเรียน จํานวนอาคาร 
หองเรียน ครุภัณฑ งบประมาณ การใชบริการสาธารณูปโภค ฯลฯ 
  2.2 ขอมูลประชากรในเขตบริการ จํานวนประชากร จํานวนเด็กในแตละกลุม
อายุแนวโนมสภาพความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับบุคลากร ฯลฯ 
  2.3 ขอมูลเชิงคุณภาพการศึกษา เชน อัตราการซ้ําซอน อัตราการออก
กลางคัน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ระดับสุขภาพของนักเรียน อัตราการขาดเรียน อัตราสวน
นักเรียนตอครู อัตราการเรียนตอ ฯลฯ 
  2.4 ขอมูลอ่ืน ๆ 
 3. ศึกษาปญหาสําคัญที่โรงเรียนประสบอยู 
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 วิสัยทัศน ภาระหนาที่ และปรัชญาของโรงเรียน 
  การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 
 วิสัยทัศน (Vision) คือ ภาพในอนาคตที่เปนไปได วิสัยทัศนของโรงเรียน คือ คํา
บรรยายถึงสภาพและดําเนินงานของโรงเรียนที่ตองการใหเกิดขึ้นภายใตเง่ือนไข แนวโนมของ
สภาพการณตาง ๆ ที่คาดคะเนไว 
 การที่จะไดมาซ่ึงวิสัยทัศนโรงเรียนจําเปนตองรูสภาพที่เปนลักษณะเดนดอยของ
โรงเรียนใหชัดเจน วิธีที่นิยมใชในการวิเคราะหสภาพดังกลาว คือ การวิเคราะหสภาพการณ 
โดยใช SWOT ซึ่งยอมาจากคําดังตอไปน้ี 
 S = Strengths  คือ จุดแข็ง 
 W = Weakness   คือ จุดออน 
 O = Opportunities  คือ โอกาส 
 T = Threats   คือ อุปสรรค 
 SWOT เปนกระบวนการระดมความคิดในการวิเคราะห สภาพภายในและภายนอก
โรงเรียน ทั้งที่เปนสภาพทั่วไปและสภาพที่เปนปญหา โดยจําแนกการวิเคราะหดังนี้ 
 วิเคราะหสถานการณภายในโรงเรียน (Internal Environment) เพ่ือหาจุดแข็ง 
(Strengths) จุดออน (Weakness) ของโรงเรียน เชน ปจจัยในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
 จุดแข็ง (Strengths) ซี่งหมายถึง สิ่งที่โรงเรียนทําไดดีกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนอ่ืน ๆ หรือขอไดเปรียบของโรงเรียนที่มีเหนือคูแขง 
 1. อะไรที่เปนลักษณะที่ดีพิเศษของโรงเรียน 
 2. นโยบาย วิธีดําเนินงาน การบริหาร กลยุทธใดที่ทําใหโรงเรียนดีขึ้น 
 3. สรุปปจจัยหลัก ๆ ที่เปนจุดแข็งของโรงเรียน 
 จุดออน (Weakness) ของโรงเรียน ไดแก ปญหาจุดบกพรองของโรงเรียนที่เปน
อุปสรรคขัดขวางการดําเนินงาน 
 1. อะไรที่เปนลักษณะดอยของโรงเรียน 
 2. นโยบาย วิธีดําเนินงาน การบริหาร กลยุทธใดที่ไมสงเสริมใหโรงเรียนกาวหนา 
และเขมแข็งขึ้น หรือทําใหโรงเรียนออนแอลง สรุปปจจัยหลัก ๆ ที่เปนจุดออนของโรงเรียน 
 วิเคราะหสถานการณภายนอก (External Environment) ไดแก แนวโนมของตัวแปร
ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอโรงเรียน เพ่ือหาวาอะไรที่เปนโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ตอโรงเรียน โดยพิจารณาในเรื่องตาง ๆ  
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 1. สภาพแวดลอมทั่วไป เชน สังคมและชุมชนเศรษฐกิจ รวมทั้งกฎหมายและ
นโยบายการเมือง 
 2. สภาพแวดลอมที่เก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยตรง (Operational 
Environment) เชน สภาพการตลาด ลูกคาหรือผูรับบริการ คูแขงหรือคูแขงขัน สภาพ
ตลาดแรงงาน เปนตน 
 ปจจัยภายนอกเหลาน้ี คือ ตัวอยางของปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา เพ่ือมองหาโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)  
 โอกาส (Opportunities) ที่โรงเรียนจะสามารถขยายกิจการสรางผลงาน รายได และ
ผลกําไร 
 1. อะไรที่เปนแนวโนมหรือสถานการณใดที่สามารถชวยโรงเรียนได 
 2. นโยบาย สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมิศาสตร เทคโนโลยี ฯลฯ ที่เอ้ือตอการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
 3. สรุปปจจัยหลัก ๆ ภายนอกที่เปดโอกาสใหกับโรงเรียน 
 อุปสรรค (Threats) ของโรงเรียน ซึ่งเปนอุปสรรคจากภายนอกที่ขัดขวางความ
เจริญกาวหนาของโรงเรียน หรืออาจเปนอันตรายตอการดํารงคงอยูของโรงเรียน 
 1. อะไรที่เปนแนวโนมหรือสถานการณใดที่ขัดขวางโรงเรียน 
 2. นโยบาย สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมิศาสตร เทคโนโลยี ฯลฯ ที่ไมเอ้ือตอ
การดําเนินงานของโรงเรียน 
 3. สรุปปจจัยหลัก ๆ ภายนอกที่เปนอุปสรรคตอโรงเรียน 
 เม่ือเราทราบจุดแข็งจุดออน โอกาสและอุปสรรคของโรงเรียนแลว จึงมากําหนดส่ิงที่
มุงม่ันหรือภาพที่เปนไปไดในอนาคต หรือวิสัยทัศน เพ่ือเปนเข็มมุงในการดําเนินงานของ
โรงเรียนตอไป 
 การกําหนดภาระหนาที่ (Mission) 
 ภาระหนาที่ หรือภารกิจ (Mission) คือ บทบาทท่ีสําคัญของโรงเรียนในการพัฒนา
คุณภาพไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด โดยระบุเปาหมาย วิธีการและผลที่คาดหวังไวอยางชัดเจน 
 ภาระหนาที่หรือภารกิจที่ตองดําเนินการในลักษณะที่สอดคลองกับวิสัยทัศนควรจะ
ครอบคลุม คานิยม ความเชี่ยวชาญเฉพาะและทักษะพิเศษของโรงเรียน โดยรวมการดําเนิน
กิจการที่จะทําใหโรงเรียนบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนด 
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 ในการกําหนดภาระหนาที่หรือภารกิจใชวิธีระดมความคิดที่ประกอบดวยเน้ือหา
ตอไปน้ี 
 1. เปาหมายในการทํางาน 
 2. ปจจัยที่ทําใหงานสําเร็จ 
 3. หลักการสําคัญของงาน 
 ภารกิจของโรงเรียนในแผนพัฒนาโรงเรียน มีองคประกอบครอบคลุมแผนงานตาง ๆ 
ในโรงเรียนทุกดาน คือ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานอาคารสถานที่ งาน
ธุรการและการเงิน งานสัมพันธกับชุมชน รวมทั้งงานโครงการพิเศษตาง ๆ 
 การวิเคราะหเพ่ือใหทราบภารกิจของโรงเรียน นับวามีความสําคัญยิ่งตอการกําหนด
ทิศทาง กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของโรงเรียน อาจกลาวไดวา สวนของภารกิจเปนสวน
สําคัญที่สุดที่เปนพ้ืนฐานของระบบการวางแผนและการบริหาร เพราะจากการวิเคราะหจะทําให
ไดขอมูลสําคัญ แสดงถึงงานในหนาที่ และความรับผิดชอบที่แทจริงของโรงเรียน 
 โดยปกติแลวภารกิจไดระบุไวในระเบียบ กฎหมาย หรือขอกําหนดเก่ียวกับการจัดตั้ง
โรงเรียน แตผูรับผิดชอบปลอยปละละเลย ไมไดทบทวนวางานที่ตนทําอยูนั้นคืออะไร 
สอดคลองตามภารกิจหรือความรับผิดชอบที่แทจริงหรือไม การกําหนดภารกิจไวก็เพ่ือให
บุคลากรไดตระหนัก การปฏิบัติงานจะไดไมออกนอกลูนอกทาง สามารถผลักดันใหบรรลุสิ่งที่
ตองการไดอยางแทจริง 
 ปรัชญาของโรงเรียน 
 ปรัชญาเปนอุดมการณหรือจุดหมายสูงสุดในการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือใช
เปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย และรายละเอียดการดําเนินงานของโรงเรียน 
 ปรัชญาของโรงเรียน จะตองสอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาของชาติ สนองความตองการของชุมชนและสังคมอยางตอเน่ือง รวมทั้งตองมุงเนน
การสรางคานิยมใหเกิดแกผูเรียน 
 ปรัชญาเปนเรื่องที่ระบุไวในปจจัยของโรงเรียนที่มีคุณภาพ โรงเรียนจะตองมีปรัชญา
ที่เหมาะสม และใชเปนเคร่ืองชี้นําการดําเนินงานของโรงเรียนได 
 ตัวชี้คุณภาพวาโรงเรียนบรรลุเกณฑในเรื่องนี้ ก็ตอเม่ือโรงเรียนมีแผนงานรองรับ สิ่ง
ที่ตองการใหบรรลุตามปรัชญา และบุคลากรทุกฝายไดเขาใจปรัชญา และมุงม่ันที่จะชวยกัน
ปฏิบัติใหเกิดผลตามปรัชญาน้ัน ๆ 
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 วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และมาตรการ 
 วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงคเปนสิ่งที่แสดงถึงความสําเร็จของงาน หรือส่ิงที่ตองทํา หรือจัดการให
ปรากฏ 
 การกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียนจะตองบรรลุผลสุดทายอยางชัดเจน ที่สามารถ
ตรวจวัดไดโดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งอยางชัดเจน 
 คําถามที่ใชตรวจสอบขอความของวัตถุประสงคก็คือ เม่ือปฏิบัติตามแผนเสร็จส้ินแลว
จะไดสิ่งใด ผลงานใด หรือจะปรากฏผลอะไร ซึ่งการกําหนดวัตถุประสงคเปนความสําเร็จของ
ชิ้นงานที่ตองการ จะตองมีโอกาสเปนไปได จึงตองพิจารณาจากสภาพปจจุบันวาในแตละเรื่อง 
สภาพที่เปนอยูในขณะนี้ทําไดมากนอยแคไหน 
 นโยบาย 
 นโยบายเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานของโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค โดยปกติแลว การกําหนดนโยบายของโรงเรียนจะตองสอดคลองตามแผนของ
หนวยงานที่กํากับดูแลโรงเรียนน้ัน ๆ 
 การจัดทํานโยบายของโรงเรียนจําเปนจะตองอาศัยขอมูล โดยเฉพาะสวนที่เปน
นโยบายของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือนํามาตีความหมาย กําหนดแนวทางในสวนที่ตองปฏิบัติ
ไมใหขัดแยงกัน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ นโยบายของโรงเรียนสอดคลอง ตอบสนองตอ
นโยบายของหนวยงานตนสังกัด และในขณะเดียวกันจะไดสงเสริมใหวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ประสบผลสําเร็จอีกดวย 
 นโยบายของโรงเรียนอาจแบงตามระดับการศึกษา หรือลักษณะงานที่ไดจัดแบงไวใน
โรงเรียน 

เปาหมาย  
 เปาหมายของแผน หมายถึง จุดเฉพาะที่แสดงความสําเร็จของการดําเนินงานในหวง
เวลาหนึ่ง ๆ 
 ปาหมายจะแสดงจํานวนในเชิงปริมาณ หรือแสดงลักษณะในเชิงคุณภาพ ซึ่งถูก
กําหนดดวยเวลา เชน 
 ใหไดผลงานตามกําหนด 10 ชิ้น ในเวลา 2 ป 
 อาคารเรียน 3 หลัง จะจัดทําเสร็จเรียบรอยภายในเวลา 18 เดือน 
 ลดอัตราการตกซ้ําชั้น 5% ภายในเวลา 2 ป 
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 การกําหนดเปาหมายของแผน โดยปกติแลวจะตองกําหนดตามวัตถุประสงคที่
ตองการใหบรรลุ เพียงแตเปนสวนที่เปนปริมาณหรือคุณภาพ และหวงเวลาที่จะใหสําเร็จไวดวย
ทุกคร้ัง  
 มาตรการ 
 มาตรการหรือยุทธศาสตรหรือกลยุทธ ที่กําหนดในแผน ก็คือ แนวทางหรือวิธีการ  
ตาง ๆ ที่จะนําโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว การกําหนดมาตรการของ
โรงเรียน โดยปกติแลวจะกําหนดเพ่ือปรับแกสวนที่เปนจุดออน และเสริมสวนที่เปนจุดแข็งของ
โรงเรียน 
 การกําหนดมาตรการที่เหมาะสมจะเปนการชี้นําในการกําหนดโครงการตาง ๆ ของ
โรงเรียนใหสะดวกและทําใหครอบคลุมไดงายขึ้น 
 แผนงานและโครงการ 
 ในขั้นตอนนี้โรงเรียนจะตองกําหนดโครงสรางของงานที่จะตองดําเนินการในชวงของ
แผนพัฒนา 
 
 

แผน (Plan) 

แผนงาน (Programmer) 

โครงการ (Project) / งาน (Task) 

กิจกรรม (Activity) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางของระบบแผนงาน 
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 แผนจะประกอบดวยแผนงานตาง ๆ แผนงานหนึ่งก็คือหน่ึงกลุมของปญหา แผนงาน
ประกอบดวยงานหรือโครงการ งานจะเปนเรื่องที่ดําเนินการโดยไมมีหวงเวลาสิ้นสุด แต
โครงการจะมีหวงเวลาสิ้นสุดแนนอน แลวแตลักษณะโครงการ โครงการหนึ่งก็มุงตองการ
แกปญหาหนึ่ง ปญหางานหรือโครงการก็จะประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ 
 ซึ่งโดยปกติแลว งานพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน จะแบงไดเปน 6 แผนงาน หรือ 6 
กลุมปญหา คือ 
 1. แผนงานวิชาการ 
 2. แผนงานกิจการนักเรียน 
 3. แผนงานบุคลากร 
 4. แผนงานอาคารสถานที่ 
 5. แผนงานธุรการและการเงิน 
 6. แผนงานความสัมพันธกับชุมชน 
 ในการกําหนดโครงสรางของระบบแผนงาน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนา โรงเรียน
จะตองระบุงานหรือโครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการในชวงของแผนวา ควรจะทําอะไรบางจึงจะ
สอดคลองตามมาตรการ นโยบาย และใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด แยกเปน
รายแผนงานไวตาง ๆ ไมตองระบุ เพราะจะไปปรากฏอยูในโครงการแลว 
 โครงการตาง ๆ ที่เขียนไวในแตละแผนงาน จะตองเขียนใหครบถวน เพราะโครงการ
เหลาน้ีเปนโครงการที่โรงเรียนจะตองดําเนินการตลอดจนสิ้นระยะของแผน 
 
 การประเมินแผนและการนําแผนไปใช 
 การประเมินแผนและการนําแผนไปใช ถือเปนการบริหารแผนและโครงการที่สําคัญ
ยิ่งแผนที่กําหนดจะเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการ
บริหารผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการนําแผนไปใช ซึ่งจะเริ่มตั้งแตการเตรียมการ การ
มอบหมายงาน การอํานวยการ การติดตามควบคุม กํากับ และการประเมินผลเปนระยะ ๆ 
 การนําแผนไปใชโดยปกติจะตองนําโครงการตาง ๆ ในแตละแผนงาน ที่กําหนดไวใน
ตารางสรุปงานมาจัดทํารายละเอียดเปนแผนปฏิบัติประจําปวา ควรจะทําโครงการอะไร
กอนหลังตามความจําเปน จะทําโครงการอะไรในชวงไหน และใหใครเปนผูรับผิดชอบ เปนตน 
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 การประเมินแผนโดยปกติจะเปนการประเมินประจําป การประเมินครึ่งแผนและการ
ประเมินเม่ือส้ินสุดแผนพัฒนา เพ่ือรวบรวมผลการประเมินไปใชเปนขอมูล เพ่ือปรับ แกในวงจร
ตอไป 
 การประเมินประจําปจะควบคูกับแผนปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานปกติในโรงเรียนจะ
ทําใหทราบขอมูลยอนกลับวา การดําเนินงานที่ผานมานั้น ประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหน 
ขอมูลจากการกํากับ รวมทั้งการปรับแผน หรือการจัดทําแผนใหมใหเหมาะสมกับทรัพยากร 
และความพรอมของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
 สวนการประเมินแผนและการประเมินเม่ือส้ินสุดแผน ทางโรงเรียนควรตองกําหนด
หวงเวลาและวิธีการประเมินใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถม่ันใจไดวา จะสามารถนําผลจากการ
ประเมินไปใชประโยชนไดจริง 
 สรุปสาระที่ควรเขียนในสวนของการประเมินแผนก็จะตองระบุประเภทของการ
ประเมิน กําหนดการประเมิน วิธีการประเมิน การนําผลการประเมินไปใช และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวของกับการประเมิน 
 จะเห็นไดวาในการจัดทําและการใชแผนใหประสบผลสําเร็จนั้นจะตองมีความ
รอบคอบ พินิจพิจารณาในแงมุมตาง ๆ ที่จะเปนปจจัยเก้ือหนุน ถาโรงเรียนมีแผนที่ดีก็จะ
สามารถใชแผนเปนปจจัยหลักในการดําเนินงานตามวงจรการบริหารอยางมีระบบ กลาวคือ ถา
วงจรการทํางานเร่ิมที่แผน เม่ือโรงเรียนมีแผนแลวตอไปก็เปนการเตรียมทรัพยากรตาง ๆ 
สนับสนุน ลงมือปฏิบัติประสานความรวมมือ ควบคุมกํากับ ตรวจสอบผล และกําหนด
จุดมุงหมายใหม เพ่ือการปรับแผนและจะขึ้นวงจรใหมตอไปเรื่อย ๆ 
 แผนที่ดีจะตองใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารไดอยางดี การจะทําใหไดแผนที่ดี
ตรวจสอบจากที่ทานทํางานอยูในโรงเรียนทีละเรื่อง ตามลําดับที่กลาวขางตน อะไรที่ขาดอยูก็
ทําเสียใหม อะไรเกินไปก็ตัดออก จะไดแผนที่นําไปใชในโรงเรียนแลวประสบความสําเร็จ 
 จากแนวการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนดังกลาวผูวิจัยไดนําตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมา
ทําการศึกษาถึงปญหาการวางแผนพัฒนาโรงเรียนคาทอลิกสังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี ตัวแปร
เหลาน้ีจะมีอิทธิพลตอการวางแผนพัฒนาโรงเรียนใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพบรรลุ
วัตถุประสงคทางการจัดการศึกษาของชาติ 
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 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผน 
 การดําเนินงานจัดทําแผนยอมมีปญหาอุปสรรคไดตลอดเวลาเน่ืองจากการจัดทําแผน
ตองประสานงานกับหนวยงานหลาย ๆ หนวยงานใหลุลวงนักวิชาการไดสรุปปญหา และ
อุปสรรคในการจัดทําแผนไวดังนี้ 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2539: 318-320) ไดกลาวถึงความไมมีประสิทธิภาพหรือ
ความเปนไปไมไดของแผน เกิดจากอุปสรรคที่สําคัญ 2 ประการ 
 1. อุปสรรคจากปญหาการบริหาร (Administrative Problems) ประกอบดวย 
  1.1 ปญหาความคลองตัวของขอมูล (Information Flows) จะมีลักษณะ
ดังตอไปน้ี 
       1.1.1 ขอมูลมีนอยเกินไปและเปนขอมูลที่ขาดความเที่ยงตรง 
       1.1.2 ขอมูลที่ไดไมเปนไปตามเวลาที่ขาดความเที่ยงตรง 
       1.1.3 ขอมูลที่ไดมีมากเกินไป และเปนขอมูลที่ยังไมไดรับการวิเคราะห
หรือไมไดมีการรวบรวมไวอยางมีระเบียบหรือเปนระบบ 
       1.1.4 หนวยงานขาดผูชํานาญในการวิเคราะหขอมูล 
       1.1.5 หนวยงานขาดผูมีความสามารถในการวางแผนอยางแทจริง 
       1.1.6 หนวยงาน ขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวางแผนและการเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยเฉพาะ 
  1.2 ปญหาคาใชจายในการวางแผน (Planning Costs) มีลักษณะดังนี้ 
       1.2.1 เงินเดือนของผูวางแผนทุกระดับ 
       1.2.2 คาใชจายเก่ียวกับวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
       1.2.3 การสูญเสียคาใชจายในลักษณะตาง ๆ เชน การวางแผนผิดพลาด 
ขอมูลที่ไดไมเที่ยงตรง 
       1.2.4 คาใชจายที่สูญเสียไปพรอม ๆ กับการสูญเสียเวลา 
       1.2.5 คาใชจายกับการฝกอบรมนักวางแผนประจําหนวยงาน 
       1.2.6 คาใชจายที่ใหกับการวางแผนแตไมสามารถนําแผนนั้นไปปฏิบัติได 
       1.2.7 คาใชจายที่ตองใหกับการเก็บรักษาสถิติและขอมูลตาง ๆ ที่ใชไป
แลว และอาจตองนํามาใชอีกเพ่ือการวางแผนในอนาคต 
  1.3 ปญหาอันเกิดจากความเปนปฏิปกษตอแผน (Opposition to Plan) 
ถึงแมวาแผนบางแผนจะไดรับการยอมรับเปนทางการแลว แตเม่ือนําไปปฏิบัติจริงแผนนั้นอาจ
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  1.4 อุปสรรคจากปญหาบุคคล (Human Factors) การวางแผนเปนกิจกรรมที่
มนุษยคิดและสรางขึ้น ดังนั้นอาจจําแนกปญหาไดดังนี้ 
       1.4.1 ปญหาทางดานจิตวิทยาของผูวางแผนหรือผูบริหาร 
       1.4.2 ปญหาตอดานความเปลี่ยนแปลง 
       1.4.3 ปญหาอันเกิดจากการขาดความสนใจตอความสัมพันธระหวาง
บุคคล 
       1.4.4 ปญหาจากสติปญญาของผูวางแผน 
       1.4.5 ปญหาอันเกิดจากแผนภูมิไดรับการปฏิบัติตาม 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542: 26) กลาวถึงความลมเหลวของ
แผนไวดังนี้ 
 1. ไมเขาใจปญหาหรือจุดมุงหมายที่แทจริงและที่ตองการ 
 2. มีเวลาจัดทําแผนไมเพียงพอ 
 3. ไมไดพิจารณาทางเลือกในการปฏิบัติใหรอบคอบ 
 4. มีความบกพรองในระบบการควบคุมกํากับ 
 5. ไมสามารถใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 6. ไมเขาใจ ไมไตรตรอง ไมเหมาะกับเวลา 
 7. ลืมนึกไปวาส่ิงที่ไมคาดคิดอาจเกิดขึ้นไดเสมอ 
 8. ไมไดปรึกษาหารือกันเพียงพอ 
 9. ไมไดคํานึงถึงสิ่งคลายคลึงกันที่เคยปรากฏมาแลว 
 10. เพียงแตเปนการวางแผนการทํางานไมไดทํางานตามแผน 
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5.2 หลักสูตรการศึกษาพุทธศักราช 2544 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544: 36-41) กลาวถึง ขั้นตอนการออกแบบและพัฒนา
หลักสูตร ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหความตองการในการพัฒนาหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง จะตองเขาใจ
วัตถุประสงคของสิ่งที่จะพัฒนาอยางกระจางชัด หากจะพัฒนาหลักสูตรสําหรับคนกลุมหน่ึง
โดยเฉพาะ เราจะตองรูถึงความตองการแทจริงของคนกลุมน้ัน และตองพิจารณาความตองการ
ของสังคมดวย 
 2. การตั้งวัตถุประสงค การตั้งวัตถุประสงคตองใหครอบคลุมส่ิงที่วิเคราะหไว เม่ือตั้ง
วัตถุประสงคแลวตองคํานึงถึงพฤติกรรมที่พึงประสงคใหผูเรียนไดแสดงออกใหไดหรือปฏิบัติได 
การตั้งวัตถุประสงคตองสอดคลองกับระดับความสามารถของผูเรียน และสิ่งหนึ่งตองให    
ความสนใจดวย ก็คือเรื่องของเคร่ืองมือ สิ่งอํานวยความสะดวก และกําหนดเวลา 
 3. การเลือกและจัดระบบเน้ือหาวิชา การเลือกเน้ือหาวิชาสําหรับวิชาใดวิชาหนึ่ง
ขึ้นอยูกับเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ตองการใหบรรจุเน้ือหาวิชา ซึ่งเปนส่ิงที่มีคุณคาทาง
การศึกษาที่จะเชื่อมโยงสูผูเรียน 
 4. การเลือกและจัดประสบการณการเรียนรู เม่ือไดเนื้อหาวิชาที่จะสอน ซึ่งถือไดวา
เปนสิ่งที่จะทําใหเกิดผลแลว มาถึงวิธีสอนเนื้อหาเหลาน้ัน หมายถึง วิธีที่จะทําใหเกิดการเรียนรู 
อันที่จริงการเรียนรูเกิดขึ้นไดตลอดเวลาระหวางการมีปฏิสัมพันธของครูและผูเรียน และระหวาง
ผูเรียนกับสิ่งแวดลอม 
 5. การวัดและการประเมินผล การประเมินผลเปนเรื่องสําคัญมาก ไทเลอร เชื่อวา 
กระบวนการของการประเมินผล เปนกระบวนการที่จําเปนในการที่จะรูถึงจุดประสงคของ
การศึกษา รวมไปถึงกระบวนการเรียนการสอนดวย วัตถุประสงคทั่วไปของโปรแกรมการศกึษา
มีเพ่ือใหเกิดพฤติกรรมที่ประสงค การประเมินผลตองประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นจริง การใหรูผลของการเรียนรูมิใชจะเปนประโยชนตอผูเรียนที่จะเพ่ิมความพยายาม
เทาน้ัน แตยังมีผลตอระบบโดยสวนรวมดวย เพราะสามารถทําใหทันสมัย และตอบสนองความ
ตองการของผูเรียนและสังคม หลักสูตรจะเคลื่อนไหวไมหยุดน่ิง (Dynamics) ทันตอเหตุการณ 
 สําหรับหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ได
กําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหลักสูตรแกนกลาง ใหสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจัดทําสาระของหลักสูตร ในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญา
ทองถิ่น ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแตเดือน
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 1. องคประกอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ประกอบดวย 1) หลักการ 2) 
จุดหมาย 3) โครงสราง มีการจัดโครงสรางของหลักสูตรออกเปน 8 กลุมสาระการเรียนรู และ   
1 กิจกรรมผูเรียน แบงชวงชั้นเปน 4 ชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 (ป.1-3) ชวงชั้นที่ 2 (ป.4-6) 
ชวงชั้นที่ 3 (ม.1-3) และชวงชั้นที่ 4 (ม.4-6) 4) การจัดหลักสูตร 5) การจัดเวลาเรียน 6) การ
จัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 7) สาระและมาตรฐานการเรียนรู 8) การจัดการ
เรียนรู 9) สื่อการเรียนรู 10) การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
 2. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  2.1 หลักสูตรสถานศึกษา เปนแหลงของการแสวงหาความรู จึงตองมีหลักสูตร
ของตนเอง คือ หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย การเรียนรูทั้งมวลและประสบการณอ่ืน ๆ ที่
สถานศึกษาวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้งรายวิชาที่เปน
พ้ืนฐานและรายวิชาที่จะตองเรียนเพิ่มเติมเปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุก
ภาคเรียน และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคจากมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปน
สวนประกอบที่สําคัญของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  2.2 จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับ
ครอบครัวและชุมชน ทองถิ่น วัด หนวยงานและสถานศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถิ่น 
เพ่ือใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสองประการ ซึ่งจุดมุงหมายสองประการนี้เปน
แนวทางที่สําคัญที่สถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตรภายในบริบทและแนวทางนั้น ๆ ดังนี้ 
       (1) การพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลินในการเรียนรู 
ควรใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูสําคัญ ๆ ในการอานออกเขียนได คิดเลขเปน ไดขอมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยีสื่อสารสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น และมีกระบวนการคิดอยาง  
มีเหตุผล 
       (2) สงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ จริยธรรม สังคม และวัฒนธรรม 
หลักสูตรสถานศึกษาควรสรางใหผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบ       
มีขอมูล เปนอิสระ และเขาใจในความรับผิดชอบ 
  2.3 การสรางหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาควรดําเนินการจัดทําหลักสูตร
ดังน้ี 1) กําหนดวิสัยทัศน 2) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การกําหนดสาระการเรียนรู 
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  2.4 แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดีบรรลุตามที่คาดหวัง จึงกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี       
1) การจัดทําสาระของหลักสูตร 2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3) การกําหนดคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค 4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
 3. การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงาน 
    สําหรับดานภารกิจของผูบริหารที่สําคัญอีกดานหนึ่ง คือ ดานการบริหารหลักสูตร
ผูบริหารมีบทบาทหนาที่ในการเปนผูนําในการจัดทําหลักสูตร โดยรวมใหความเห็นของกําหนด
วิสัยทัศนและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน ตลอดจนสาระของหลักสูตรทุกชวงชั้นสราง
ความรวมมือและประสานกับบุคลากรทุกฝายในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา จัดให      
มีขอมูลสารสนเทศและมีการประชาสัมพันธหลักสูตรของสถานศึกษา สนับสนุนการจัด
สภาพแวดลอมตลอดจนวัสดุอุปกรณที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู สนับสนุนใหบุคลากรทุกฝาย
ของสถานศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษา ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู พัฒนาและสงเสริมให
โรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรูนิเทศ กํากับ ติดตามการใชหลักสูตรโดยจัดใหมีระบบนิเทศ
ภายในอยางมีระบบ กํากับ ติดตาม ใหมีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
และนําผลจากการประเมินไปใชในการพัฒนาและสงตอผูเรียนกํากับ ติดตาม ใหมีการประเมิน
การนําหลักสูตรไปใช เพ่ือนําผลจากการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาสาระของหลักสูตรของ
สถานศึกษาใหมีความทันสมัย ตลอดจนปรับปรุง และพัฒนาสาระของหลักสูตรของสถานศึกษา
ใหทันสมัย สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น (บรรพต สุวรรณ
ประเสริฐ, 2544: 48) 
 การบริหารหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน 
ดังตอไปน้ี (กมล ภูประเสริฐ, 2544: 9-10) 
 1. การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ไดกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการ
เรียนรูและสาระการเรียนรู โดยการจัดเปนกลุม ๆ ไว เชน กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุม
สาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 
 การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางมีประโยชนตอสถานศึกษา ชวยใหบุคลากรของ
สถานศึกษาไดศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด เพ่ือการจัดทํามาตรฐานการเรียนรู     
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 2. การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรู ในสวนที่ เ ก่ียวกับ
สภาพแวดลอม ทรัพยากร สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวของกับชุมชนและ
ทองถิ่นโดยตรง แตเนื่องจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุม
คอนขางมาก ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีอยูแลว ก็อาจกําหนดเฉพาะสาระ 
การเรียนรูเฉพาะทองถิ่นที่จําแนกตามชวงชั้น 
 3. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนการนําผลงานการวิเคราหหลักสูตรแกนกลาง 
และกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรู มาจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา โดย
การกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายป กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสม
สําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1- มัธยมศึกษาปที่ 3 สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 จะตอง
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาค และกําหนดหนวยกิตใหเหมาะสม 
 4. การจัดทําหนวยการเรียนรู โดยเฉพาะในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง
มัธยมศึกษาปที่ 3 ตองนําเอกสารสาระการเรียนรูตามขอ 3 ที่เก่ียวเนื่องกันมาบูรณาการเปน
หนวยการเรียนรูยอย ๆ เพ่ือสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกันแตละหนวย    
การเรียนรูจะประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรู และเวลาเรียน ซึ่งเม่ือรวม   
ทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป แตในระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4-6 ตองทําเปนรายวิชา... 
 

5.3 การจัดการเรียนการสอน  
 งานการเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่ครูและเด็กทํารวมกันอาจแยกเปน 2 สวน    
การเรียน คือ กิจกรรมที่นักเรียนทํา และการสอน คือ กิจกรรมที่ครูทํา แตในทางปฏิบัติทั้งสอง
อยางน้ีทําไปพรอม ๆ กัน จึงเรียกรวมกันวาการเรียนการสอน การเรียนการสอนเปนหัวใจ
สําคัญของงานวิชาการ ผูบริหารและครูผูสอนจึงควรศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการเรียน     
การสอน 
 การนําหลักสูตรไปใชเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดมุงหมายและหลักการที่  
วางไวในหลักสูตร โดยใชกระบวนการเรียนการสอนในรูปแบบและวิธีการตาง ๆ ใหการเรียนรู
ของผูเรียนบังเกิดผลมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับกระบวนการเรียนการสอนเปนสวนประกอบ   
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 กมล ภูประเสริฐ (2544: 53) ไดกลาวถึงภารกิจในการบริหารการเรียนการสอน ไววา 
ภารกิจในการบริหารการเรียนการสอน ผูบริหารตองจัดใหมีการดําเนินงานตามภารกิจนั้น ๆ 
หากการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลดี จะชวยใหการเรียนการสอนและการ
ประเมินผลการเรียนเปนไปอยางถูกตอง มีผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางแทจริง 
ภาระในการบริหารการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียน คือ การจัดใหมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1. การรวบรวมรูปแบบการเรียนการสอน กระบวนการเรียนการสอน เทคนิคการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่มีลักษณะเนนผูเรียนสําคัญที่สุด หรือเนนการปฏิบัติจริงของผูเรียน
ในสภาพของชีวิตจริงและชวยพัฒนาความสามารดานตาง ๆ ของผูเรียนไดอยางแทจริง 
 2. การรวมกันวิเคราะหและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหนวย
การเรียนรูที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น ในหนวยการเรียนรูแตละหนวยอาจประกอบดวยรูปแบบ 
เทคนิค กิจกรรมที่หลากหลายได แลวแตความเหมาะสมที่จะทําใหผูเรียนไดพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ 
 3. การกําหนดความตองการในเรื่องสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับกิจกรรมการ
เรียนการสอน ในหนวยการเรียนรูรายวิชานั้น เน่ืองจากกิจกรรมจะมีลักษณะใหผูเรียนไดปฏิบัติ
จริง สื่อการเรียนรูจึงเปนสื่อที่ผูเรียนใชปฏิบัติ ไมใชสื่อท่ีครูใชสาธิตหรือใชแสดงใหดู 
 4. การวิเคราะหและกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน ในแตละหนวยการเรียนรู
รายวิชาที่เปนการประเมินตามสภาพจริง รวมทั้งการกําหนดใหชัดเจนในการประเมินระหวาง
ปฏิบัติการเรียนรูและผลการเรียนรู เพ่ือเตรียมการในเรื่องวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือวัดแนวปฏิบัติ 
แบบฟอรมที่ตองใชไดดวย ทั้งน้ีใหคํานึงถึงมาตรฐานการเรียนรูเปนสําคัญ 
 5. การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน 
 6. การเตรียมการในเรื่องการเรียนการสอน ตองมีการจัดหา จัดทํา จัดหองตาง ๆ ให
พรอมในการใช มีรายการที่จะรูวาส่ือหรือหองนั้น ๆ ใชตามแผนการสอนของใคร ในเวลาใด 
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 7. การเตรียมการเรื่องการประเมินผลการเรียน เริ่มจากการวิเคราะหมาตรฐานการ
เรียนรู รายภาค/รายป ของหนวยการเรียนรู/รายวิชา 
 8. การติดตาม กํากับ และสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการ
สอนหรือแผนการจัดการเรียนรู รวมทั้งแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยการเย่ียมชม
สถานที่ที่มีการจัดกิจกรรม การประชุมปรึกษาหารือเปนระยะ 
 9. การแกไขขอบกพรองในการเรียนการสอน โดยการนําผลการประเมินไปใชพัฒนา
ผูเรียน และกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งอาจตองมีการซอมเสริม การทําโครงการทางวิชาการ 
เพ่ือสงเสริมการเรียนรู การแนะแนว การเพ่ิมกิจกรรมพิเศษ 
 10. การรวมกันแกปญหาการเรียนการสอนและการประเมินผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจทําได
โดยการประชุมปรึกษาหารือ 
 11. การรายงานผลการเรียนรูของผูเรียนใหผูปกครอง และการรายงานผลของ
สถานศึกษาโดยรวมใหหนวยงานตนสังกัด และสาธารณะไดทราบ 
 12. การจัดระบบเก็บสิ่งที่รวบรวมและจัดทําขึ้นเปนหมวดหมู เพ่ือสะดวกแก
การศึกษาและการใชประโยชน เชน รูปแบบ เทคนิค และวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
เม่ือรวบรวมและศึกษาแลวควรจัดเก็บ เพราะจะเปนประโยชนตองานวิจัยของโรงเรียน 
 13. การประเมินจุดเดน-จุดดอย หรือขอจํากัดของหลักสูตร การเรียนการสอนและ
การประเมินผลในระหวางการดําเนินงาน เพ่ือใชเปนขอมูลสวนหนึ่งในการประเมินตอไป 
 14. การสรางความภาคภูมิใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษา ดวยการใหเห็นระบบการ
ดําเนินงานที่เกิดจากความรวมมือของบุคลากรแตละคน ความกาวหนาของสถานศึกษาโดย
สวนรวมที่พัฒนาข้ึนกวาเดิมจุดเดนที่เกิดขึ้นภายในสถานศึกษา เพ่ือใหบุคลากรมีกําลังใจและ
เกิดความมุงม่ันที่จะปฏิบัติงานใหไดผลดีอยางตอเน่ือง 
 15. การกระตุนและสงเสริมใหบุคลากรพัฒนางานในหนาที่อยางสมํ่าเสมอ โดยฝาย
บริหารดําเนินการพัฒนางานของฝายบริหารเปนตัวอยาง และเปนแนวทางที่บุคลากรจะ
ดําเนินการตาม 
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 ในดานการบริหารการสอน ดุก (Duke, 1987: 81-84 อางถึงใน วีระ สุภากิจ, 2540: 
95) ไดกลาวถึงวิสัยทัศนที่บูรณาการเก่ียวกับบริหารการสอนวา ผูบริหารการสอนที่ประสบ
ความสําเร็จตองจัดการใน 7 สถานการณ ไดแก 1) การนิเทศและการพัฒนาครู 2) การ
ประเมินผลครู 3) การบริหารและการสนับสนุนการสอน 4) การจัดการทรัพยากร 5) การ
ควบคุมคุณภาพ 6) การประสานงานและ 7) การแกขอขัดของ ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ  วิสัยทัศนเก่ียวกับการบรหิารการสอน 

 
 การที่จะจัดการกับแตละสถานการณดังกลาว ตองการทักษะโดยเฉพาะมากกวา  
หนึ่งอยาง จําเปนตองใชทักษะเชิงเทคนิคที่หลากหลายและการวินิจฉัยทางวิชาชีพ เพ่ือปรับให
เขากับความตองการตาง ๆ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ สําหรับสถานการณที่สําคัญที่สุดที่
ผูบริหารการสอนตองจัดการคือ การนิเทศและการพัฒนาครู นับวาเปนการปรับปรุงการสอน
อยางแทจริง การนิเทศเปนเรื่องของการติดตามดูแลผลการสอน และการรวบรวมขอมูลโดย
ตรงที่เปนประโยชน สําหรับการกําหนดเปาหมาย สําหรับการปรับปรุง ครูและผูบริหารการสอน
ตองมีการติดตอกันเฉพาะตัวมาก บทบาทที่สําคัญในการบวนการนี้ คือ การประชุม
ปรึกษาหารือกัน การสังเกตการณในชั้นเรียน คุณลักษณะสวนตัวของผูบริหารการสอน เชน 
การรูจักรับฟงอยางรอบคอบ และการกระตุนใหเกิดความไววางใจ เปนเรื่องสําคัญยิ่งตอ
ความสําเร็จของการนิเทศ สําหรับการพัฒนา คือ ความพยายามตาง ๆ ที่จะปรับปรุง
สมรรถภาพของครูแตละคนและคณะทํางานโดยรวม การกําหนดเปาหมายเปนเรื่องสําคัญ 

การนิเทศ 
และ 

การพัฒนาครู 

การประเมิน 
ผลครู 

การบริหารและ 
การสนับสนุน 
ทางการสอน 

การจัดการ 
ทรัพยากร คุณภาพ 

การประสานงาน การแกไขขอขัดของ 

การควบคุม 
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5.4 งานวิจัยที่เก่ียวของกับเด็กพิเศษ 
งานวิจัยในประเทศ 
 วินิจ มะลิสุวรรณ (2523) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่พึง
ประสงคในทัศนะของชุมชนไทยพุทธ และไทยมุสลิมในจังหวัดยะลา พบวาชุมชนไทยพุทธและ
ชุมชนไทยมุสลิมมีความตองการในเรื่องคุณสมบัติสวนตัวบุคลิกภาพและความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียนแตกตางกัน คุณสมบัติที่ตองการในระดับสูง ไดแก การทํางานคลองแคลว
วองไว มีสุขภาพอนามัยที่ดี กิริยามารยาทดี เขากับประชาชนไดทุกชั้น ความมีเหตุผล ควบคุม
อารมณไดดี มีความรับผิดชอบ รักงาน มีความซ่ือสัตยยุติธรรม เขาใจการใชหลักสูตรคูมือครู
เปนอยางดี มีความคิดริเริ่ม มีไหวพริบดี และพูดภาษาพื้นเมืองได 
 สมพงษ ศิริเขต (2523) วิจัยกระบวนการบริหารของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา
องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช วาไดปฏิบัติตามกระบวนการบริหารหรือไม 
อยางไร เพ่ือเปรียบเทียบวา ครูใหญที่มีวุฒิ ประสบการณในตําแหนง และขนาดของโรงเรียนที่
แตกตางกัน โดยศึกษาจากครูโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ปการศึกษา 2522 
จํานวน 371 คน ผลการศึกษาพบวา ครูใหญบริหารงานตามกระบวนการเกิดผลอยูในระดับ
ปานกลาง โดยไดปฏิบัติงานดานการบังคับบัญชา การส่ือสาร และการตัดสินใจ มากกวา ดาน
การวางแผน การจัดองคกร การประสานงาน และประเมินผล ครูใหญที่มีวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป 
และต่ํากวาปริญญาตรีมีการบริหารงานดานการตัดสินใจ การส่ือสาร และการบังคับบัญชา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 สวนดานอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง และครูใหญที่มี
ประสบการณมากและมีประสบการณนอยมีการบริหารงานในดานการจัดองคการแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 สวนดานอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง สวนเรื่องขนาดของโรงเรียน
ไมแตกตางกัน 
 วิชิต ทองนุย และคณะ (2527: 109) ไดศึกษาโดยการวิเคราะหพฤติกรรมการบริหาร
ตลอดจนแนวความคิดและผลงานของผูบริหารดีเดน โรงเรียนประถมศึกษา ป 2526 ทั่ว
ประเทศและผูใตบังคับบัญชา พบวา ผูบริหารดีเดนสวนมากเปนชายมีตําแหนงอาจารยใหญ 
อายุ 40 ปขึ้นไป และมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป การบริหารและการแกปญหา
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 กาญจนา คงทอง (2528: 54-59) ศึกษาเปรียบเทียบความสามารถในการพูดและ  
มโนภาพแหงตนของนักเรียนที่มีความบกพรองทางการไดยินชั้นมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งเรียน
ในชั้นเรียนเฉพาะกับชั้นเรียนรวม พบวา ความสามารถทางการพูดของนักเรียนในชั้นเรียน
เฉพาะและชั้นเรียนรวมไมแตกตางกัน แตความสามารถทางการพูดของเด็กที่มีระดับการไดยิน
ตางกัน พบวา ความสามารถทางการพูดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนมโนภาพ
แหงตนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยนักเรียนที่เรียนในชั้นเรียนรวมกับเด็กปกติ  
มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวานักเรียนที่เรียนในชั้นเรียนเฉพาะ 
 โสภณ หาสิตาพันธ (2528) ไดวิจัยเรื่อง สถานภาพและความพอใจในการทํางานของ
ขาราชการสายบริหารทางวิชาการ และสายธุรการในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ผลการวิจัยพบวา ขาราชการสายบริหารทางวิชาการและธุรการที่มีอายุราชการตางกันมีความ
พอใจองคประกอบทางแรงจูงใจตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และขาราชการสายบริหาร
ทางวิชาการและธุรการที่มีอายุราชการ 5-10 ป มีความพอใจองคประกอบทางอนามัย ต่ํากวา 5 
ป และสูงกวา 5 ป มีความพอใจองคประกอบทางอนามัยต่ํากวาทั้งขาราชการที่มีอายุราชการ
ต่ํากวา 5 ป และสูงกวา 10 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ทองคํา ผดุงสุข (2531: 73) ไดศึกษาเกี่ยวกับ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยินที่เรียนรวมกับเด็กปกติ พบวา ตัวแปร
สําคัญที่เปนตัวพยากรณผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่มีความบกพรองทางการไดยิน 
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 บุญมา กัมปนาทพงษ (2532: 90-92) ไดวิจัยเรื่องการศึกษาคุณลักษณะผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ พบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประกอบดวย คุณลักษณะที่สําคัญ 4 ดาน คือ คุณลักษณะดานความเปนผูนํา วิชาการ 
บุคลิกภาพ และความสามารถในการบริหารงาน แตละดานจะมีพฤติกรรมบงชี้ที่สําคัญ          
5 ประการ ดังนี้ 
 1. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา พฤติกรรมบงชี้ที่สําคัญ ไดแก มีความรับผิดชอบ
สูง มีคุณธรรม อันเปนตัวอยางได เปนผูมีความเสียสละทําประโยชนใหแกสวนรวม เชื่อม่ันใน
ตนเอง กลาเผชิญปญหาตาง ๆ ดัวยความมั่นใจ 
 2. คุณลักษณะดานวิชาการ พฤติกรรมบงชี้ที่ มีความสําคัญ ไดแก มีความรู
ความสามารถในการบริหารงานบุคลากร รูหลักการบริหาร และมีประสบการณในการบริหาร   
มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักสูตร และรูนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ 
 3. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน พฤติกรรมบงชี้ที่สําคัญ ไดแก   
มีความรู ความเขาใจในนโยบายและวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน สามารถวางแผนและ
ปรับปรุงแผนงานและจัดสายการบังคับบัญชา และจัดระเบียบงาน สามารถมอบหมายงานและ
ความรับผิดชอบใหผูอ่ืนได 
 4. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ พฤติกรรมบงชี้ที่สําคัญ ไดแก มีมนุษยสัมพันธ มี
น้ําใจไมตรี เขาสังคมไดดี มีความเปนประชาธิปไตย ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน แสดง
บทบาทหนาที่ของตนเองอยางเหมาะสม การติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน มีความแนบเนียนและ
สุขภาพจิตดี 
 ปรีชา บุญคมรัตน (2532: บทคัดยอ อางถึงใน นัยนา ตันติวิสุทธิ์, 2546: 46) ได
ทําการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ พบวา การบริหารงานวิชาการทั้ง 7 ดาน มี
ความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนที่ผูบริหารมีวุฒิตางกัน มีการ
บริหารงานวิชาการ ดานการนิเทศการศึกษา ดานการบริหารวัสดุอุปกรณการศึกษา และดาน
การจัดกิจกรรมทางวิชาการแตกตางกัน โรงเรียนที่ผูบริหารมีประสบการณตางกันมีการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารแนะแนวแตกตางกัน 
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 วิรัช ธีรประยูร (2532: 67-69) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน
เก่ียวกับทักษะการบริหาร ที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียน เ ก่ียวกับทักษะทางการบริหาร ที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย มากที่สุด คือทักษะทางการบริหารท่ี     
พึงประสงคดานความคิดรวบยอด ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเก่ียวกับทักษะทางการ
บริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานความคิดรวบยอด อยูในเกณฑเห็นดวย   
(  = 4.42) รองลงมา ไดแก ทักษะทางดานการบริหารท่ีพึงประสงคดานมนุษยสัมพันธ 
ผูบริหาร โรงเรียนมีความคิดเห็นเก่ียวกับทักษะทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ในดานมนุษยสัมพันธ อยูในเกณฑเห็นดวย (  = 4.4) และสุดทาย ทักษะ
ทางการบริหารที่พึงประสงคดานเทคนิค ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเก่ียวกับทักษะ
ทางการบริหาร ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในดานเทคนิค อยูในเกณฑเห็นดวย      
(  = 4.36) 

X

X

X

 นวลศรี ตาสิน (2533: 53) ไดทําการศึกษาเรื่องทักษะ การนิเทศการศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเดน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ตามการรับรูของตน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเดน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประจําปการศึกษา 2531 มีทักษะทางการนิเทศ
การศึกษาตามการรับรูของตนเอง ตามลําดับคาเฉลี่ย คือ ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ (3.62) 
ทักษะดานเทคนิค (3.60) และทักษะทางดานความคิดรวบยอด (3.47) 
 ดรุณี สุวรรณชวลิต (2534: 14) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผูบริหารระดับกลาง ตามความคิดเห็นของบุคลากรในมหาวิทยาลัยในภาคใต 
ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารระดับกลางเรียงตามลําดับ ดังนี้ 
 ดานวิชาการ ไดแก มีความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคล รูจักใชทรัพยากร
ของหนวยงาน ใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความรู ความเขาใจ และนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ใหกาวหนาอยูเสมอ 
 ดานการบริหารและความเปนผูนํา มีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง       
มีอารมณที่ม่ันคง เก็บความลับของผูใตบังคับบัญชาได 
 ดานมนุษยสัมพันธ ไดแก จิตใจกวางขวางยอมรับความคิดเห็น ใหซักถาม ใจจริงตอ
ทุกคนทั้งตอหนาและลับหลัง สํารวจแกไขขอบกพรองของตนเอง 
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 ดานคุณธรรม ไดแก ไมอาศัยอํานาจหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ยินดีตอ
ความสําเร็จของผูใตบังคับบัญชา อุทิศเวลาแกราชการ และตรงตอเวลา 
 ทิวา พุทธรักษา (2534: 100-102) ไดทําการวิจัยเรื่องทักษะการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี 3 ดาน คือ ดานเทคนิควิธีดานมนุษย 
และดานความคิดรวบยอดของหนวยงาน ตัวแปรที่นํามาศึกษาในครั้งน้ี ไดแก ประสบการณใน
การบริหารของผูบริหารโรงเรียน โดยใชกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี จํานวน 663 คน ผลการวิจัย พบวา 
ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี มีทักษะการบริหารทั้ง 3 ดาน 
อยูในระดับสูง เม่ือเปรียบเทียบทักษะการบริหารของผูบริหารที่มีประสบการณสูง และผูบริหาร
ที่มีประสบการณต่ํา พบวาไมมีความแตกตางกันทั้ง 3 ดาน 
 นิตยา นิลคูหา (2534: 60-62) ไดศึกษาองคประกอบที่มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในการเรียนรวมของเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน พบวา ทัศนคติของ
ผูบริหารทัศนคติของครูผูสอน ทัศนคติของเด็กปกติ และการมีสวนรวมของผูปกครองนั้น       
มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วินัย บุญศาสตร (2534: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาปญหาในการบริหารงาน
ธุรการและการเงินของผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสงขลา ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู-อาจารยที่ทําหนาที่เปน
หัวหนางานธุรการและการเงินของสถานศึกษา พบวา ปญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา เกิดจากบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานนอยลงและมีเวลาในการ
ปฏิบัติงานดานนี้นอย ทั้งสถานศึกษาที่ขาดอุปกรณ เคร่ืองมือ และสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การบริหารงาน และไดรับงบประมาณนอย ซึ่งแนวทางการแกปญหาการบริหารงบประมาณนั้น
คือ การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร ผูที่ปฏิบัติหนาที่อยางนอย   
ปละ 1 ครั้ง ควรบรรจุบุคลากรฝายสนับสนุนการสอนใหสถานศึกษาละหนึ่งตําแหนง และควร
เพ่ิมงบประมาณดานวัสดุประจําสถานศึกษาใหมากขึ้น 
 นันทิยา ชัยนิคม (2535: 87) ไดประเมินโครงการโรงเรียนตัวอยางจัดการเรียนรวม 
ระหวางเด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญากับเด็กปกติในจังหวัดอุดรธานี พบวา โรงเรียนใน
กลุมทดลองสามารถดําเนินการตามโครงการคือ ดานการเรียนการสอน ความพรอมของ
โรงเรียน ความรวมมือและสนับสนุนจากชุมชนและผูปกครอง การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
งาน การพัฒนาบุคลากร และโอกาสในการเรียนรวมกับเด็กปกติเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 
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 มนตรี แสนวิเศษ (2535: บทคัดยอ) ทําการวิจัยเรื่อง การประเมินคุณลักษณะและ
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 
9 ผลปรากฏวา ลักษณะผูบริหารที่คนไทยพงึประสงค 10 อันดับแรกมีดังนี้ 
 1. กลายอมรับผิดเม่ือทราบวาสิ่งที่ทําไปน้ันไมถูกตอง 
 2. มีความสามารถกลาแสดงออก 
 3. โอบออมอารี รูจักเสียสละ ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
 4. มีความสุขุมรอบคอบในการตัดสินใจ 
 5. มีความคิดลึกซ้ึงกวางขวาง มองการณไกล 
 6. มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
 7. มีปฏิภาณไหวพริบ ความจํา สติปญญาดี 
 8. มีความกระตือรือรนในการทํางาน 
 9. ไมรับสินบน หรืออาศัยหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชน 
 10. ไมหูเบาเชื่อคํายุแหยโดยไมสอบสวนขอเท็จจริง 
 วินิค นาควิเชียร (2535: 79-80) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาทักษะการบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครู อาจารย สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา 
 1. ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน และครู อาจารย อยูในระดับปานกลาง 
 2. ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน และครู อาจารย โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 
 3. ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณการดํารงตําแหนงตางกัน โดยสวนรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 4. ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน โดยสวนรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
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 5.  ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทัศนะของครู อาจารย  
ที่มีประสบการณดํารงตําแหนงตางกัน โดยสวนรวมไมแตกตางกันสวนดานกรอบความคิด
แตกตางกัน 
 ประสาน หอมพูน (2536: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาปญหาการบริหารงาน
ธุรการและการเงินของผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ตาม
ทัศนคติของผูบริหารสถานศึกษาและเจาหนาที่งานธุรการและการเงินของสถานศึกษา จาก
ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติของประชากรการบริหารงานธุรการและการเงินตามทัศนะของ
ผูบริหารเรียงจากลําดับสูงไปต่ํา คือ งานงบประมาณ งานสารบรรณ งานทะเบียนและรายงาน
งานพัสดุ งานการเงินและบัญชี งานรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่ และตามทัศนะ
ของเจาหนาที่ธุรการและการเงินเรียงลําดับจากสูงไปหาต่ํา คือ งานงบประมาณ งาน
ประชาสัมพันธ งานรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่ งานสารบรรณ งานทะเบียนและ
รายงาน งานพัสดุ งานการเงินและบัญชี 
 วัฒนา สุวิทยพันธ (2536: บทคัดยอ) ศึกษาสภาพและสาเหตุของปญหาการ
ดําเนินงานวิชาการภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี ตาม
กระบวนการนิเทศของกรมสามัญศึกษา คือ การแจงนโยบายการนิเทศ การตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานนิเทศ การดําเนินการปฏิบัติงาน การประเมินกระบวนการดําเนินงานและผลผลิต 
และการปรับปรุงแกไข และเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอสภาพการนิเทศงานวิชาการภายใน
โรงเรียน ระหวางผูใหการนิเทศกับผูรับการนิเทศ ระหวางผูรับการนิเทศในโรงเรียน
มัธยมศึกษาประจําอําเภอกับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล กลุมตัวอยางคือ ขาราชการครู
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา ในโรงเรียนปราจีนบุรี จํานวน 342 คน จําแนกเปน
กลุมผูในการนิเทศ 74 คน กลุมผูรับการนิเทศ 268 คน เคร่ืองมือที่ใช ไดแก แบบสอบถามแบบ
มาตราสวนประมาณคา พบวา การดําเนินการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
กรมสามัญศึกษาในจังหวัดปราจีนบุรี อยูในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวมและในแตละขั้นตอน 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการดําเนินการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนระหวาง
ผูใหการนิเทศกับผูรับการนิเทศ พบวา ไมแตกตางกัน เม่ือเปรียบเทียบระหวางผูใหการนิเทศ
และผูรับการนิเทศในโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอกับผูใหการนิเทศ และผูรับการนิเทศใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล พบวา มีความคิดเห็นตอการดําเนินการนิเทศงานวิชาการ
ภายในโรงเรียนแตกตางกัน สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาในการดําเนินการนิเทศงานวิชาการ
ภายในโรงเรียน ไดแก ครูมีความเขาใจนโยบายการนิเทศไมตรงกัน กรอบแผนงานนิเทศ
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 สาคร จันทรทองออน (2536: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง คุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนที่เปนจริงและที่พึงประสงคตามทัศนะของครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา 
 1. ระดับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามทัศนะของ
ครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในองคประกอบ 6 ดาน 
คือ บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ คุณธรรม มนุษยสัมพันธ ความเปนผูนํา และเทคนิคการ
ประชุมอยูในระดับมากทุกดาน 
 2. ลําดับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เปนจริงและที่พึงประสงค ตามทัศนะของ
ครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เปนจริงเรียงลําดับจาก
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังน้ี ความเปนผูนํา คุณธรรมมนุษยสัมพันธ เทคนิคการ
ประชุม บุคลิกภาพ และความรูความสามารถ สําหรับที่พึงประสงค คุณธรรม ความรู
ความสามารถ บุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ และเทคนิคการประชุมตามลําดับ 
 3. ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ที่เปนจริงและที่พึงประสงค
ตามทัศนะ ของครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีเพศ 
ประสบการณในการทํางานและขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน ปรากฏวาคุณลักษณะของ
ผูบริหารโรงเรียนที่เปนจริงและที่พึงประสงค ตามทัศนะของครูอาจารยที่มีเพศตางกัน โดย
สวนรวมและรายดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทางครูอาจารยที่มีประสบการณ
ในการทํางานตางกัน พบวา ที่เปนจริง โดยรวมดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ คุณธรรม 
มนุษยสัมพันธ ความเปนผูนําไมแตกตางกัน 
 โสภณ ชินคํา (2536: 86-90) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มี
ตอทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษาเขต
การศึกษา 7 ผลการวิจัย พบวา 
 1. ความคิดเห็นของครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีตอทักษะการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 ทั้ง 3 ทักษะ คือ 

ทักษะดานเทคนิค  โดยเฉลี่ยมีทักษะอยูในระดับมาก ( = 3.717)     X
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     ทักษะดานบุคคล  โดยเฉลี่ยมีทักษะอยูในระดับมาก ( = 3.592) X

ทักษะดานมโนคติ  โดยเฉลี่ยมีทักษะอยูในระดับมาก ( = 3.697)     X

 2. ความคิดเห็นของครูผูสอนกลุมวิชาสามัญกับกลุมวิชาการงานและอาชีพใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีตอทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ทักษะดาน
เทคนิค ทักษะดานบุคคล  ทักษะดานมโนคติไมมีความแตกตาง 
 3. ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีประสบการณทางการสอนต่ํากวา 10 ป และมี
ประสบการณทางการสอนตั้งแต 10 ปขึ้นไป ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนดาน
เทคนิค ดานบุคคล ไมมีความแตกตางกัน สวนทางดานมโนคติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 ประพนธ ไพลดํา (2537: บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง คุณลักษณะที่พึงประสงคของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของครูและกรรมการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี ผลการวิจัยพบวา โดยสวนรวมและแตละดานอยูใน
ระดับมาก ทั้ง 4 ดานคือ 1) ดานความเปนผูนํา 2) ดานความรูเก่ียวกับงานในหนาที่ 3) ดาน
บุคลิกภาพ 4) ดานความสามารถในการบริหารงาน 
 มงคล บัวศิลา (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 6 ผลการวิจัยพบวา โดย
เฉลี่ยแลวความพึงประสงคของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและครูเก่ียวกับลักษณะ
พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา ในประเด็นของลักษณะดานวิชาการ ลักษณะดาน
บุคลิกภาพ และลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานอยูในระดับมาก สวนการ
เปรียบเทียบความพึงประสงคระหวางผูบริหารการศึกษา กับผูบริหารสถานศึกษาเก่ียวกับ
ลักษณะที่พึงประสงคปรากฏวามี ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 สมศักด์ิ อมรรัตตานนท (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกับปจจัยในการพัฒนางานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร
โรงเรียนสังกัด สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี กลุมตัวอยางเปนผูบริหารโรงเรียน
และครูจํานวน 502 คน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่เก่ียวของกับปจจัยในการพัฒนางาน
วิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา 5 ดาน คือ ดานบุคลากร ดานการเงิน ดานการนิเทศภายใน 
ดานบรรยากาศของโรงเรียน และดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียน
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 สมคิด ศิลปประกอบ (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยครู ในเร่ืองความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากรบริหารวิชาการ ซึ่งไดแก อาจารย 
งบประมาณ จํานวนหนังสือตําราในหองสมุด อาคารสถานที่ และการจัดกิจกรรมการบริหาร
วิชาการ 5 ดาน คือ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาอาจารย การ
พัฒนาบุคลากร และการบริการหองสมุดและเทคโนโลยี กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและ
อาจารยวิทยาลัยครู จํานวน 308 คน จากวิทยาลัยครูทั่วประเทศ จํานวน 8 แหง เคร่ืองมือที่ใช 
ไดแก แบบสอบถามปลายเปด จํานวน 73 ขอ พบวา อาจารยสวนใหญมีวุฒิปริญญาโทและ
ปริญญาตรีมากเกินเกณฑ และมีตําแหนงทางวิชาการต่ํากวาเปาหมายของกรมการฝกหัดครู 
หนังสือตําราในหองสมุดสวนมากมีจํานวนต่ํากวาเกณฑ งบประมาณเฉลี่ยรายหัวของนักศึกษา
สาขาวิชาการศึกษา ระดับปริญญาตรีไดรับต่ํากวาของนักศึกษาระดับปริญญาตรีสาขา
ศึกษาศาสตร ครุศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย วิทยาลัยครูที่เปน
กลุมตัวอยาง การจัดกิจกรรมการบริหารวิชาการในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียน     
การสอน การพัฒนาอาจารยจัดไดมาก สวนการพัฒนาบุคลากร และการบริหารหองสมุดและ
เทคโนโลยีจัดไดนอยกวาดานอ่ืน ๆ การจัดกิจกรรมการบริหารทั้ง 5 ดาน ของวิทยาลัยครู    
ใหผลดีตรงตามวัตถุประสงคเปนสวนใหญ แตมีวิทยาลัยครูบางแหงที่มีปญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาอาจารยและบุคลากร การพัฒนาการเรียนการสอน การแสวงหาแหลงทุน และให
ความชวยเหลือภายนอกมาปรับปรุงการบริการหองสมุดและเทคโนโลยีตาง ๆ 
 ทิพากร นิตยสมบูรณ (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ใน
กรุงเทพมหานคร ตามทัศนะของผูบริหารและครูในดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการ
เรียนการสอน ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมวิชาการ และดานการวัดและประเมินผล กลุม
ตัวอยางเปนผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 630 คน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถามทัศนะ พบวา ผูบริหาร
โรงเรียนและครูมีทัศนะตอการบริหารงานวิชาการในระดับปานกลางทุกดาน เม่ือพิจารณาตาม
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 บุญธรรม แกวสาร (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและ
หัวหนากลุมประสบการณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครที่มีตอการบริหารหลักสูตรประถมศึกษา ดานการเตรียมความพรอม ดานการ
จัดการเรียนการสอน และดานการประเมินผลการบริหารหลักสูตร และเปรียบเทียบทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียนและหัวหนากลุมประสบการณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ที่มีตอการบริหารหลักสูตรประถมศึกษาใน 3 ดาน ดังกลาว 
จําแนกตามประสบการณในการทํางานและขนาดของโรงเรียน กลุมตัวอยางประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน 146 คน หัวหนากลุมประสบการณ 185 คน เครื่องมือที่ใชวัดเปนแบบ 
มาตราสวนประมาณคาการบริหารหลักสูตรประถมศึกษา จํานวน 48 ขอ พบวา ผูบริหารและ
หัวหนากลุมประสบการณมีทัศนะตอการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนทั้ง 3 ดาน โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน 
มีทัศนะตอการบริหารหลักสูตรดานการจัดการเรียนการสอนไมแตกตางกัน และมีทัศนะตอการ
บริหารหลักสูตรโดยรวม 
 ดานการเตรียมความพรอม และดานการประเมินผลการบริหารหลักสูตร แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ขนาดของโรงเรียน
ตางกัน มีทัศนะตอการบริหารหลักสูตรดานการเตรียมความพรอม และดานการประเมินผลการ
บริหารหลักสูตรไมแตกตางกัน และมีทัศนะตอการบริหารหลักสูตรโดยรวม และดานการจัดการ
เรียนการสอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หัวหนากลุมประสบการณที่มี
ประสบการณในการทํางานตางกัน หรืออยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีทัศนะตอการบริหาร
หลักสูตรโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
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 ปนัดดา จรัสพิทยานุกุล (2538: 96) ไดทําการวิจัยปญหาการปฏิบัติงานของ         
ผูตรวจสอบภายใน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด จากขอเสนอแนะของการวิจัย 
มุงเนนใหผูบริหารใหความสําคัญในการตรวจสอบติดตาม การสนับสนุนการดําเนินงานบริหาร
งบประมาณ ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองคํานึงถึงเพื่อปองกันขอบกพรองในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา 
 พงษศักด์ิ อิทธิศิริเวทย (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร 
อาจารยผูสอนวิชาพ้ืนฐาน และอาจารยผูสอนวิชาชีพของวิทยาลัยเทคนิคเก่ียวกับสภาพการ
บริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิค 4 ดาน คือ ดานงานหลักสูตรและการสอน ดานงานสื่อ
การเรียนการสอน ดานงานวัดผลและประเมินผล และดานงานหองสมุด และเพื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูบริหาร อาจารยผูสอนวิชาพ้ืนฐาน และอาจารยผูสอนวิชาชีพที่มีตอการ
บริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคทั้ง 4 ดาน พบวา ผูบริหารมีความเห็นวา การ
บริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคทั้ง 4 ดาน คือ ดานงานหลักสูตรและการสอน ดานงาน
สื่อการเรียนการสอน ดานงานวัดผลและประเมินผล และดานงานหองสมุด มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากทุกดาน อาจารยผูสอนวิชาพ้ืนฐานและอาจารยผูสอนวิชาชีพ มีความเห็นวาการ
บริหารงานวิชาการทั้ง 4 ดาน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน ความคิดเห็นของ
ผูบริหาร อาจารยผูสอนวิชาพ้ืนฐาน และอาจารยผูสอนวิชาชีพที่มีตอการบริหารงานวิชาการ
ของวิทยาลัยเทคนิค ทั้ง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ความคิดเห็น
ของผูบริหารกับอาจารยผูสอนวิชาพ้ืนฐาน และความคิดเห็นของผูบริหารกับอาจารยผูสอน
วิชาชีพที่มีตอการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคทั้ง 4 ดาน แตกตางกันอยาง          
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 แตความคิดเห็นของอาจารยผูสอนวิชาพ้ืนฐานกับอาจารยผูสอน
วิชาชีพไมแตกตางกัน 
 สุวัณนา ทัดเทียม (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับการปฏิบัติตามกระบวนการ
นิเทศภายในโรงเรียนและเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูที่มาตอการปฏิบัติ
ตามกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอางทองใน 4 ดาน คือ การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ 
การวางแผนการนิเทศ การปฏิบัติการนิเทศและการประเมินผลการนิเทศ โดยจําแนกตาม
ตําแหนงและประสบการณทางการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน ผลการวิจัยสรุปไดวา 
ผูบริหารโรงเรียนและครูมีทัศนะตอระดับการปฏิบัติตามกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน
ประถมศึกษาของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา เกือบ  
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 ดวงเดือนเพ็ญ มวงเพ็ง (2539: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาและสาเหตุของ
ปญหาในการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุง ตามความตางกันในประสบการณ และขนาดของ
โรงเรียนที่ดํารงตําแหนง ผลการวิจัยพบวา ปญหาในการบริหารงานธุรการและการเงิน เกิดจาก
การขาดทรัพยากรทางการบริหาร คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการจัดการที่ดี 
การแกไขปญหาควรจะตองดําเนินการจัดสรรบุคลากรเฉพาะดาน การพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความสามารถเหมาะสมกับงานในหนาที่ ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและควรใช
เทคนิคในการควบคุม กํากับนิเทศติดตามดูแลการบริหารงานดานนี้อยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง 
 จรินทร สุรเสรีวงษ (2540) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาการวางแผนของโรงเรียน
ปฏิรูปการศึกษา โดยภาพรวมตามกระบวนการของการวางแผนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
ดานปญหาการวางแผน พบวา โดยภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง ขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย สรุปไดดังนี้ 
 1. มีความตองการใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับความรูดานการวางแผนแก  
ผูมีหนาที่รับผิดชอบ และเกี่ยวของกับการวางแผนงานและโครงการ 
 2. จัดอัตรากําลังบุคลากรดานการวางแผนใหเพียงพอเหมาะสมกับงาน 
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 3. ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคการดําเนินงาน และ
การประเมินผลโครงการ 
 4. มีการกําหนดวิธีการ ขั้นตอนกระบวนการวางแผนของโรงเรียนใหชัดเจน 
 สุวิทย หมกทอง (2540) ไดศึกษาปญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําปของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัย
พบว า  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สั ง กัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช มีปญหาการวางแผนปฏิบัติการประจําป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
และผูบริหารที่มีประสบการณการดํารงตําแหนงตางกัน มีปญหาการวางแผนปฏิบัติการ
ประจําป โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 กิตติ สมนึก (2541: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ือง การศึกษาระบบการ
ควบคุมภายใน ดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัด
กรมสามัญศึกษา พบวา ปจจัยการบริหารงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ โรงเรียน
มัธยมศึกษา คือ บุคลากร โรงเรียนไดจัดบุคลากรใหสมดุลกับปริมาณงานตรงกับความรู
ความสามารถ ทําใหการจัดทําบัญชี การเงิน และการพัสดุเปนปจจุบัน การตรวจสอบเปน
ปจจุบันตามระเบียบและแนวปฏิบัติ วัสดุอุปกรณมีการควบคุมรัดกุมทุกขั้นตอน และไดนํา
คอมพิวเตอรเขามาใชในการปฏิบัติงาน ทําใหการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศเปนระบบ ตรวจสอบ
ได 
 สุรเวศ มณีภาค (2541: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงาน
การเงิน บัญชี และพัสดุของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดศรีษะเกษ จากการเปรียบเทียบระดับปญหาของผูบริหาร เจาหนาที่การเงินและ
เจาหนาที่พัสดุ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานบัญชีและพัสดุของสถานศึกษา มีปญหาหลาย
ดาน เกิดจากการขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่
การเงิน และเจาหนาที่พัสดุควรพัฒนาคุณภาพในการปฏิบัติงานใหกับตนเองใหเกิดความ
เชี่ยวชาญมากขึ้น และประสานงานกันเพื่อพัฒนางานดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลตอไป 
 เจริญ เจษฎาวัลย (2542: 85-87) ไดสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับปญหาการ
ปฏิบัติงานธุรการ การเงิน และพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พบวา โรงเรียนปฏิบัติงานครบตามเกณฑของกรมสามัญศึกษา โดยรวม
และรายดานอยูใน  ระดับมาก คือ ดานงานวางแผนงานธุรการ ดานงานการบริการงานธุรการ 
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 เชิดชัย สินพูน (2542: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงาน
การเงินและพัสดุของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนม โดยศึกษาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุจากขอมูลสารสนเทศและเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบ พบวา มีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตามขั้นตอนตามระเบียบ
ปฏิบัติและกฎหมาย และซึ่งผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองคํานึงถึง เพ่ือปองกันขอบกพรองใน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม เพ่ือ
ดําเนินการแกไขตอไป   
 ธํารงชาติ ธรรมชาติ (2542: 50) ศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ยกเวนงานนิเทศ
ภายในอยูในระดับปานกลาง และผูบริหารโรงเรียนที่มีขนาดของโรงเรียนที่สังกัดตางกัน มีการ
ปฏิบัติงานวิชาการในภาพรวมและรายองคประกอบไมแตกตางกัน 
 นพดล บุญถนอม (2542: 83-84) ไดทําการวิจัยเรื่อง ทักษะการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรีใน    
3 ดาน คือ ดานเทคนิควิธี ดานมนุษย และดานความคิดรวบยอดของหนวยงาน ตัวแปรที่นํามา
ศึกษาในครั้งนี้ ไดแก ขนาดโรงเรียนและประสบการณในการปฏิบัติงาน โดยใชกลุมตัวอยาง 
คือ ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี จํานวน 
331 คน ผลการวิจัยพบวา ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของ
ครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี โดยรวมอยูในระดับสูง และเม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา มีทักษะการบริหารอยูในระดับสูงทั้ง 3 ดาน เรียงตามลําดับ ไดแก ดาน
ความคิดรวบยอด ดานเทคนิควิธี และดานมนุษย เปรียบเทียบทักษะการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี 
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 นิยมชัย ธิโสภา (2542: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาปญหาการบริหารงาน
พัสดุในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี จาก
ระดับปญหาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และเจาหนาที่พัสดุตามขนาดของ
สถานศึกษาทั้งเปนรายดานและรวมทุกดาน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและ
เจาหนาที่ในสถานศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีปญหาในการบริหารงานพัสดุ
ของสถานศึกษาโดยโดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน คือ ดานการกําหนดความตองการ ดาน
การแจกจายพัสดุ ดานการวางแผนและการจําหนายพัสดุ อยูในระดับนอย และมีปญหาเปน 
รายดานอีก 2 ดาน คือ ดานการจัดหาพัสดุและดานการบํารุงรักษาพัสดุ อยูในระดับปานกลาง 
 บํารุง เหลาธรรมยิ่งยง (2542) ไดศึกษาปญหาและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมและแตละดานมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือจําแนกตามเขตการศึกษาและขนาดของโรงเรียน พบวา การจัดทํา
แผนพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา 1, 9, 12 และโรงเรียนขนาดใหญมีปญหาอยู
ในระดับนอย สวนเขตการศึกษาอ่ืน ๆ โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางมีปญหาอยู
ในระดับปานกลาง 
 2. การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ตั้งอยูในเขตการศึกษา 4 มีปญหา  
สูงกวาเขตการศึกษาอ่ืน ๆ และเขตการศึกษา 12 มีปญหาต่ํากวาเขตการศึกษาอ่ืน ๆ 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษามีปญหามากกวาโรงเรียนขนาด  อ่ืน ๆ 
สวนโรงเรียนขนาดใหญมีปญหานอยกวาโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ 
 4. แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา แตละดานปรากฏผลดังน้ี  
ดานการเตรียมการวางแผน แนวทางสําคัญไดแก ครู-อาจารยทุกคนควรมีความรูเรื่องการ
จัดทําแผน ดานการจัดทําแผน แนวทางสําคัญไดแก ครู-อาจารยใหความรวมมือและใสใจใน
การจัดทําแผนพัฒนา ดานการปฏิบัติตามแผน แนวทางสําคัญไดแก ผูบริหารควรจัดระบบการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาโรงเรียนใหถูกตองชัดเจน ดานการติดตามและประเมินผลแนวทาง
สําคัญไดแก บุคลากรควรสรุปผลการประเมินตามความเปนจริง และดานการปรับแผนหรือ
จัดทําแผนใหม แนวทางสําคัญไดแก คณะกรรมการแผนงานควรมีการปรับแผนเปนอยางดี 
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 เพ็ญประภา หรายเจริญ (2542) ไดศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียนดัดดรุณี สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา ปญหาการ
วางแผนพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนดัดดรุณี สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย
ภาพรวมทุกดานจําแนกตามสถานภาพในการดํารงตําแหนงแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ แตเม่ือพิจารณาเปนรายขั้นตอน พบวา ขั้นเตรียมการสําหรับการวางแผนในดานการ
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาประจําปแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .05) โดย
กรรมการดําเนินการวางแผนมีความคิดเห็นวา มีปญหามากกวากรรมการพัฒนาการศึกษา 
 สายัณห มามีไชย (2543; 117-118) ไดทําการวิจัย เพ่ือการศึกษาทักษะการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี 
ผลการวิจัย พบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม
จําแนกตามขนาดของโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยโรงเรียนขนาด
ใหญสูงกวาโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดกลางสูงกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 จุฑามาศ สุโรจนรัตน (2544: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานกรณีศึกษาสํานักศาลปกครอง ผลการศึกษาพบวา ระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานมีการดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงินมาอยางตอเน่ืองทั้ง 7 ขั้น โดยมีความ
คาดหวังวาการดําเนินงานจะเสร็จสิ้นสมบูรณไดภายในป พ.ศ. 2547 โดยการวิจัยครั้งน้ีมี
ขอเสนอแนะใหสํานักงานศาลปกครองตองมีการจัดระบบการบริหารจัดการอยางเปนระบบ
ขั้นตอน มีระเบียบขอบังคับและมาตรฐานการปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจ
ที่ตั้งเปาหมายไวในระยะ 5 ป และตองมีการเตรียมความพรอมดานบุคลากรทั้งในระดับ
ผูบรหิารและระดับผูปฏิบัติ ใหมีความรู มีทักษะ และความเขาใจถึงเปาหมาย วัตถุประสงค และ
ขั้นตอนการดําเนินงานตามระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เนื่องจากการ
จัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีความยุงยากซับซอนทางดานแนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาเพิ่มทักษะและมีการฝกอบรมแกบุคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเน่ือง 
 เชวงศักด์ิ แสงจันทร (2544: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ
สมรรถภาพที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ผลการวิจัยพบวา สมรรถภาพที่พึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ
ไดแก ดานคุณลักษณะ ดานความรู และดานทักษะ สําหรับสมรรถภาพดานความรูที่สําคัญ คือ 
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 ถนัด วิภวกานต (2544: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเหนือ
คลอง จังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูที่มีตอคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนดานวิชาการและวิชาชีพ ควรมีความรูพ้ืนฐาน และประสบการณในการบริหารดาน
ความรูความสามารถ ควรมีความรูความเขาใจในลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 นิภาเพ็ญ เสมรสุต (2544: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เพ่ือศึกษาการประเมินผลการ
วางแผนงบประมาณภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน: กรณีศึกษากรมทะเบียน
การคาและสํานักงานขาราชการพลเรือน จากการศึกษาพบวา ในแตละขั้นตอนของการวางแผน
งบประมาณของหนวยราชการยังตองประสบกับปญหาตาง ๆ ดังนี้ 1) หนวยงานราชการยัง  
ไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตามหลักเกณฑทางวิชาการ เน่ืองจากเจาหนาที่   
ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณที่เพียงพอ และหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธ
บางสวนน้ันไมสามารถนํามาใชไดจริงกับหนวยงานในราชการของไทย 2) การจัดโครงสราง
แผนงาน งานโครงการของหนวยงานราชการบางสวนยังไมเปนไปตามหลักเกณฑของการจัด
โครงสรางแผนงาน ทําใหยังมีปญหาซ้ําซอนความแตกแยกของโครงสรางแผนงาน และยังทําให
แผนงานยังไมสามารถเปนเคร่ืองมือในการจัดสรร ควบคุม และประเมินผลการดําเนินงานของ
หนวยงานไดอยางสมบูรณ 3) ปญหาที่เกิดขึ้นจากการประมาณการรายจายลวงหนาระยะ  
ปานกลางนั้น สืบเนื่องมาจากการกําหนดผลผลิตของหนวยงานของราชการที่มีจํานวนมาก   มี
ความซํ้าซอน และบางสวนไมมีลักษณะเปนผลผลิตที่ดี สงผลใหการประมาณการรายจาย ตาม
ผลผลิตที่มีความลาชา และยังไมมีความสมบูรณมากนัก 
 รัชนีพร ชัยพิพัฒน (2544: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เพ่ือศึกษาการปรับปรุงระบบ
การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานศึกษาเฉพาะกรณีกรมทะเบียนการคา ผลการวิจัย
พบวา กรมทะเบียนการคามีขั้นตอนและกระบวนการเตรียมความพรอมที่สรุปรวบรวมได       
8 ขั้นตอน ซึ่งขณะนี้กรมทะเบียนการคาดําเนินการได 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก การประเมิน
ขีดความสามารถของกรมทะเบียนการคาตามหลักเกณฑการพิจารณาภายใตมาตรฐาน      
การจัดการทางการเงิน 7 ประการ และตองปรับปรุงใน 3 มาตรการแรก คือ การตรวจสอบ
ภายใน การบริหารการจัดซ้ือ และการคํานวณตนทุนผลผลิต พบปญหาการคํานวณตนทุน
ผลผลิตมีความซับซอนและตองใชเวลามากยังมีความคลาดเคลื่อน เพราะบุคลากรยังขาด
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 สงวน เรียนไธสง (2544: บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง คุณลักษณะที่พึงประสงคของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอบานใหมไชยพจน จังหวัดบุรีรัมยโดยศึกษาคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดาน ไดแก ดานบุคลิกภาพ ดานความเปน
ผูนํา ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหาร ผลการวิจัย พบวา  
 1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมและจําแนกตามสถานภาพ   
มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก 
 2. ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน และผูบริหารสถานศึกษา        
มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ โดยภาพรวมและดานบุคลิกภาพอยูในระดับที่พึงประสงค
มากกวาผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน มีความ
คิดเห็นดานความสามารถในการบริหารอยูในระดับที่พึงประสงคมากกวาผูแทนผูปกครองอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 เสนห เหลาเสนา (2545: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาความพรอมและความ
คาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา 
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 1. ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมและ    
รายดานมีความพรอมอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับคือ พฤติกรรมผูนํา พฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของครูความสัมพันธกับชุมชนและบรรยากาศองคการในโรงเรียน 
 2. ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณ ควรจัดในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป โดยพิจารณาจาก
จํานวนรายหัวของผูเรียน และพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนหรืออยู   
ในเขตกันดารหรือมีนักเรียนพิการ การบริหารงบประมาณใหมีคณะกรรมการสถานศึกษารวม
พิจารณาตรวจสอบและติดตามโดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการอนุมัติเบิกจาย 
  2.2 ปญหาอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก การจัดสรรงบประมาณอาจเกิด
ความไมเปนธรรม อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอม
และอาจเกิดความขัดแยงในการบริหาร 
  2.3 ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก อาจกอใหเกิดความประหยัด เกิดความ
คลองตัวในการบริหาร มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบ  
และตรวจสอบกอใหเกิดความโปรงใส บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางาน และกอใหเกิด
ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก อาจมีผูมี
อิทธิพลใชอํานาจในการบริหาร ขาดความเสมอภาคในการเขาเรียนของนักเรียน เกิดการทุจริต
ในการบริหาร อาจทําใหเกิดความไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ 
  2.4 แนวทางการเตรียมความพรอม ควรพัฒนาบุคลากรและผูที่เก่ียวของใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียน และชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน
จัดระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาผูบริหารใหเปนผูบริหารมือ
อาชีพ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกนักเรียน และประชาสัมพันธรูปแบบการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง 
 สมหวัง ขอเอ้ือนกลาง (2546: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน 
ปญหา และแนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัย
พบวา 
 1. ผลการศึกษาเก่ียวกับสภาพในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน 
ไดดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดย
ดําเนินการในดานการบริหารจัดการอยูในระดับมาก สวนดานศักยภาพบุคคล ดานทรัพยากร
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 2. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประสบปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้งโดยภาพรวมและรายดาน ซึ่งไดแก 
ดานศักยภาพบุคคล ดานงบประมาณสนับสนุน ดานการบริหารจัดการ และดานทรัพยากรหรือ
ปจจัยการผลิตอ่ืนอยูในระดับปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
ปรากฏวาผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นแตกตางกัน อยาง        
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในดานตําแหนง ดานประสบการณการปฏิบัติงาน ดานวุฒิ
การศึกษาสูงสุด และขนาดโรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยูซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 
 3. แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูบริหารโรงเรียนและครู
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย มีความคิดเห็นวาการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานควรจะดีขึ้นเม่ือใชแนวทางในการปฎิบัติตามที่เสนออยูในระดับ
มาก เชน การใหทุกฝายมีสวนรวม การไดไปศึกษาดูงานท่ีอ่ืน การมอบหมายงาน การติดตาม
งานอยางเปนระบบ ฯลฯ และเม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นปรากฏวา
ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไวทุกประการ 
 สุณี ทรัพยประเสริฐ (2547: บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการประเมินคุณลักษณะดาน
ความรู ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี ผลการวิจัยพบวา 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี มีคุณลักษณะดาน
ความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก 
 2. ผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี ที่มีวุฒิการศึกษา
ตางกันมีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
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 3. ผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี ที่มีประสบการณในการ
ทํางานตางกัน มีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา โดยรวมและรายดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร และดานการจัดการเรียน
การสอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานอ่ืนไมแตกตาง 
  
งานวิจัยตางประเทศ 
 เอลเซอร (Elser, 1959: 304-309) ไดทําการศึกษาเด็กที่มีความบกพรองทางการ  
ไดยินที่เรียนรวมกับเด็กปกติ พบวา นักเรียนเหลาน้ีไดรับการยอมรับจากเพ่ือนที่เปนเด็กปกติ
นอยมาก 
 มอรเฟท (Morphet, 1967: 67) ไดสรุปวา หากผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีความรู
ความสามารถในการบริหารโรงเรียนและมีทักษะในการเปนผูนําสูงประกอบกับครูมีความ     
พึงพอใจในการทํางานก็จะทําใหโรงเรียนทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่ง
ในการจัดความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน จะมีลักษณะของงานที่ทําเปน 
สิ่งที่ทําใหเกิดความพึงพอใจของบุคลากรในโรงเรียนใหมากท่ีสุดและการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนมีสวนที่เปนสาเหตุทําใหเกิดความไมพึงพอใจในการทํางานดวย ซึ่งนับวาการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนจะเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหบุคลากรในโรงเรียนทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพการไดเขามามีสวนรวมออกความคิดเห็นในการบริหารงาน การไดรับการ
ยกยอง การไดรับความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพใน
การทํางานมากขึ้น เพราะจะทําใหครูมีกําลังใจในการทํางานอยางจริงใจยิ่งขึ้น ซึ่งหมายความ
วา การไดบรรลุตามเปาหมายที่ตองการ โดยผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 แวน เดน ฮอรสท (Van Den Horst, 1971: 398-414) ไดทําการศึกษาเด็กหูตึงที่
เรียนรวมกับเด็กปกติ และเด็กหูตึงที่เรียนอยูในโรงเรียนเฉพาะ จํานวน 236 คน เด็กทั้งสอง
กลุมน้ีมีระดับสติปญญา อายุ ระดับชั้นเรียน และระดับการไดยินเทาเทียมกัน ผลการศึกษา
พบวา เด็กหูตึงที่เรียนรวมกับเด็กปกติไดรับประโยชนทางดานวิชาการเปนอยางดี แตก็มี    
เด็กหูตึงที่เรียนรวมกับเด็กปกติถึงรอยละ 32 ที่มีปญหารเร่ืองการปรับตัว 
 คินเครด (Kinderd, 1972) ไดวิจัยเรื่อง ทักษะของผูบริหารโรงเรียน ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่ไมมีทักษะทางการบริหารทั้ง 3 ดาน คือ ทักษะดานกรอบความคิด 
ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะทางดานเทคนิคจะทําใหเกิดปญหาดังนี้ 
 1. ความมีอคติ (negative attitude) 
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 2. ขาดเปาหมายที่แนนอน (jack of objective) 
 3. ขาดคุณสมบัติการเปนผูนําที่ดี (poor leadership) 
 4. ขาดแผนที่ดี (unbalanced program) 
 5. เกิดบรรยากาศของการขัดแยง (confict situation) 
 เทลฟอรด และซอเรย (Tellford and Sawrery, 1972: 310) ไดศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและการปรับตัวของเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน ผลการศึกษาพบวา เด็ก
ที่มีความบกพรองทางการไดยินที่เรียนรวมกับเด็กปกติมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวาเด็กที่มี
ความบกพรองทางการไดยินที่เรียนในโรงเรียนเฉพาะ 
 สมิธ (Smith, 1974: 953) ไดวิจัยเก่ียวกับลักษณะพฤติกรรมของครูใหญในการ
ทํางาน พบวา พฤติกรรมของครูใหญจะทํางานใหเกิดประสิทธิภาพน้ันมี 15 ประการ ประการ
สําคัญ ๆ ในอันดับแรก คือ การสรางความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชาและคณะกรรมการ
โรงเรียน การวางแผนและรวมมือกันอยางใกลชิดกับคณะครูในโรงเรียน การสรางความเขาใจ 
ที่ดีระหวางบานและโรงเรียน และการกระตุนใหครูมีการพัฒนาดานอาชีพ 
 เอคกานต (Eckhant, 1978: 562-563) ไดศึกษาเกณฑการคัดเลือกครูใหญใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มลรัฐอิลลินอยล ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา มีเกณฑการคัดเลือก
ครูใหญในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา แตกตางกัน และพบวาความตองการ
ของครูใหญ 10 ลักษณะแรก คือ การรับรูในตําแหนงหนาที่ มีความม่ันคงทางอารมณ มีทักษะ
ในการตัดสินใจ มีทักษะในการสื่อสาร มีความสัมพันธในบุคลิกภาพ มีการปรับตัวโดยรอบคอบ 
มีลักษณะทางศีลธรรม มีสติปญญา มีสุขภาพดี มีมนุษยสัมพันธ จากเอกสารและงานวิจัย      
ที่เก่ียวของพบวา คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ งานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น มีองคประกอบที่สําคัญหลายดาน ซึ่งคุณลักษณะแตละดาน
ของผูบริหารโรงเรียนเปนสิ่งสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทํางาน
ปฏิบัติงานของบุคลากร ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนจึงตองปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะตาง ๆ 
ของการทํางานใหสมบูรณถูกตอง เพ่ือสงผลใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ มีคุณภาพ
สนองนโยบายการจัดการศึกษาของชาติตอไป 
 แซนเดอร (Sandler, 1978: 1735-A) ไดทําการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นเก่ียวกับ
บทบาทจริงกับบทบาทที่คาดหวังในอุดมการณของกระทรวงศึกษาธิการ ในรัฐเทกซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา บทบาทที่เปนจริงกับบทบาทที่คาดหวังในอุดมการณของ
กระทรวงศึกษาธิการสถาบันการศึกษาขนาดใหญ มีบทบาทมากกวาสถาบันการศึกษาขนาด
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 จาคอบเสน (Jacobsen, 1979: 5232-A) ไดทําการศึกษาถึงกระบวนการวางแผน
ระยะยาว ซึ่งกระทําโดยศึกษาธิการ โรงเรียนประถมศึกษา มลรัฐอิลลินอยส โดยหา
ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติการวางแผนกับความรูความเขาใจเทคนิคการวางแผนกับอายุ 
การศึกษา ประสบการณ ขนาดของหมูบานที่โรงเรียนตั้งอยู รวมทั้งความม่ันคงในงาน 
ผลการวิจัยพบวา 
 1. ศึกษาธิการในชุมชนใหญ และศึกษาธิการที่มีวุฒิปริญญาเอก มีความรูในเทคนิค
การวางแผนระยะยาว แผนปฏิบัติการ และสามารถกําหนดสิ่งที่คาดวาจะไดในการวางแผน
ระยะยาวไดมากกวาศึกษาธิการในชุมชนขนาดกลาง ขนาดเล็ก และศึกษาธิการท่ีมีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาเอก  
 2. ศึกษาธิการในชุมชนที่มีการบรรจุครูเพ่ิม มีความรูดานเทคนิคการวางแผนระยะ
ยาวสูงกวาศึกษาธิการในชุมชนที่มีการบรรจุครูนอยลงหรือคงที่ 
 3. อายุ และประสบการณทํางานไมสงผลตอความรู การปฏิบัติและการกําหนดสิ่งที่
คาดวาจะไดในการวางแผนระยะยาว 
 4. ชุมชนที่มีการบรรจุครู กับการวางแผนปฏิบัติการตามแผนและการกําหนดสิ่งที่
คาดวาจะไดในการวางแผนระยะยาวไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 โรเบิรต (Roberts, 1979: 5249-A) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบในการวางแผน
การศึกษาของรัฐอัลบามา ไดกลาวถึงสภาพสังคมและปรัชญาการศึกษาที่เปลี่ยนไปมีผลตอการ
วางแผนการศึกษา การวิจัยคร้ังน้ีใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางดานการศึกษาและผูบริหาร
การศึกษา ผลการวิจัยพบวา การวางแผนการศึกษาตองกําหนดรูปแบบที่เหมาะสม ใหทันตอ
การเปล่ียนแปลงของสังคม โดยใหมีคณะกรรมการอันประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา
และการวางแผน 
 เวน (Wayne, 1980: 1239-A อางถึงใน วินัย บุญศาสตร, 2534: 27) ไดวิจัยเร่ืองการ
รับรูบทบาทในการนิเทศการศึกษาของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา โดยใชครูใหญโรงเรียน
ประถมศึกษาในรัฐเวอรจิเนีย จํานวน 278 คน เปนกลุมตัวอยาง ผลการวิจัยที่เก่ียวของกับการ
บริหารงบประมาณ พบวา งานที่ครูใหญใชเวลานอยที่สุดคือ งานพัสดุ ถือเปนการให
ความสําคัญในการบริหารงบประมาณในระดับต่ํา 
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 เมยตัน (Mayton, 1981: 4564-A อางถึงใน วรรณี พจนพัฒนพล, 2542: 39) ไดทํา
การวิจัยลักษณะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในรัฐอลาบามา โดยแบงแบบสอบถาม
ออกเปนสองสวน สวนแรกเปนแบบสอบถามที่เก่ียวกับขอมูลทั่วไป คุณลักษณะและคุณสมบัติ
ทางวิชาชีพ สวนที่สองประกอบดวย ทัศนะของผูบริหารโรงเรียนตอชุมชนระเบียบขอบังคับ
กิจกรรมนักเรียน บทบาททางการศึกษา และการติดตอสื่อสาร พบวา ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในรัฐอลาบามาที่มีประสบการณดํารงตําแหนงตั้งแตหน่ึงถึงสองป จากผลการวิจัย
ดังกลาวประเมินความคิดไดวา การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มากดวย
ประสบการณในตําแหนง มีคุณคาตอการบริหารงาน และประสบการณยังมีสวนเสริมสราง
ทักษะมนุษยสัมพันธในการบริหารการศึกษาอีกดวย อันมีผลใหการดําเนินงานทางการศึกษา
ของโรงเรียนเปนไปอยางรวดเร็วและรัดกุม 
 สโลน (Slone, 1983: 36-A) ไดติดตามผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนแหง
รัฐ ไมอาม่ี ซึ่งผานการอบรมระยะสั้น โดยการพิจารณาความรูที่ไดรับทัศนะคติที่ปรากฏ และ
การปฏิบัติงานอยางเปรียบเทียบกับกลุมตัวอยางอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งไมไดผานการอบรมไดรับ
ความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากขึ้น และมีทัศนคติเปลี่ยนแปลงไปในทางบวก ซึ่งสงผลสําเร็จ
ในการทํางานรวมทั้งมีทักษะในการปฏิบัติงานเฉพาะอยาง และสามารถนําไปใชไดอยางไดผล 
สวนกลุมผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระของการอบรมดวยตนเอง           
มีแนวโนมที่จะไดรับความรูเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และมีทักษะการปฏิบัตงานเฉพาะอยางนอย
กวาผูบริหารที่ผานการฝกอบรมโดยเฉพาะและพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริม และประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การสงเสริมงาน
กิจการนักเรียน การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนและประสานงาน
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา งาน
ประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
งานบริการสาธารณะ และงานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น ซึ่งสังเกตไดจากพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 
 ทัฟส (Tuffs, 1985) ไดทําการศึกษาทัศนคติของครูการศึกษาพิเศษ ครูที่สอนเด็ก
ปกติ ผูบริหารโรงเรียน ผูปกครองเด็กปกติ และผูปกครองเด็กพิเศษท่ีมีตอการเรียนรวม
ระหวางเด็กที่มีปญหาทางภาษากับเด็กปกติที่กําลังเรียนอยูในชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา  
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 ชีท (Sheet, 1987: 3261-A) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สถาบันศึกษากับบทบาทเก่ียวกับ
นโยบายดานการเงินและการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทดานการเงินที่นํามาซ้ือวัสดุครุภัณฑและการจัดซ้ือส่ือการเรียนการ
สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็นสอดคลองตอบทบาทเหมือนกับจํานวน 13 ขอ 
จากระดับบทบาททั้งหมดที่ใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบจํานวน 24 ขอ 
 ครัก (Krug, 1990: unpaged) ไดทําการวิจัยเร่ือง การเรียนและความเปนผูนําซ่ึงได
ทําการศึกษาเพื่อตองการทราบวา ความเปนผูนําของผูบริหารมีผลตอการเรียนของนักเรียน
อยางไร และผูบริหารมีประสิทธิภาพอะไรบาง ในการศึกษาไดใชวิธีการศึกษาโดยการวัดการมี
ประสิทธิภาพและพัฒนาการของความเปนผูนําของโรงเรียนและผูบริหาร ผลการศึกษาพบวา 
ความพยายามของครูใหญในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน การจัดการดานหลักสูตร การ
นิเทศ การสอนการประเมินผลการเรียนการสอนในโรงเรียนและการสงเสริมบรรยากาศการ
เรียน การสอนในโรงเรียน มีผลกระทบตอการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ยังพบวา ผลจาก
บทบาทของผูบริหารจะมีตอบุคลิกลักษณะของครู โรงเรียน และชุมชน 
 ไรซ (Rice, 1991: 378-A) ไดทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมของอาจารยใหญใน
โรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของอาจารยใหญ และครูโรงเรียนประถมศึกษาเขตแมน้ํา    
ซาวานวาห ตอนกลางรัฐจอรเจีย โดยทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของทัศนะอาจารย
ใหญ และครูที่ มีตอพฤติกรรมผูนําของอาจารยใหญ ในเรื่องตอไปนี้ การเปนแบบอยาง 
ความสามารถในการประนีประนอม ความอดทนตอความไมแนนอน ความสามารถโนมนาวใจ
คน การวางแผน ความอดทนตอความขาดระเบียบวินัย การรูจักบทบาทตนเอง การมี
วิจารณญาณ การเนนผลงานความสามารถในการคาดการณไดถูกตอง ความสามารถในการบูร
ณาการ และมุงความเจริญกาวหนา ผลการวิจัยพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ระหวางทัศนะของอาจารยใหญ และครูโรงเรียนประถมศึกษาที่มีตอพฤติกรรมของอาจารยใหญ
ในดานความสามารถในการโนมนาวจิตใจคน การมีวิจารณญาณ  การเนนผลงาน และ
ความสามารถในการบูรณาการ 
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 บาแนค (Banach, 1993: 2218-A) ไดศึกษาเกี่ยวกับการนําแบบฝกตามพัฒนาการ 
ที่เหมาะสม มาใชในโปรแกรมโรงเรียนอนุบาลริชมอนด มลรัฐนิวเจอรซี่ ศึกษาเฉพาะกรณีที่   
ใชในการวางแผนอยางมีกลยุทธ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา กรณีศึกษานี้เนนยุทธวิธีที่
จะเปลี่ยนปรัชญาการศึกษาในระดับอนุบาลเปนการฝกตามพัฒนาการที่เหมาะสม ผลการศกึษา
พบวา การวางแผนเปนกลไกสําคัญ ที่บอกใหทราบถึงแนวทางจัดองคการใหมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษา และผลการศึกษายังพบวาการเปลี่ยนแปลงที่ตองการใหเกิดขึ้นตามที่เขียนไว 
ขั้นการวางแผนนั้นจะตองเปนไปอยางคอยเปนคอยไป ทีละขั้นการนําแผนปฏิบัติ 
 ซินนอตต (Sinnott, 1995: 1615-A อางถึงใน สุนทรี ไพรสุวรรณ, 2541: 42) ได
ทําการศึกษาเรื่องความสําคัญของอาจารยใหญดานกระบวนการของการใหอํานาจครูโรงเรียน
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐบาลในรัฐมิชิแกน 8 แหง พบวา   
ในความพยายามเพ่ือทําความเขาใจความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
และการรับรูของครูเก่ียวกับพฤติกรรมผูนําของตนเอง จากคาที่คํานวณไดแสดงใหเห็นวาความ
เขมแข็งของความสัมพันธระหวางการรับรูของครูเก่ียวกับพฤติกรรมผูนําและผลการศึกษาของ
มิชิแกนมีคา 0.7381 ซึ่งผลท่ีไดนี้แสดงใหเห็นวา การรับรูของครูเก่ียวกับพฤติกรรมผูนําของ
ตนเองมีผลเชิงบวกตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
 บุคเคอร (Brooker, 1998: 2435-A) ไดทําการวิเคราะหนโยบายงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ในการศึกษาระดับสูงของอคานซอล ผลการวิจัยพบวา จากการศึกษาในเชิงลึก
จากขอมูลที่ไดแสดงถึงวาคณะกรรมการเห็นดวยกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
การศึกษาระดับสูงของอคานซอล อยางไรก็ตาม ในรายงานไดพบขอบกพรองในระบบ เปน
ขอบกพรองที่มองเห็นในรอบ ๆ ระบบที่ซับซอนและบุคลากรขาดความรูสึกรวมในพันธกิจของ
องคกร รวมทั้งขอมูลยังบงชี้อีกวาในสวนของนโยบายลมเหลวมากที่สุด มองเห็นขอบกพรอง
มากที่สุดในระบบการเพิ่มขนาดความไมแนนอนในการปฏิบัติในเงินกองทุน 
 บนพ้ืนฐานของทฤษฎีที่ไดจากการศึกษา การวิเคราะหนโยบายสนับสนุนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเปนที่ยอมรับในการศึกษาระดับสูงของอคานซอล ประกอบไป
ดวยการนําขอมูลมาปรับปรุงแกไขเพื่อมาเปนขอมูลในการวางระบบเริ่มแรก ในประการตอมา
ควรมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินการในจํานวนนอยขอ และบุคลากรในหนวยงานแสดงให
เห็นถึงคุณคาของพันธกิจของหนวยงาน 
 นิวบาย (Newby, 1998: 89) ไดศึกษา การบริหารคุณภาพทั้งองคกร (TQM) ใน
โรงเรียนประถมศึกษา จุดมุงหมายของการศึกษาเพื่อที่จะรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะห
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 พอยเชล (Poisel, 1998: 1579-A) ไดทําการประเมินระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของวิทยาลัยชุมชนในฟลอริดา ผลการวิจัยพบวา จากขอมูลที่ไดรับการยืนยันจากผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับนโยบายตามรูปแบบการทดสอบที่กําหนดตามท่ีเปนจริง ในสภาพปจจุบันและ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นในกระบวนการทดสอบและจากการสัมภาษณ 4 ผูบริหารวิทยาลัยชุมชน 
พบวา ไดมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการใหมตามกฎหมาย โดยใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
พบความเปลี่ยนแปลงประกอบไปดวยการเพ่ิมขึ้นของตําแหนงอาจารยในคณะวิชาการและ
โครงการที่สนับสนุนเพิ่มขึ้นและการปรับปรุงระบบการบริการนักเรียน 
 ผลการวิจัยยังบงชี้อีกวาตองสงเสริมใหมีการระดมทุนใหเปนรูปธรรมตามเจตนาของ
กฎหมาย อยางไรก็ตาม ในโครงการนี้ขึ้นอยูกับการตัดสินใจและจุดมุงหมายในผลลัพธของการ
ระดมทุน การวิจัยน้ีจะชวยจุดประกายใหคณะกรรมการการศึกษาระดับสูงและสภานิติบัญญัติ 
ไดพิจารณาเจตนาของกฎหมายตอไปในอนาคต 
 โรเบิรต (Roberts, 1998: 1352-A) ไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา กฎหมายบงชี้ใหเห็นถึง
วัฒนธรรมในแตละรัฐซ่ึงจะใหความสําคัญกับสังคมที่ดี การปฏิบัติของหนวยงานที่ดีและให
ประชาชนมีสวนรวมทั้งหมดน้ีนํามาใชในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผลการวิจัยยัง
พบอีกวาในแตละรัฐมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพที่นํามาใชในงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและ
สุดทายจากขอมูลบงชี้วาในแตละรัฐเร่ิมใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแตรูปแบบยัง 
ไมชัดเจน 
 แทฟฟ (Taff, 1998: 105) ไดทําการวิจัยความเขาใจของครูเก่ียวกับบทบาท
พฤติกรรมของ ผูบริหารและความสําเร็จของโรงเรียน โดยศึกษาเพื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ
ระหวางบทบาทของผูบริหารโรงเรียนจากครู 536 คน ใน 25 โรงเรียน เปนครูที่สอนเต็มเวลาใน
ภาคตะวันออกเฉียงใตของรัฐอลาบามา สหรัฐอเมริกา พบวา บทบาทพฤติกรรมของผูบริหาร
โรงเรียนมีผลตอการประสบความสําเร็จของโรงเรียน 
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 ฟาวเวอร (Flowers, 1999: 1256-A) ไดศึกษาการประเมินหนวยงานที่มี
ประสิทธิภาพในการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในฟลอริดา ผลการวิจัยพบวา 
นโยบายและภาวะผูนําของหนวยงานท่ีดีจะทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลที่ดี หรือการตัดสินใจบนฐานแหงความจริงเปนสภาพเง่ือนไขที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ
หนวยงานที่ประสบความสําเร็จ นอกจากน้ันยังบงชี้ถึงแนวคิดในการวิเคราะหนโยบายของ
งบประมาณ จะตองประกอบไปดวยตัวแปรทั้งสภาพแวดลอมและระดับขององคกร นอกจากน้ัน
ผูนําของหนวยงานจะตองมีความชัดเจนใน 3 ปจจัยของการบริหารงบประมาณใหประสบ
ความสําเร็จคือ 
 1. ตองมีความชัดเจนในผลสําเร็จ โดยประสานระหวางความพึงพอใจของชุมชนกับ
พันธกิจของหนวยงาน 
 2. ตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ ตาง ๆ และนโยบาย 
 3. ตองมีการจัดการกับปจจัยภายในใหดีขึ้น ไมวาจะเปนวัฒนธรรมในการบริหารและ
อํานาจในการรับรูเนนการตัดสินใจบนฐานแหงความจริง                                                                          
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