
 
 
 

 
4.1  งบประมาณของรัฐ 
 สํานักงบประมาณไดจัดทําแผนแมบทดานการงบประมาณระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 
2540 – 2544) สาระสําคัญประการหนึ่ง คือ มุงปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ โดยการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) เพ่ือจัดสรร
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คลองตัว และสามารถตรวจสอบไดในการ
ดําเนินการดังกลาวไดกําหนดหนวยงานนํารอง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเปน 1 ใน 7 หนวยงาน
นํารองที่ใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2542  ไดมีการลงนาม
ในบันทึกความเขาใจระหวางสํานักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมสามัญศึกษา
และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดขอตกลงในการดําเนินงานตาม
โครงการนํารอง โครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานเพื่อ (สํานักงบประมาณ, 2542 : 37 – 38. อางถึง ใน สมเกียรติ  
พ่ึงคุณไตรรัตน, 2548) 
 1)  ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเพื่อนําไปสูการเพ่ิมผลตอบแทนในการใชจาย 
 2)  เพ่ิมบทบาทและการกระจายอํานาจไปยังผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาเพ่ือใหสามารถรับผิดชอบในการจัดบริหารการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 3)  พัฒนารูปแบบในการจัดงบประมาณดานการศึกษาที่เหมาะสม โดยมุงเนนเรื่อง
ประสิทธิผลในการใชจาย ใหตรงตามวัตถุประสงคของรัฐบาล 
 เพ่ือใหการดําเนินงานปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณสัมฤทธิ์ผลตาม
เจตนารมณของการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ในการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงไดจัดทําแผนนํารองการจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมแกหนวยงานในสังกัด ตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน ศึกษารูปแบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่จะนําไปใช
ในพ้ืนที่นํารองทดลองใชรูปแบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และเพ่ือขยายผล

 
บทที่ 4 

งบประมาณดานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ 



 ระยะแรก  เปนการเตรียมความพรอมใหกับหนวยงาน เพ่ือใหมีลักษณะเปนไปตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ซึ่งไดแก  การออกแบบและพัฒนาระบบตาง ๆ 
 ระยะที่สอง  เปนการนําเอาระบบและรูปแบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานไปทดลองใชในเขตพ้ืนที่ และโรงเรียนกลุมตัวอยาง ซึ่งจะทดลองในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกัน ตั้งอยูในพื้นที่ตางกัน ทรัพยากรตางกัน และอัตราสวนครูตอนักเรียนตางกัน 
 ระยะที่สาม  เปนการขยายผลการทดลองใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
หลักการและแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 1.  ประเภทของระบบงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณที่ประเทศตาง ๆ ใชกันอยูในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท 
งบประมาณแตละประเภทจะมีลักษณะการใชและการดําเนินการที่แตกตางกัน มีขอดีขอเสียที่
แตกตางกันดวย งบประมาณแตละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหน่ึงน้ัน จะตอง
ขึ้นอยู กับปจจัยหลายดานดวยกัน  ระบบงบประมาณที่นํามาใชตั้งแตเริ่มมีการจัดทํา
งบประมาณจนถึงปจจุบัน อาจจําแนกไดเปน 4 ประเภท สรุปไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544: 8 – 10, สมศักด์ิ คงเที่ยง, 2541: 20 – 24) 
  1.1  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) 
  เปนระบบงบประมาณที่ เกาแกที่สุด และใช กันอยางแพรหลาย ระบบ
งบประมาณดังกลาวเนนสิ่งที่จะใชจายมากกวาเนนงานที่ประสงคจะทํา กลาวคือ แสดงหมวด
คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ เชน หมวดเงินเดือน หมวดคาจาง
ประจํา หมวดคาตอบแทน หมวดคาวัสดุ และหมวดคาครุภัณฑ เปนตน การจัดทํางบประมาณ
ประจําปก็ยึดจํานวนและรายละเอียดของงบประมาณปที่ผานมาเปนพ้ืนฐานในการประมาณ
คาใชจายสําหรับปตอไป สวนใหญผูจัดทํางบประมาณตางก็มุงหวังที่จะไดรับงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นทุกป จึงพยายามประมาณการคาใชจายใหสูงขึ้นกวาปกอนเสมอ ทําใหยอดงบประมาณ
ในแตละปขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว นอกจากน้ีการจัดทํางบประมาณตามระบบนี้จะไมสามารถ
ทราบไดวา ในรายจายตาง ๆ นั้น จะอํานวยใหเกิดผลงานอะไรและเพียงใดบาง 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ  
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  1)  มุงเนนในเรื่องการควบคุมและตรวจสอบปจจัยนําเขา (Input) ใหเปนไป
ตามที่กําหนด (Control Orientation) 
  2)  จําแนกคาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการขอ
งบประมาณตามรายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวดหรือตางไปจากรายการที่
กําหนดไมได 
  3) ระบบงบประมาณนี้ จะเปนความสําเร็จหรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคัญกับประสิทธิภาพการบริหารและผลงาน
ที่เกิดจากการใชงบประมาณ 
  ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 ระบบงบประมาณของไทยเปนระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ ซึ่งการจัดทํางบประมาณในระบบดังกลาวไมสามารถแสดงถึงผลสําเร็จของ
งานได อีกทั้งมีความไมเชื่อมโยงกับแผนงาน โครงการตาง ๆ ของรัฐบาล และเนนประเภท
รายจายเปนสําคัญและมีการควบคุมในรายละเอียดของการใชจายมาก สงผลใหผูบริหารทุก
ระดับไมมีความคลองตัวในการบริหารงาน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไมสามารถใชงบประมาณเปน
เคร่ืองมือในการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบายที่กําหนดได (สํานักงาน ก.พ. , 
2546: 11) 
  1.2  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting System)  
  เปนระบบที่นํามาใชเพ่ือที่จะแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการคือ เปนการจัดเตรียมงบประมาณแบบปฏิบัติการท่ีมุงแสดงผลไดของการดําเนิน
โปรแกรมดานตาง ๆ แทนที่จะแสดงรายการใชจายเปนหมวดตาง ๆ ตามแบบแสดงรายการ
เพียงอยางเดียว 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน คือ 
  1)  จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือ
วัตถุประสงคของงาน (Objective Classification) เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ 
ดานการศึกษา ดานสาธารณสขุ ฯลฯ 
  2)  มีการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (เปรียบเทียบ Output กับ Input) 
เพ่ือหาวิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน (Output) จะเปนตัวชี้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  3)  กําหนดมาตรการในการวัดงาน (Work Measurement) และมีระบบบัญชี
แสดงราคาตอหนวย (Cost Accounting System) สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ  
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  1.3  งบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการ และระบบ
งบประมาณ (Planning Programming and Budgeting System) หรือ PPBS 
  ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน เปน
ระบบงบประมาณที่นํามาใชเพ่ือแกไขจุดออนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและแบบ
แสดงผลงาน กลาวคือพยายามที่จะเชื่อมโยงงบประมาณประจําปเขากับวัตถุประสงคของ
รัฐบาลตามที่ไดกําหนดไวในแผนระยะยาวของประเทศ 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบ PPBS คือ 
  1)  มุงความสนใจในเรื่องกําหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอัน
เปนพ้ืนฐานของรัฐบาล โครงการอาจจะไดจากการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ ซึ่งไมได
คํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 
  2)  พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต 
  3)  พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด ทั้งคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน 
และที่ไมใชประเภททุน รวมทั้งคาใชจายที่เก่ียวของดวย 
  4)  การวิเคราะหอยางมีระบบ เพ่ือจะหาทางเลือกที่จะดําเนินงานลักษณะขอน้ี
เปนสาระสําคัญของระบบ PPBS ซึ่งเก่ียวกับเรื่อง 
  -  การแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรัฐบาล 
  -  การแสดงทางเลือกดําเนินการตาง ๆ ที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจนและอยางเปนธรรม 
  -  ประมาณคาใชจายทั้งหมดที่เก่ียวของของทางเลือกดําเนินการแตละอัน 
  -  ประมาณผลอันพึงประสงคจะไดรับจากทางเลือกดําเนินการน้ัน ๆ 
  -  การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ  เพ่ือเปรียบเทียบระหวางทางเลือก
ดําเนินการนั้น ๆ พรอมดวยสมมติฐานดําเนินการอยูไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการตอไป 
ควรยุบหรือเลิกโครงการ นอกจากน้ี ยังทําใหสามารถมองการใชจายงบประมาณวาได
ดําเนินการหนักทางดานใด อยางไร ควรโยกยายหรือสับเปลี่ยนอยางไร  เพ่ือใหสอดคลองกับ
ภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณ และนโยบายของรัฐบาลไดรวดเร็วขึ้น ทําใหสวนราชการ   
ตาง ๆ นําเงินงบประมาณไปใชจายไดคลองตัวขึ้น เพราะสํานักงบประมาณจะพิจารณาใน
ลักษณะผลงานมากกวาเร่ืองการจัดซ้ือจัดหา เปนตน 
  1.4  งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – based Budgeting: 
PBB) 
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เปนระบบงบประมาณที่แสดงความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรท่ีใชไปกับผล 
(Results) ที่จะไดรับจากโครงการ  
  ประเทศไทยในชวงกอนป พ.ศ. 2525 ไดใชระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ ตั้งแตป พ.ศ. 2525 จนถึงปงบประมาณ 2546 ใชระบบงบประมาณแบบแผนงานและ
ในปงบประมาณ 2547 เปนตนไป จะนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชอยางเต็ม
รูปแบบ 
 2. ความเปนมาในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช 
 จากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2540  สงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของคนไทยอยางรุนแรงและยังมีผลกระทบถึงการทํางานของภาครัฐอยางชัดเจน 
สวนราชการจึงตองมีการปรับตัวใหม ปรับเปลี่ยนแนวคิด ปรับเปลี่ยนแนวการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใหมีผลงานที่เปนรูปธรรม คุมคากับงบประมาณ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐไปสู  “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” รัฐบาลจึงได
กําหนดมาตรการปรับภาคราชการในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือให
สวนราชการมีภารกิจหลักที่ชัดเจน มีผลงานที่เปนรูปธรรมคุมคาเงินภาษี และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน โดยระยะสั้นใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือสนองวัตถุประสงค            
3 ประการ คือ (กรมสามัญศึกษา, 2545ข: 1) 
 1)  ทบทวนบทบาท ภารกิจ และลดการตัดทอนยกเลิกภารกิจที่ซ้ําซอน และไมมี
ความจําเปนที่สวนราชการตองดําเนินการเอง หรือเห็นควรใหภาคเอกชน องคกรเอกชน 
หนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปดําเนินการเอง 
 2)  ปรับปรุงรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการทํางาน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของสวนราชการ โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลงานดานตาง ๆ อยางชัดเจน และเปน
รูปธรรม 
 3)  ลดตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของสวนราชการที่เปนผลมาจากขอ 1-2 
โดยแสดงถึงจํานวนเงินงบประมาณที่ประหยัดไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 ผลที่คาดวาจะไดรับคือ สวนราชการมีภารกิจหลักที่ชัดเจน มีผลงานที่เปนรูปธรรมที่
คุมคากับเงินภาษี และเปนที่ยอมรับของประชาชน 
 สําหรับแผนระยะยาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่  11  พฤษภาคม  2542  
เห็นชอบกับแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ โดยแผนดังกลาวเปนแผนปฏิรูปภาครัฐใน  
องครวมโดยยึดผลลัพธ (Outcome) มีการวัดผลการดําเนินงานและคาใชจายที่เปนรูปธรรม 
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 1)  แผนปรับบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารภาครัฐ 
 2)  แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงิน และการพัสดุ 
 3)  แผนการปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล 
 4)  แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย 
 5)  แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการบริหารภาครัฐ 
 ในสวนของแผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณและการพัสดุ ไดมีการกําหนดให
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงบประมาณจึงไดมี  
การจัดทําแผนแมบทดานการงบประมาณระยะ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544) สาระสําคัญประการ
หน่ึงคือมุงปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ โดยการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน 
(Performance Based Budgeting: PBB) เพ่ือใหสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลคลองตัว และสามารถตรวจสอบได ในการดําเนินการดังกลาวไดมี
การกําหนดหนวยงานนํารองขึ้น ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเปน 1 ใน 7 ของหนวยงานนํารองที่ใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ในสวน
ของกรมสามัญศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเดิม)  เปน
หนวยงานนํารองในนามของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดทําเปนโครงการนํารองในระดับ
โรงเรียน และขยายผลใหครอบคลุมโรงเรียนในสังกัดตอไป 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการ
กําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ 
อยางเปนระบบ มีการติดตามผลอยางสมํ่าเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยง
การบริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงาน หรือ   
พันธกิจ การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนนในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของ
การดําเนินงาน ซึ่งประสิทธิภาพนั้นจะตองไดผลผลิตที่มากที่สุดโดยใชทรัพยากรนอยที่สุด สวน
ประสิทธิผลนั้นมุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการซึ่งกําหนดไวในนโยบายและจุดมุงหมายของ
หนวยงาน (สํานักงาน ก.พ. , 2546: 14-15) 
 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปนระบบที่จะทําใหรัฐบาลม่ันใจไดวา 
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 1)  ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และผลผลิตสอดคลองกับเปาหมาย
และนโยบายของรัฐบาล 
 2)  ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน 
 3)  ประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาที่กําหนด 
 (สมเกียรติ  พ่ึงคุณไตรรัตน , 2548: 12-18) 
 3.  หลักการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 การจัดทํางบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน มีหลักการสําคัญดังน้ี  (กรมสามัญศึกษา, 
2545ค: 3-4) 
 1)  ใหความสําคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินการ 
ซึ่งรวมเรียกวา ผลงาน (Performance) หรือผลสําเร็จ (Result) ตลอดจนความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ การเสร็จทันเวลา ตนทุนตอหนวย และประสิทธิผล โดยปรับเปลี่ยนงบประมาณ
จากแผนงานที่ไมกอใหเกิดผลลัพธไปสูแผนงานที่กอใหเกิดผลลัพธ โดยมุงเนนผลผลิตมากกวา
ทรัพยากรที่ใชไป 
 2)  ใชการวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือในการกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ
งบประมาณ  โดยใหมีการกําหนดทิศทางกลยุทธ 3 ปงบประมาณ ซึ่งแสดงถึงความพยายาม
เปลี่ยนวัฒนธรรมจากการทํางานตามขอบังคับเปนทําตามพันธกิจของหนวยงานที่เนนผลงาน 
 3)  ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง ลดกระบวนการทํางานเพ่ือความ
คลองตัวในการบริหารงบประมาณ ตลอดจนลดขั้นตอนการอนุมัติเบิกจาย แตเพิ่มความ
รับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ โดยการมอบและกระจายอํานาจการจัดทําและบริหาร
งบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติ (Budget devolution) 
 4)  จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block grant) เพ่ือความยืดหยุนในการใช
งบประมาณ และถามีงบประมาณเหลือจากการดําเนินงานโครงการใด ๆ ก็สามารถนําไปใช
งาน/โครงการอ่ืนได 
 5)  เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding budget coverage) 
กลาวคือ การจัดทํางบประมาณจะรวมถึงกิจกรรมที่อยูนอกระบบงบประมาณดวย (Extra 
budgeting activities) เชน เงินกู เงินบริจาค เงินชวยเหลือสนับสนุนจากภายนอก 
 6)  คํานวณคาใชจายหรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม 
 7)  กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework: MTEF) ชวงเวลา 3 ป และจัดทําเปนแผนหมุนเวียน (Rolling Plan) 
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 8)  ใชระบบบัญชีพึงรับจาย หรือเรียกวา บัญชีเกณฑคงคาง (Accrual basis) 
 9)  เนนการตรวจสอบควบคุมภายใน (Internal audit) 
 10)  การรายงานผลจะเชื่อมโยงระหวางผลการดําเนินงานกับนโยบาย เปาหมายของ
หนวยงานและรัฐบาล 
 การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนแนวทางที่ครบวงจร
ตั้งแตการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ 
(Outcomes) ของการดําเนินงาน โดยผลผลิตที่เกิดขึ้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และ
ผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล โดยการใหอํานาจ
ผูบริหารของหนวยงานในการตัดสินใจและมีความยืดหยุนมากขึ้นในการจายงบประมาณ การ
จัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงานจะมุงเนนเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน ซึ่งประสิทธิภาพนั้นจะพิจารณาผลที่ไดรับจากการดําเนินงานเทียบกับทรัพยากร  
ที่ใชไป คือ การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพจะเปนการดําเนินงานที่ไดผลผลิตมากที่สุดโดยใช
ทรัพยากรนอยที่สุด สวนประสิทธิผลน้ันมุงเนนใหไดผลตามที่กําหนดไวในนโยบายและ
เปาหมายของหนวยงาน ซึ่งจะตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล 
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 วัตถุประสงค 
 (เชิงนโยบายของรัฐบาล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(ชัยสิทธิ์  เฉลมิมีประเสริฐ, 2544 : 17) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ตนทุน) 

ทรัพยากรที่ใชไป 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ คุณภาพ เวลา) 

ผลลัพธ 
(Outcomes) 

ความตองการของ 
ประชาชน 

ทรัพยากรที่ใชไป 
เพ่ือการผลิตและบริการ 

สิ่งของและบรกิาร 
ที่จัดทําเพ่ือประชาชน 

ผลกระทบ (Impacts) ที่มี 
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

ผลลัพธบั้นปลาย 

พันธกิจ 
(ของหนวยงานภาครัฐ) 
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เกณฑที่ใชวัดผลการดําเนินงาน 
 การประเมินผลการดําเนินงานมักนิยมกําหนดเกณฑเพ่ือใชสําหรับการประเมิน
ความสําเร็จ  ดังนี้ 
 1)  ปริมาณของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
 2)  คุณภาพของผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
 3)  ตนทุน ไดแก ตนทุนที่เปนจริง ตนทุนที่คาดหวัง ตนทุนเฉลี่ย (Average Costs) 
ตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Costs) 
 4)  เวลา ผลผลิตผลลัพธตองเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดไว ไมเชนนั้นผลที่ไดจะไม
เกิดประโยชน 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีองคประกอบในกระบวนการจัดทํางบประมาณ
ที่ไมแตกตางไปจากระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการและระบบ
งบประมาณ (PPBS) กลาวคือ ประกอบดวยกระบวนการ การจัดทํางบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล โดยสํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณแบบ 
วงเงินรวมหรือเปนกอน (Block Grant) ใหกับหนวยงานของรัฐภายใตเง่ือนไข คือ หนวยงาน
ภาครัฐจะตองมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (Hurdle) คือ (สํานักงบประมาณ, 
2542: 44) 
 1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
 2.  การคํานวณตนทุนกิจกรรม  (Activity – based Costing) 
 3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management) 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management 
and Budget Control) 
 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน(Financial and Performance 
Reporting) 
 6.  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
 7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
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กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 

การติดตามประเมินผล 

การตรวจสอบภายใน 
(Hurdle  ที่ 7) 

การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดําเนินงาน 

(Hurdle  ที่ 6) 

การบริหารงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย 
(Hurdle  ที่ 5) 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
(Hurdle  ที่ 3) 

การจัดทํางบประมาณ 

การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
(Hurdle  ที่ 2) 

การวางแผนงบประมาณ 
(Hurdle  ที่ 1) 

 

การบริหารทางการเงินและ 
การควบคุมงบประมาณ 

(Hurdle  ที่ 4) 

ความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณและมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
(กรมสามัญศึกษา, 2544 : 10) 
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 จะเห็นไดวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการจัดทํางบประมาณโดยใช
ผลงาน (Performance) ตามพันธกิจของหนวยงานเปนตัวตั้งในการคิดงบประมาณ ดังนั้น 
หัวใจของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชหรือ
ลงทุนไปกับผลงานอยางชัดเจน เปนการใชทรัพยากรในการสรางผลงานท่ีแทจริงของ
หนวยงาน ซึ่งจะเปนระบบงบประมาณที่กอใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดย
หนวยงานจะตองดําเนินการเพ่ือใหผานขอกําหนดตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
(Hurdle) ซึ่งเปนมาตรการที่สํานักงบประมาณกําหนดขึ้นเพ่ือประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล 
 
การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 การดําเนินการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานให เปนไปอยาง             
มีประสิทธิภาพน้ัน หนวยงานทุกระดับตองมีความพรอม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนซึ่งเปนหนวยงานปฏิบัติ  เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธ 
ตามที่ไดกําหนดเอาไวนั้น หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย และกํากับดูแล จะตอง
สรางความรู ความเขาใจ และแนวปฏิบัติที่ถูกตองใหแกผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย และ
บุคลากรในโรงเรียนที่ชัดเจน เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จะตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่
ถูกตอง โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือ        
ที่เรียกวา “7 Hurdle” ซึ่งเปนเง่ือนไขที่สํานักงบประมาณกําหนดใหหนวยงานนํารองจะตอง
ดําเนินการตามมาตรการดังกลาว ดังนี้ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
 การวางแผน คือ กระบวนการในการคิดลวงหนาเพ่ือควบคุมการกระทําหรือการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามสิ่งตาง ๆ ที่คิดไว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545ก: 1) ซึ่งการวางแผน
และการจัดทํางบประมาณ คือ ความสัมพันธระหวางการจัดทํางบประมาณและขบวนการ
วางแผนกลยุทธ (ปนัดดา อินทรพรหม, 2539: 19) การวางแผนงบประมาณเปนการสรางระบบ
ที่จะกอใหเกิดความม่ันใจวาทรัพยากรท่ีจัดสรรใหกับกิจกรรมที่สําคัญ มีความครอบคลุมและ
ครบถวน มีการวางแผนไวลวงหนา โดยปกติเปนระยะ 3 ป มีเกณฑที่เหมาะสมสําหรับใชใน
การจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีกระบวนการที่เปนระบบ มีรายละเอียดคําของงบประมาณที่มี
เหตุผล มีระบบจัดลําดับความสําคัญ มีการจัดสรรลงถึงหนวยปฏิบัติอยางมีหลักเกณฑและ
สอดคลองกับแผนการดําเนินงาน มีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการควบคุม มีการจัดทําขอมูล
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 ดังน้ัน  การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงมีองคประกอบดังน้ี (กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน, 2544: 9-10) 
 1)  การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพ
และผลกระทบของสภาพแวดลอมภายในที่มีตอหนวยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะหวา 
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมภายนอกมีสิ่ง
ใดที่เปนโอกาส (Opportunities)  สิ่งใดที่เปนภาวะคุกคาม หรืออุปสรรค (Threats) ซึ่งเรียกการ
วิเคราะหนี้วา เปนการวิเคราะหทางกลยุทธ โดยพิจารณาสถานะของการดําเนินงานในระดับ
ของการอยูรอดขององคการ ไมใชการวิเคราะหเพ่ือการตัดสินใจโดยทั่วไป โดยสวนใหญแลว
มักจะเรียกการวิเคราะหนี้วา SWOT Analysis โดยนําผลการวิเคราะหมาเปนกรอบความคิดใน
การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) เปาประสงค กลยุทธ รวมทั้งผลผลิต (Out-    
-put) และผลลัพธ (Outcome)  ของหนวยงานและสถานศึกษา และมีการกําหนดตัวชี้วัด
ผลสําเร็จของงาน (Key Performance Indicator) 
 2)  การจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework: MTEF) เปนการประมาณการคาใชจายของงาน โครงการที่คาดวา
จะดําเนินการตอเน่ืองจากปที่ขอตั้งงบประมาณลวงหนาไปอีก 3 ป จากปที่ขอตั้งงบประมาณ 
เพ่ือนํามาบรรจุไวในแผนกลยุทธที่หนวยงานและสถานศึกษาจัดทําเสนอ เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ 
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 3)  การจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําป (Operational Planning) หลังจากที่
หนวยงานและสถานศึกษาไดรับแจงจํานวนงบประมาณที่จะไดรับซึ่งสอดคลองกับแผนกลยุทธ
ที่เสนอแลว หนวยงานและสถานศึกษาจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซึ่งเปนการแปลง
แผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติจริง 

กรมสามัญศึกษา (2545ค: 6) ไดใหความหมายของการวางแผนกลยุทธ ไววา  
 1)  การวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือการบริหารจัดการชนิดหน่ึงที่ชวยใหองคกร
ปฏิบัติงานไดดีขึ้น ในการทุมพลังเพ่ือใหม่ันใจวาสมาชิกขององคกรกําลังทํางานเพ่ือมุงไปสู
เปาประสงคเดียวกัน  และชวยใหประเมินและปรับทิศทางขององคกรเพ่ือตอบสนอง
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 
 2)  การวางแผนกลยุทธเปนความพยายามอยางมีระเบียบแบบแผน เพ่ือใหเกิดการ
ตัดสินใจ และการปฏิบัติในเรื่องที่เปนความสําคัญพ้ืนฐานเพ่ือวางรูปแบบ 
 3)  การวางแผนกลยุทธ คือ กระบวนการของการนําทางการเปลี่ยนแปลงภายใน 
เพ่ือใหองคกรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสังคมปรับสภาพไดอยางมีประสิทธิผล 
 4)  การวางแผนกลยุทธ คือ กระบวนการที่เปนระบบในการคาดการณและสราง
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสภาพแวดลอม เพ่ือนําไปสูการสรางสรรคอนาคตท่ีพึงปรารถนาของ
องคกร 
 องคประกอบที่ เปนลักษณะสําคัญซึ่ ง เปนจุดเนนจากการวางแผนกลยุทธ  
ประกอบดวย 
 1)  มุงอนาคต  การวางแผนกลยุทธเปนแผนที่มุงความสําเร็จในอนาคต โดยการ
กําหนดสภาพการณที่พึงประสงคไวลวงหนาและพยายามเปลี่ยนแปลงปจจัยตาง ๆ ใหสอดรับ
กับทิศทางที่กําหนดไว 
 2)  เนนจุดมุงหมายรวมขององคกร เพ่ือใหบรรลุตามทิศทางอนาคตท่ีกําหนดไว การ
วางแผนกลยุทธตองมีการกําหนดเปาประสงคขององคกรที่ชัดเจน นําไปปฏิบัติไดในระยะเวลา
ที่กําหนด 
 3)  เนนกระบวนการ เปนกระบวนการดําเนินงานที่ตอเน่ืองเปนวงจรไมรูจบ จากการ
กําหนดพันธกิจ การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธการจัดทําแผนงาน โครงการ
การกําหนดกลยุทธไปปฏิบัติการควบคุมเชิงกลยุทธ การทบทวนและกําหนดกลยุทธใหม 
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 4)  เนนภาพรวม การวางแผนกลยุทธไมใชการพิจารณาวิเคราะห วางแผนเฉพาะ
ดาน เฉพาะสวนหรือบางแผนงาน โครงการ กิจกรรม แตมุงเนนระดับของการวิเคราะห 
สังเคราะหและขับเคลื่อนในระดับขององคกรโดยรวมทั้งระบบ 
 
 ขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (ทําอะไร) เหตุผลและความสําคัญ (ทําเพื่ออะไร) 
1.  ตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทํา
แผนกลยุทธ ซึ่งควรจะเปนบุคคลที่มีความรู
ความเขาใจในระบบการวางแผนและระบบ
การจัดการศึกษา 

1.  เพ่ือใหมีบุคลากรหลักทีร่ับผิดชอบ
ประสานงาน วิเคราะหขอมูล ประมวลผล ยก
รางแผน 
 
2.  2.  ประชาสัมพันธ เผยแพรใหความรูแก

บุคลากรและผูที่เก่ียวของ 
เพ่ือใหผูเก่ียวของมีความรู ความเขาใจ 

เห็นความจําเปนในการจัดทําแผนกลยุทธ 
3.  รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานจัดทําฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศเกี่ยวกบัสภาพโรงเรียน 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคม 
การศึกษา ในระดับภาคและชุมชนทองถิน่ 

3.  เพ่ือใหโรงเรียนมีขอมูลสารสนเทศที่เปน
พ้ืนฐานในการวางแผนกลยทุธ 
 
 
4.  4.  ศึกษาสภาพขององคกรและจัดทํา

ภาพรวมของโรงเรียน (School Profile) 
เพ่ือสะทอนใหเห็นภาพรวมที่สําคัญของ

โรงเรียนในดานภูมิหลัง ความพรอม 
พัฒนาการการจัดการศึกษา ผล ผลสําเรจ็ที่
ผานมา สภาพแวดลอมและความตองการ
ของชุมชน และเพ่ือเปนขอมูลในการวเิคราะห
และประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

 
 
 
 
 
5.  

 
5.  วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน ทั้ง

สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอม
ภายใน 

เพ่ือใหทราบปจจัยที่เปนโอกาส / 
อุปสรรค จุดแข็ง / จุดออน ในการดําเนินการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน 
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ขั้นตอนการดาํเนินงาน (ทําอะไร) เหตุผลและความสําคัญ (ทําเพื่ออะไร) 
6.  ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการ
ประเมินความรุนแรงของผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอมและสมรรถนะของโรงเรียน 
 
7.  จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการ
กําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ และเปาประสงค
ของโรงเรียน 
8.  กําหนดกลยุทธ โดยสรางกลยุทธ
ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน 
ระดับโครงการและจัดทํากรอบแผนกลยุทธ 
9.  ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุง แผนกล
ยุทธ 
10. เผยแพร ประชาสัมพันธแผนกลยทุธ 
 

6.  เพ่ือใหทราบสถานภาพปจจุบันของ
โรงเรียนวาสภาพและแนวโนมเปนอยางไร 
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในที่มีสวน
เอ้ืออํานวยมากนอยเพียงใดหรือไม 
7.  เพ่ือกําหนดสภาพความสําเร็จของ
โรงเรียนผูรับประโยชนจากการดําเนินงาน
ของแนวทางที่โรงเรียนจะดําเนินการ 
8.  เพ่ือใหมีทางเลือกในการดําเนินงานที่
เหมาะสม มีประสิทธิภาพสนองตอทิศ
ทางการดําเนินงานของโรงเรียน 
9.  เพ่ือใหม่ันใจวาแผนกลยทุธเปนที่ยอมรับ
และนําไปปฏิบัติไดจริง 
10.  เพ่ือใหผูเก่ียวของตระหนักใหความ
รวมมือและมุงม่ันดําเนินการ 

 (กรมสามัญศึกษา, 2545: 24-25)   (สมเกียรติ  พ่ึงคุณไตรรัตน, 2548: 21-33) 
 
 2.  การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity - Based Costing) 
 กลยุทธจะเปนการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพขององคกรและผลกระทบของ
สภาพแวดลอมวา จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ขององคกรคืออะไร และ
ภายใตสภาพแวดลอมขององคกรมีสิ่งใดที่เปนโอกาส (Opportunity) หรืออุปสรรค (Threat) 
ของการดําเนินงาน ซึ่งเรียกการวิเคราะหนี้วา “SWOT Analysis” และเปนกรอบความคิดของ
การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission)  เปาประสงคขององคกร (Corporate  
Objective)  และ กลยุทธขององคกร ซึ่งจะทําใหเกิดผลผลิต (Output)  และผลลัพธ (Outcome) 
ขององคกร โดยแสดงผลผลิตเปนรายปในชวงระยะของแผน กรอบการจัดสรรงบประมาณ
ลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : MTEF) จะเปนการ
คาดคะเนวงเงินที่จะใชในแตละป ซึ่งจะประกอบดวยงบประมาณ 2 สวน คือ งบประมาณ
สําหรับรักษางานเดิม (งานประจํา) และงบประมาณสําหรับโครงการตามแผนกลยุทธ 
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 การวางแผนงบประมาณจึงเริ่มตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงาน จะ
ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงาน การวางแผน
งบประมาณจึงเปนการสรางระบบซึ่งใหความม่ันใจในความครอบคลุมของกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรใหกับกิจกรรมสําคัญอยางครบถวน ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธนํามาจัดทําประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป (Medium Term Expenditure Framework: MTEF) 
เปนการคาดคะเนวงเงินที่จะใชในแตละป โดยการวางแผนงบประมาณของงาน / โครงการ ตาม
แผนกลยุทธลวงหนาจากปปจจุบันไปอีก 3 ป ทั้งการประมาณการรายได ซึ่งงบประมาณจะมี
ประสิทธิภาพไดตามมาตรฐานหรือไมนั้น พิจารณาไดจาก (ศิริญญา แกวเงินลาด, 2546: 22) 
 1)  ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
 2)  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
 3)  การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
 4)  มีรายละเอียดคําของบประมาณที่เหมาะสม 
 5)  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
 6)  ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ 
 7)  มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
 8)  ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
 9)  การบริหารจัดการเชิงรุก 
 การใชจายงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนในชาตินั้น หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของ
หนวยงาน เพ่ือสนองตอบตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน 
ในการวางแผนงบประมาณ สิ่งที่จําเปนตองดําเนินการเปนสิ่งแรกก็คือการจัดทําแผนกลยุทธ 
เพ่ือนํากลยุทธไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว และจะตองบอกไดวา
ผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใชสิ่งใดเปนตัวชี้วัดผลของการดําเนินงาน 
กลยุทธที่ไดจากการจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว จะตองนํามาแปลงสูแผนงาน งาน/โครงการ 
ตามประเภทคาใชจายที่กําหนดและครอบคลุมทุกแหลงเงินงบประมาณ รวมถึงการประมาณ
การคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ เพ่ือเปนการประกันไดวาหาก
สถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง หนวยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ือง และทํา
ใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 
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 3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เปนสิ่งสําคัญอยางหน่ึงที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการ
ใชจายเงินงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของผลผลิตหรือบริการ 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่ดี มีการแขงขันโดยเสรี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวย
ลดการสูญเสียเงินงบประมาณไดอยางมาก ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจะตองจัดวางระบบการ
จัดซ้ือจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซ้ือที่จะบงบอกวาจะจัดซ้ือพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ใน
เวลาใด และจะจัดซ้ืออยางไร เพ่ือใหไดมาซ่ึงทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มี
ปริมาณ มีคุณภาพ และมีราคาที่เหมาะสม ในทํานองเดียวกันจะตองมีแผนในการจัดจางที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 17) 
 เปาหมายของการบริหารงานพัสดุตามรูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม คือ การ
บริหารงานจัดหาพัสดุใหไดของที่ถูกตอง ทั้งประเภท ชนิด จํานวน คุณภาพ และมีความตรงตอ
เวลาในราคาที่เหมาะสม บริหารงานพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน มีการใชของ
อยางคุมคามีขั้นตอน ดังนี้ (สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, 2543: 5-7) 
 1)  วางแผน โดยกําหนดจากความตองการที่แทจริง ทั้งประเภท ชนิด และจํานวน 
ใหสอดคลองกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งจะทําใหการซ้ือ การจัดหาพัสดุเปนไปอยาง
เหมาะสม การลงทุนของรัฐบาลเกิดความคุมคา การใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัด 
กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการเปนเครื่องมือที่ชวยในการเรงรัดการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจาง 
เพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลในระยะเวลาที่กําหนด 
 2)  การปฏิบัติตามแผน และควรตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
 3)  การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ ตามขั้นตอนการดําเนินการตาม
แผนงานวาเปนไปตามแผนหรือไม เกิดปญหาอะไรขึ้นบาง เพ่ือนําไปใชในการแกปญหาคร้ัง
ตอไป และจะชวยใหการตรวจสอบงาย มีการดําเนินการตามแผนที่โปรงใสถูกตองตามระเบียบ 
ประเมินผลเพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพ และประเมินผลที่เกิดขึ้นเพ่ือใหไดพัสดุที่มีคุณภาพดี
ไวใชในราชการ ราคาเหมาะสม ผูขายผูจางที่มีคุณภาพ การบริหารพัสดุไมใชเร่ืองของการ
จัดหาอยางเดียว จะมีเรื่องของการควบคุม การบํารุงรักษา และการจําหนายดวย 
 การปฏิรูประบบงบประมาณแบบใหม ซึ่งเนนผลผลิต/ผลลัพธ (Output / Outcome) 
การทําบัญชีคุมวัสดุ และบัญชีคุมครุภัณฑ แลวเก็บสถิติจากตัวเลขการใชจาย เพ่ือนํามา
วิเคราะหความคุมคา และเปรียบเทียบการใชจายระหวางหนวยงานที่ภารกิจเหมือนกันหรือ
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 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนสิ่งสําคัญย่ิงตอองคกร  การมีการจัดซ้ือหรือจัดจางที่ดี
และการบริหารจัดการใชพัสดุ ที่ดิน และสิ่งกอสรางอยางมืออาชีพ จึงเปนสิ่งจําเปนตอการ
บริหารของทุกองคกร (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: ก-1: สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 2545: 1-3)  และกระบวนการจัดซ้ือจัดจางยังเปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่งที่กอให    
เกิดการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของ
การผลิต กระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการ
สูญเสียงบประมาณ ดังนั้น สวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซ้ือ
จัดจางที่จะบงบอกวาจะจัดซ้ือจัดจางทําพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะจัดซ้ือ
จัดจางอยางไร เพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ 
มีราคาที่เหมาะสมและสมประโยชนในการใชงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2545: 
5-6) 
 กิจกรรมและกระบวนการในการจัดซ้ือจัดจางมีดังนี้ คือ 
 1.  การรับรูปญหา  คือ การรูถึงความตองการในการใชพัสดุ ผูมีหนาที่จัดซ้ือจัดหา
จะตองสามารถคาดคะเนความตองการของผูใชพัสดุกับความสัมพันธในการปฏิบัติงานจริงได  
เพ่ือเปนการลดปญหาพัสดุขาดมือ  ตองมีการจัดซ้ือในลักษณะฉุกเฉิน เรงดวน 
 2.  การวิเคราะหความตองการ  ผูจัดซ้ือหรือจัดหาตองสามารถวิเคราะหแผนงาน/
โครงการไดวาสิ่งที่ผูปฏิบัติงานตองการคืออะไร  ถาไมชัดเจน ฝายจัดซื้อจําเปนตอง
ประสานงานกับฝายที่มีความตองการ เพ่ือแกปญหาซื้อของมาแลวใชไมได ไมตรงตามความ
ตองการใชงานจริง 
 3.  การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยูกับเหตุ 3 ประการ 
  3.1  ปริมาณที่ตองการใช  หากมีความตองการพัสดุจํานวนนอยก็อาจจัดซ้ือ
พัสดุที่เปนลักษณะมาตรฐาน สามารถจัดซ้ือไดทั่วไป แตหากตองการจัดซ้ือจํานวนมากก็
จะตองคํานึงถึงการประหยัดอันเกิดจากการผลิตขนาดใหญ (Economics of Scale) การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะจึงมีความจําเปน 
  3.2  ราคาที่ตองการ การซื้อพัสดุในราคาสูงจะทําใหตนทุนของกิจกรรมใน   
แตละกิจกรรมสูง 
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  3.3  ลักษณะการใชงาน  คุณลักษณะที่กําหนดตองเก่ียวพันกับหนาที่และ
ลักษณะการใชงานของพัสดุ 
 4.  การเลือกแหลงขาย ผูที่เสนอราคาต่ําสุดอาจไมใชแหลงขายที่ดีที่สุดเสมอไป 
ฉะนั้นผูจัดซ้ือจําเปนตองมีขอมูลผูผลิต ผูขาย เก็บเปนสารสนเทศไว ในบางครั้งอาจมีความ
จําเปนตองเลือกแหลงขายอ่ืนในการจัดซ้ือบาง เพ่ือตองการเปรียบเทียบกัน 
 5.  การสืบราคาสินคา วิธีการสืบราคาอาจทําไดโดยการพิจารณาจากฐานขอมูลการ
จัดซ้ือจัดจางที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต ใบเสนอราคาหรือ      
แคทตาล็อกของพัสดุนั้น ๆ รายการแจงราคาและตารางสวนลดจากผูประกอบการตาง ๆ ฝาย
จัดซ้ือจําเปนตองรวบรวมและปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 6.  การออกคําส่ังซ้ือ  เปนงานหลักของฝายจัดซ้ือ คําสั่งซื้อทุกคร้ังควรเปนลาย
ลักษณอักษร  
 7.  การติดตามการสั่งซ้ือและเรงรัด ฝายจัดซ้ือจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูขาย
อยางตอเน่ืองจนกวาจะมีการสงมอบของตามวันและเวลาที่กําหนด 
 8.  การตรวจสอบใบสงของ ฝายจัดซ้ือจะตองตรวจสอบใบสงของกับใบสั่งซ้ือ เพ่ือดู
ถึงยอดรวมและตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ ตามที่กําหนด
ไวในใบสั่งซื้อ 
 9.  การบันทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะตองมีการเก็บเปนระบบ และมีการ
หยิบใชไดสะดวก 
 10. การรักษาความสัมพันธกับผูขาย จะทําใหเกิดการไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนมีความม่ันใจตอกัน อันจะเปนประโยชนตอองคกรในการจัดซ้ือตอไปขางหนา 
 วิธีการจัดซ้ือจัดจางตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2541 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 แตอยางไรก็ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่มีประสิทธิภาพ  
เหมาะสมกับการใชประโยชนในดานการใชงานเหมาะสมดานราคา และความโปรงใส สิ่งสําคัญ
จะทําใหเกิดส่ิงเหลาน้ี คือ การมีขอมูลสารสนเทศที่สามารถใชประโยชนไดอยางคลองตัว กอปร
ทั้งการมีขั้นตอนและกระบวนการที่มีความสะดวกและคลองตัว จะทําใหประสิทธิผลของงานที่
เกิดขึ้นเปนไปตามเปาประสงคขององคกร (สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, 2542: 17-
48) 
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 วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง นอกจากเพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุและบริการแลว ยังมี
วัตถุประสงคตามระดับความรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไปดวย โดยสามารถจําแนกไดเปน 
3 ระดับ คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545ข: M 6-7) 
 1)  ระดับการบริหารทั่วไป 
 2)  ระดับปฏิบัติการ 
 3)  ระดับกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดซ้ือ   
โดยมีเน้ือหารายละเอียด  ดังนี้ 
 1.  ระดับการบริหารทั่วไป โดยทั่วไปความรับผิดชอบในระดับน้ีจะแสดงออกมาในรูป
ความคาดหวังที่จะใหฝายซ้ือทําใหบรรลุเปาหมายในการไดมาซึ่งพัสดุ ไดแก 
  1.1  คุณภาพที่ถูกตอง (Right  quality) 
  1.2  ปริมาณที่ถูกตอง  (Right  quantity) 
  1.3  เวลาที่ถูกตอง  (Right  time) 
  1.4  ราคาที่ถูกตอง  (Right  price) 
  1.5  จากแหลงขายที่ถูกตอง (Right  source) 
 2.  ระดับการปฏิบัติ  ความรับผิดชอบในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการดําเนินงานของ
ฝายจัดซ้ือก็คือ วัตถุประสงคเบื้องตนของการจัดซ้ือ  กลาวคือ 
  2.1  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรดวยการมีพัสดุสําหรับการใชงาน
อยางตอเน่ือง 
  2.2  เพ่ือทําการซ้ือภายใตเง่ือนไขของการแขงขัน นั่นคือจะตองคํานึงถึง
อุปสงคและอุปทานที่กําหนดราคาพัสดุนั้น ๆ  
  2.3  เพ่ือทําการซ้ืออยางชาญฉลาด ซึ่งหมายถึง การแสวงหาคุณภาพพัสดุที่
ดีกวาในราคาเทากันหรือต่ํากวา 
  2.4  เพ่ือทําใหการลงทุนในพัสดุคงคลังและพัสดุเสียหายอยูในระดับต่ําสุด 
  2.5  เพ่ือแสวงหาแหลงขายพัสดุที่เหมาะสมและเชื่อถือได 
  2.6  เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับผูขาย 
  2.7  เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับฝายอ่ืนในองคกร 
  2.8  เพ่ือบริหารงานดานการจัดซื้อจัดจางอยางมืออาชีพ 
 3.  ระดับกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดซ้ือ ความรับผิดชอบในระดับขั้นตอนใน
การจัดซ้ือ จะเชื่อมโยงกับระดับปฏิบัติการขององคกรในการจัดซ้ือพัสดุเพ่ือสนองความตองการ
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 การเตรียมความพรอมในการจัดซ้ือจัดจาง สถานศึกษาควรจัดทําประวัติ แหลงขาย 
ราคาขาย เปนสารสนเทศของโรงเรียน โดยอาจศึกษาจากใบเสนอราคา ใบสั่งซ้ือในอดีต  
ปจจุบันเทคโนโลยีมีความกาวหนาการเสนอราคาสินคาทางอินเทอรเนต (Internet)  เปนขอมูล
สวนหนึ่งที่ใหความสะดวก สิ่งสําคัญที่ตองเตรียม คือ ตองจัดทําเอกสารรวบรวมเปน Web Site 
ไว เพ่ือสะดวกในการคนหาขอมูล (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 20) 
 การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง หนวยงานหรือสถานศึกษาจําเปนตะตองพัฒนาระบบ
การจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได ซึ่งตองครอบคลุม
องคประกอบสําคัญของการจัดซ้ือจัดจาง เชน ความจําเปนของการจัดซ้ือจัดจาง การขออนุมัติ 
การตรวจสอบสินคาคงเหลือ วิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการคัดเลือกผูผลิต การจัดทําสัญญา 
ขั้นตอนการจายเงิน เปนตน มีขั้นตอนที่รัดกุม มีการกําหนดมาตรฐานของการซื้อสินคา มีความ
รับผิดชอบในชั้นตอนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และในการจัดซื้อจัดจาง หนวยงานและ
สถานศึกษาจะตองดําเนินการวางแผนการจัดการในสวนที่เก่ียวของ ไดแก การพัฒนาบุคลากร
ใหเขาใจระเบียบ ขั้นตอนการดําเนินงาน และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดซ้ือจัดจาง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Manage-
ment and Budget Control) 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบการเงิน
ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเปนภาคเอกชนก็คือ การทําใหเจาของกิจกรรมมี
ความม่ังคั่งมากที่สุด แตในแงของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให
เกิดสัมฤทธิผลสูงสุด (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 4-1) 
 การจัดทํา บริหารงบประมาณระดับสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจในเรื่อง
งบประมาณไวในหมวด 8 ดังนี้ คือ 
 1)  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน 
จากทุกสวนของสังคมมาใช 
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 2)  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแกผู เรียนการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน และจัดสรรเงิน
เพ่ิมเติมแกผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ 
 3)  ใหมีการจัดสรรงบดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึง
คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา 
 4)  ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา
ควบคูกับระบบการบริหารการเงินและการบัญชี ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจายเพ่ือความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
 ภารกิจขอน้ีเก่ียวของกับสถานศึกษาโดยตรง  โดยสถานศึกษาจะมีอิสระ (มากขึ้น)  
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ สิ่งที่ผูบริหารและสถานศึกษา
ควรใหความสําคัญ คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2545: 86) 
 1)  สงเสริม สนับสนุนผูปฏิบัติงานไดคิดสรางสรรค เสนอแผนงาน งาน โครงการท่ี
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของหนวยงาน 
 2)  ความสามารถในการวิเคราะหจุดแข็งขององคกร  ซึ่งถือวาเปนกลยุทธสําคัญ 
เพ่ือแสวงหาจุดเดนในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 3)  รวมมือกันสรางศักยภาพของหนวยงาน  ใหเปนที่เชื่อถือและศรัทธาจาก
หนวยงาน และสังคมภายนอก  จะทําใหไดรับการสนับสนุนดานการเงินที่สงผลตอการพัฒนา
องคกร 
 ดังนั้น  หนวยงานและสถานศึกษาจึงควรกําหนดภารกิจที่เก่ียวของ ดังตอไปน้ี คือ 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545: 86-87) 
 ภารกิจที่ 1  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ  หนวยงานและสถานศึกษาตองปฏิบัติงานดานการบริหาร
งบประมาณ ครอบคลุมสาระสําคัญดังนี้ คือ 
 1)  การบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน 
 2)  ความสมํ่าเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน 
 3)   กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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 ภารกิจที่ 2  การควบคุมงบประมาณ 
 การคุมงบประมาณเปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของ
งบประมาณที่สวนราชการไดรับจากหนวยงานกลางจะนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ดังนั้น  ภายในสวนราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ ซึ่ง
จะประกอบดวย 5 องคประกอบที่เก้ือกูลและเชื่อมโยงกัน คือ 
 1)  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control  Environment) หมายถึง การสรางความ
ตระหนัก  บรรยากาศในหนวยงานเกิดจิตสํานึกที่ดี  มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  
รวมทั้งการสรางจิตสํานึกและคุณภาพที่มองไมเห็น เชน ความซ่ือสัตย ความโปรงใส การมีผูนํา
ดี  ความมีจริยธรรม และการควบคุมที่กําหนดโครงสราง นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติที่มองเห็น
ได 
 2)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการ
ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร รวมทั้งการ
กําหนดแนวทางที่จําเปนในการบริหารความเสี่ยง 
 3)  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง กิจกรรม นโยบาย วิธีตางๆ 
ที่กําหนดใหบุคลากรทํา เพ่ือควบคุมความเสี่ยงและสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด 
 4)  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) หมายถึง การ
สื่อสารภายในและภายนอกที่เปนขอมูลนาเชื่อถือ ทันเวลา เปนขอมูลที่หนวยงานตองการให
บรรลุวัตถุประสงค 
 5)  การติดตามผล ประเมินผล (Monitoring) หมายถึง การประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติงานที่วางไวอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง 
 ภารกิจที่ 3  การบริหารการเงินและระบบบัญชี 
 หนวยงานและสถานศึกษาตองมีขอมูลทางบัญชีหรือขอมูลทางการเงินที่ถูกตอง
ครบถวนทันตอเวลาและเชื่อถือได  ซึ่งจะชวยใหผูบริหารของสถานศึกษาทราบฐานะทาง
การเงิน และผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงานและสถานศึกษา และประเมินผลงานที่
ผานมา รวมถึงนําไปสูการวางแผนและปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานและสถานศึกษา
ในอนาคต  ซึ่งครอบคลุมสาระสําคัญดังนี้ 
 1)  รายการทางบัญชี  แบบพึงรับพึงจาย 
 2)  เอกสารทางบัญชีประเภทตาง ๆ และหลักการลงบัญชี 
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 3)  โครงสรางทางบัญชีสําหรับใชงานแตละระดับ 
 ดังน้ัน ภายในหนวยงานแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ
รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี  รายการทางบัญชี (Chart of Account) 
จะตองแสดงถึงรายการที่จําเปนและเหมาะสม เพ่ือประโยชนในการควบคุมงบประมาณ และ
การคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงมีระบบ
การอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และกระบวนการบันทึก เพ่ีอควบคุมการใชจาย
งบประมาณ (สมพร ทีหอคํา, 2545: 44-45) 
 การควบคุมงบประมาณ ผูบริหารการเงินมีหนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ (ชัยสิทธิ์  
เฉลิมมีประเสริฐ. 2544: 4-1) 
 1)  การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุน 
 2)  การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 

การตัดสินใจนโยบายการเงิน  3)  
 การควบคุมงบประมาณ  จําเปนตองมีการบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับพึงจาย 
(Accrual Basis) แทนเกณฑเงินสด (Cash accounting system) โดยการกําหนดรายการและ
โครงสรางทางบัญชี เอกสาร หลักฐานที่จําเปน มีระบบควบคุมการเบิกจายและบริหารจัดการ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ หนวยงานตองมีการกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึก
รายการทางบัญชี มีการแยกความรับผิดชอบในการอนุมัติสั่งจาย การเบิกจาย และรายการทาง
การเงิน มีการแยกหนาที่ดานการบัญชี การคลังและการตรวจสอบ แยกความรับผิดชอบใน   
การดูแล และการลงบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชียอย บัญชีแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ  
ตรวจสอบ กระทบยอดและบันทึกเพ่ือควบคุมการเบิกจายงบประมาณ มีการแบงระดับขั้นการ
เขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี (ศิริญญา แกวเงินลาด. 2546: 23-24) 
 การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีความจําเปนที่ตองทราบตนทุน
กิจกรรมตนทุนผลผลิต ดังน้ัน ระบบบัญชีจึงตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระบบ
ประมาณ บัญชีเกณฑพึงรับ – พึงจาย (Accrual  Basis) จึงเปนการบันทึกการรับรูรายไดและ
คาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริง เขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงานเสมอ  
รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจายคางจาย คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา  
การตัดจําหนายคาใชจายรอตัด  และการบันทึกตัดคาเส่ือมราคาในมูลคาสินทรัพยถาวร ให
ถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินน้ัน ๆ วิธีนี้จะทําใหทราบถึงรายไดและ
คาใชจายที่แทจริงขององคกร (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 22 )  การพัฒนาระบบการเงินการ
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 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จึงเปนเสมือนกลไกที่จําเปน
สําหรับการประกันวา ความคลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยงานภาครัฐไดรับน้ันจะไม
นําไปสูการใชจายงบประมาณที่ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซึ่ง
ผูบริหารหนวยงานและสถานศึกษาจะตองจัดระบบการบริหารคุณภาพทางการเงินของ
หนวยงานและสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณจะเปนเครื่องมือในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่กอใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทั้งน้ี จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการกําหนด     
ความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงินโดยโรงเรียนจะตองมีการดําเนินงานทางดาน
ระบบบัญชี ตองแสดงถึงรายการและโครงสรางทางบัญชีที่จําเปนและเหมาะสม เพ่ือประโยชน
ในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบและการบันทึก เพ่ือใชจาย
งบประมาณ 
 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Perfor- 
mance Reporting) 
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาล    
ในการดําเนินงานทุกองคกร เพราะจะแสดงถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการ
ปฏิบัติงานในแผนงาน/งาน/โครงการขององคกรตาง ๆ ซึ่งการรายงานผลจะยิ่งมีความสําคัญขึ้น
ไปอีก การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการมอบอํานาจไปใหองคกรตาง ๆ 
ดําเนินการโดยมุงเนนผลผลิตและผลลัพธ ดังน้ันการที่จะรูวาผลการดําเนินงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม จึงอาศัยการรายงานทั้งการเงินและผลการดําเนินงานเปนเคร่ืองมือในการ
ตรวจสอบ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545: 101) 
 การรายงานในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวย  
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 1)  การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทาง
การเงินและผลการดําเนินงานขององคกร วาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการ
บริหารการเงินขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 2)  การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการนําเสนอผลท่ีเกิดขึ้นจริงจากการ
ดําเนินงานทั้งสวนที่เปนผลผลิต และผลลัพธของแผนงาน/โครงการ หรือภารกิจของหนวยงาน
และสถานศึกษา เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้ กอนการดําเนินงานจะตองระบุ
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่บงบอกถึงผลผลิตและผลลัพธของแตละ แผนงาน/โครงการ หรือ
ภารกิจไวอยางชัดเจนลวงหนา 
 การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการดําเนินงานทั้งสองประเภท เปน
สิ่งจําเปนที่หนวยงานจะตองดําเนินการจัดทํา เพ่ือเปนสิ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของงานตามที่    
ทําขอตกลงกันไวเปนการแสดงใหเห็นวาจากวงเงินงบประมาณที่ไดรับ หนวยงานนําไปใชจาย
อยางไร ตนทุนในการผลิตและการใหบริการเปนอยางไร รวมถึงการแสดงผลการดําเนินงาน
ของงาน/โครงการในแตละชวงเวลาเปนไปตามขอตกลงที่ไดสัญญากันไวหรือไม (กรมสามัญ
ศึกษา, 2544ก: 22) 
 ในกระบวนการรายงาน จะตองมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการ
ประเมินผลและรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน และที่สําคัญคือ
ขอมูลที่รายงานจะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรใหกับ
ผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดถึงการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน ซึ่งจะเปนขอมูลในการ
วางแผนขั้นตอ ๆ ไป ดังนั้น สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงานปจจุบัน คือ มีการ
รายงานทั้งปจจัยและผลผลิตควบคูกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบการรายงานคือ 
ผูบริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สมพร ทีหอคํา. 2545: 
45) 
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน  เปนเครื่องมือที่จะใหกํากับการดําเนินงานของโรงเรียน  เพ่ือจะบงชี้ถึงผล
การดําเนินงานและการใชจายเงินในแตละชวงเวลา โรงเรียนตองทํารายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานเพ่ือยืนยันผลสําเร็จของงานและผลการดําเนินงาน (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544: 8-4) 
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 การรายงานทางการเงิน 
 เปนการดําเนินการจัดทําบัญชีหนวยงาน โดยจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงินงบ
แสดงผลการดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด 
 1.  งบแสดงฐานะการเงิน เปนงบที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางสินทรัพย หนี้สิน  
และสวนทุนตั้งแตวันที่เริ่มดําเนินการจนถึงวันที่ระบุในรายงานฐานะการเงิน 
 2.  งบแสดงผลการดําเนินงาน จัดทําเพ่ือดูวาการดําเนินงานขององคกรมีรายได
เหนือรายจายหรือรายไดนอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา ผูใชงบการเงินกลุม
ตาง ๆ จะใชงบแสดงผลการดําเนินงานเพื่อวัดคาการลงทุน วัดสถานะของสินเชื่อและ
ความสําเร็จของการทํากําไรขององคกร 
 3.  งบกระแสเงินสด  เปนแหลงขอมูลที่สําคัญที่ผูใชงบการเงินใชเปนเครื่องมือในการ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยสุทธิขององคกร การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางการเงิน  
รวมถึงสภาพคลองและความสามารถในการชําระหน้ี  เปนรายงานทางการเงินที่ทุกองคกรตอง
นําเสนอ  แตละรอบระยะเวลาบัญชี  โดยแสดงแหลงที่มาและใชไปของเงินสด  รวมทั้งเงินสด
สุทธิที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงขององคกรในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
 การรายงานทางการเงินเปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทาง
การเงินใหแกบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของกับองคกร  ทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกรวา
บรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยางไร ซึ่งขอมูลเหลานี้ มีผลตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน รายงานทางการเงินจะเปน
ตัวชี้วัดถึงความสามารถในการบริหารการเงินของผูบริหาร (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 22-23) 
 การรายงานผลการดําเนินงาน 
 เปนการวัดผลการดําเนินงานทั้งในสวนที่เปนผลผลิต และผลลัพธ การวัดผลผลิตมี
ประเด็นสําคัญที่ครอบคลุมใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน สวนการวัดผลลัพธ
เปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นตอเน่ืองจากผลผลิต เชน ผลลัพธจากการดําเนินงานของ
หนวยงานและสถานศึกษา 
 การรายงานผลการดําเนินงานเปนภารกิจและความตระหนักที่หนวยงานและ
สถานศึกษา ไดจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานระดับที่เหนือขึ้นไปเกี่ยวกับ
งบประมาณและเปาหมายท่ีจะดําเนินการในแตละป  เม่ือไดรับงบประมาณดังกลาว จะตอง
รายงานผลการดําเนินงานเปนรายไตรมาส เพ่ือนําผลดังกลาวมาพิจารณาวิเคราะหความคุมคา 
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 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมขอมูลตามแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 3  การสรุปรายงานผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 4  การเผยแพรใหผูที่เก่ียวของและสาธารณชนทราบ 
 ดังนั้น การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน จึงเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการติดตามและประเมินผล ซึ่งโรงเรียนจะตองจัดทํารายงานเพื่อยืนยันผลสําเร็จของ
งาน โดยมีการกําหนดดัชนีวัดกรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน รวมถึง
มีการกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบที่แนนอน ซึ่งเปนการแสดงความโปรงใสของการใช
จายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเปนเครื่องมือที่ใชกํากับการดําเนินงาน
ขององคกร เพ่ือจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงานและการใชจายในแตละชวงเวลา  รวมถึงเปนขอมูล
เพ่ือการวิเคราะหการตัดสินใจของรัฐบาลวาควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานน้ันตอไป
หรือไมอยางไร 
 6.  การบริหารสินทรัพย (Asset  Management) 
 สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานของทุกองคกร หากองคกรมีการ
ใชสินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่
ควรจะเปน ซึ่งสาเหตุทั่วไปของความสิ้นเปลืองในการใชงบประมาณ คือ การบริหารสินทรัพย
อยางไมมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจาก (กองพัสดุและอุปกรณการศึกษา, 2544: 1-3) 
 1)  ไมมีการบํารุงรักษาสินทรัพย 
 2)  ความสูญหายที่เกิดกับสินทรัพย  ไมวาโดยอุบัติเหตุหรือถูกโจรกรรม 
 3)  มีการซ้ือสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได 
 4)  การขาดความชัดเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิด
ผลผลิตที่เหมาะสม 
 5)  ขาดการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดผลประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาอายุการ 
ใชงานที่แทจริงของสินทรัพย 
 สาเหตุดังกลาวขางตน ทําใหหนวยงานตองซ้ือสินทรัพยมาทดแทนเร็วกวากําหนด
หรือทําใหตองซ้ือสินทรัพยเกินความจําเปน  และทําใหเกิดคาใชจายในการบํารุงรักษาเพิ่มขึ้น 
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 ตามหลักการบัญชี (Accounting  principles)  สินทรัพยขององคกร หมายถึง เงินสด
และสินทรัพยอ่ืนที่องคกรมีไวเพ่ือเปลี่ยนเปนเงินสด  เพ่ือขายหรือเพ่ือใชประกอบการของ
องคการ ซึ่งอาจจําแนกออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังน้ี  (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสิรฐ, 2544: 5-
1) 
 1)  สินทรัพยหมุนเวียน  (Current  assets) 
 2)  สินทรัพยถาวร (Fixed  assets) 
 3)  สินทรัพยอ่ืน ๆ (Other  assets) 
 สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช
สินทรัพยไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่ควรจะ
เปนสาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเน่ืองมาจากการใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการ
บํารุงรักษาสินทรัพยความสูญหาย  การจัดซ้ือสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถ
ใชงานได การขาดความชัดเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต  
รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยที่อยูในประโยชนสูงสุด (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 25) 
 โรงเรียนจึงตองมีการบริหารจัดการสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ มีการจัดหา
และใชประโยชนจากสินทรัพยตาง ๆ ทั้งที่เปนเงินสด และทรัพยอ่ืนที่โรงเรียนมีไวเพ่ือ
เปลี่ยนเปนเงินสดหรือขายเพื่อใชประกอบการขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและมีการใชงาน
อยางคุมคา เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการสูญเสียงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน 
 วัตถุประสงคของการบริหารสินทรัพย คือ การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพย
อยางคุมคา รวมทั้งการปองกันมิใหสูญหาย  เสียหาย ลาสมัย หมดเปลืองไปโดยไรประโยชน  
ใชผิดวิธีหรือขาดการบํารุงรักษาที่เหมาะสม โดยการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน  มีการดูแล 
การใชงานการปองกันและจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี  รวมถึงการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
สินทรัพยแตละประเภท เชน ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของสินทรัพย (ราคาซื้อ คาธรรมเนียม และ
คาใชจายตาง ๆ เพ่ือใหไดซึ่งสินทรัพย เชน คาติดตั้ง คาขนสง เปนตน) ขอมูลอายุการใชงาน 
และคาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษาตลอดจนอายุการใชงานของสินทรัพยนั้น ๆ ซึ่ง
ขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการบริหารสินทรัพยของหนวยงาน ทั้งในดานการวางแผนการ
จัดซ้ือ  การวางแผนบํารุงรักษา และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพยวามี
ความคุมคาหรือไม  เพียงใด (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 26) 
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 การมีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ  แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการ
บริหารสินทรัพย  โดยสามารถพิจารณาไดในประเด็นดังนี้ (ศิริญญา  แกวเงินลาด, 2546: 25) 
 1)  ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 
 2)  มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยสินอยางชัดเจน 
 3)  มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน 
 4)  มีการคิดคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม 
 5)  มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุก
พ้ืนที่ของหนวยงาน 
 6)  คํานึงถึงทางเลือกของในการเชาสินทรัพยแทนการซ้ือสินทรัพย 
 7)  มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 
 การเตรียมความพรอมในดานการบริหารสินทรัพย  กระทรวงการคลังไดแจงใหสวน
ราชการเตรียมความพรอมเก่ียวกับขอมูลทรัพยสินของทางราชการ  เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณจากระบบปจจุบันเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามหนังสือ
กระทรวงการคลังที่ กค. 0528.2/ว 91 ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2543  ดังนี้ 
 1.  ทรัพยสินถาวรที่เปนครุภัณฑ  ใหดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนคุม
ทรัพยสินถาวร  ทั้งที่จัดซื้อหรือจัดหามาโดยใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
ตลอดจนทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกควบคุมไวในทะเบียนครุภัณฑ ใหมี
ขอมูลครบถวนถูกตองทุกรายการโดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับราคาและวันที่ไดรับทรัพยสิน เพ่ือ
ประโยชนในการตีราคาสินทรัพยเพ่ือบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจายที่จะตองปรับเปลี่ยน
ตามแผนดังกลาวขางตน ครุภัณฑรายการใดที่ไมสามารถคนหาหรือระบุราคาซื้อหรือไดมา ก็
ใหบันทึกควบคุมตัวทรัพยสินไวในทะเบียนใหครบถวน เพ่ือประโยชนในการตีราคาตามสภาพ
ของตัวทรัพยสินตอไป ซึ่งในการตีราคาทรัพยสินอาจจําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญและตองมี
คาใชจายในการตีราคา จึงควรคนหาขอมูลที่ยังไมสมบูรณใหไดมากที่สุดกอน 
 2.  ครุภัณฑประเภทอาคารและสิ่งกอสราง โดยปกติจะตองจดทะเบียนเปนที่      
ราชพัสดุหากสวนราชการมิไดจดทะเบียนไวหรือมีขอมูลที่สมบูรณ  ก็อาจประสานกับกรม   
ธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด เพ่ือขอขอมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุได 
 ดังน้ัน การบริหารสินทรัพยจึงเปนการบริหารจัดการสินทรัพยตาง ๆ ขององคกร    
ทั้งที่เปนเงินสดและสินทรัพยอ่ืน ๆ ที่องคกรมีไวเพ่ือเปลี่ยนเปนเงินสด อยางมีประสิทธิภาพ  
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 7.  การตรวจสอบภายใน (Internal  Audit) 
 การตรวจสอบภายใน เปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงินที่หนวยงาน
จะตองกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานกอนที่จะไดรับการกระจายอํานาจทาง
การเงิน โดยการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณซึ่งจะไปลดบทบาทและอํานาจของหนวยงาน
กลางในการควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการ อยางไรก็ตาม การจัดงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานจะทําใหเกิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิด
ชองโหวในการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได (กรมสามัญศึกษา, 2544ก: 28) 
 ดังนั้น การหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพควบคูไปกับการผอนปรนทางการเงิน โดยท่ีการตรวจสอบภายในถือเปนกลไก   
ที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณในทางที่ถูกตอง ซึ่งจะถูกตรวจสอบไดโดยระบบการ
ตรวจสอบภายในของหนวยงานตนเอง การตรวจสอบภายในที่สวนราชการดําเนินการ
ตรวจสอบในสวนที่เก่ียวของกับสถานศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (กรมสามัญศึกษา, 
2544ก: 28-31 : สํานักงบประมาณ, 2542: 32-33) 
 1.  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial  Auditing)  เปนการตรวจสอบในลักษณะ
ของการประเมินผลจากขอมูลตาง ๆ ในอดีตเพ่ือทดสอบและใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่
องคกรจัดทําขึ้นมีความถูกตอง ครบถวน ตรงตอเหตุการณหรือรายงานที่เกิดขึ้นและมี     
ความนาเชื่อถือไดเพียงใด ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือแนวปฏิบัติของทาง
ราชการหรือไม ทั้งนี้ การตรวจสอบยังเปนการกระทําเพ่ือปองกันทรัพยสิน ตลอดจนการ
ประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในองคการที่มีอยู โดยปกติการ
ตรวจสอบลักษณะนี้เปนการกระทําอยางมีแบบแผนเปนทางการและเปนระบบ ทั้งน้ี ขอมูล
ทางการเงินก็เปนสวนหน่ึงของขอมูลเพ่ือการจัดการและการบริหาร โดยเฉพาะเปนขอมูล
สําหรับที่ฝายบริหารใชเปนพ้ืนฐานในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุมและติดตามผลการ
ดําเนินงาน 
 2.  การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการสอบทาน
ประเมินผลการดําเนินงานขององคกรโดยรวม  และหรือผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรม 
การตรวจสอบประเมินผลดังกลาวจะตองกระทําอยางอิสระและเปนระบบดวยวิธีการตรวจสอบ
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 การตรวจสอบกิจการในลักษณะที่กลาว เปนการสอบทานและประเมินการดําเนินงาน
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน หรือประสิทธิผล (Effectiveness)  
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (Efficiency) และตนทุนของการ
ดําเนินการหรือความประหยัดในการใชทรัพยากร (Economy) 
 หนวยงานจะตองกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ และมี
กลไกในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนที่
กําหนด มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในที่มีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการ
ดําเนินงาน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน
ที่มีประสิทธิภาพ  มีตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนไปได โดยผูตรวจสอบ
ภายในจะทําหนาที่สอบทาน วิเคราะห ประเมินผล ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ และใหขอมูล  
เพ่ือเปนการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอบเขตการตรวจสอบไมได
จํากัดเฉพาะการตรวจสอบดานการเงินเทาน้ัน แตยังขยายขอบเขตไปถึงการตรวจสอบการ
ดําเนินงาน ซึ่งเปนกระบวนการที่นํามาใชในการประเมินหรือวัดผลการดําเนินงานหรือการใช
ทรัพยากรของหนวยงาน แผนงาน งาน โครงการ หรือกิจกรรมวาเปนไปโดยประหยัด มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคาหรือไมเพียงใด รวมถึงการควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
โดยการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน (ศิริญญา  แกวเงินลาด, 2546: 25) 
 การจัดระบบตรวจสอบภายใน โรงเรียนควรจัดใหมีการตรวจสอบภายในเปนสวน
หน่ึงของการบริหารจัดการ โดยแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบ ให
คําปรึกษา และรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบเดิมไปสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบาทของหนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน และมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น 
แตในขณะเดียวกันอาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได  ดังน้ัน การ
ตรวจสอบภายในจึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในแนวทาง
ที่ถูกตองและมีสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
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 ดังน้ัน  การจัดระบบตรวจสอบภายในโรงเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการของโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนจะตองมีการตั้งหนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบ ควบคุมการบริหาร การดําเนินงาน กิจกรรม และการใชทรัพยากรตาง ๆ ของ
โรงเรียน การตรวจสอบภายใน จะเปนการตรวจสอบและประเมินการดําเนินงานของหนวยงาน 
รวมถึงความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและ
ตนทุนของการดําเนินงานตามกิจกรรม เพ่ือการวิเคราะห ประเมินผล ขอแนะนํา สาเหตุ และ
แนวทางปรับปรุง แกไข เพ่ือนําเสนอความเห็น ขอแนะนํา ตอฝายบริหารขององคกร 
 จะเห็นไดวามาตรการในการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน จะเปนเครื่องมือนําไปสู
มาตรฐานการจัดการทางการเงินที่ชัดเจน เปรียบเสมือนเข็มทิศที่จะนําทางประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศที่เพ่ิงเริ่มตนนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช ไปสูความสําเร็จในการใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งเปนเง่ือนไขที่เกิดขึ้นควบคูไปกับการผอนคลายการ
ควบคุมของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพ่ือเปนหลักประกันวาการใหความคลองตัว
ในการดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐจะไมกอใหเกิดปญหาการใชจายงบประมาณไปในทางที่
ไมเหมาะสม และการตรวจสอบนอกจากจะตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) แลวยัง
เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Audit) โดยเนนผลผลิตและผลลัพธที่ได
จากการใชทรัพยากรดวย (สมเกียรติ  พ่ึงคุณไตรรัตน, 2548: 22-52) 
 

4.2  งบประมาณของโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษานั้น จําเปนจะตองอาศัยหลักการในการ
บริหารงบประมาณหลายประการ เพ่ือใหการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเกิด
ประโยชนสูงสุด และมีประสิทธิภาพ  
 กิติมา ปรีดีดิลก (2522: 57–60) กลาววาหลักการบริหารงบประมาณของสถาน 
ศึกษาในทุกระดับเปนสิ่งสําคัญ โดยแตละสถานศึกษาจะตองคํานึงถึงเรื่องดังตอไปน้ี 
 1. หลักสารัตถประโยชน (Utility Principle) ในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาจะตองคํานึงถึงการใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดเทาที่จะทําได โดยเฉพาะ
ประเทศไทยซึ่งจัดวาเปนประเทศที่ยากจน มีงบประมาณในการจัดการศึกษาอยูในขอบเขต
จํากัด ดังน้ัน การใชจายเงินตาง ๆ ควรเปนไปเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด การใชจายใดที่มี
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 2.  หลักแหงความเพียงพอ (Adequacy Principle) สถานศึกษาจะตองใชเงินที่มีอยู
หรือพยายามที่จะสรรหาเงินมาใชจายในสถานศึกษา ใหเพียงพอตอความตองการในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา สถานศึกษาที่ มีรายไดไมพอตอการจายยอมแสดงใหเห็น
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณที่ม่ันคงของสถานศึกษา การบริหารโครงการตาง ๆ 
ผูบริหารจะจัดสรร และตั้งงบประมาณใหเพียงพอเพ่ือปองกันอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงาน
ตามโครงการนั้น 
 3.  หลักแหงเอกภาพ (Unity Principle) ในการบริหารงานคลังทั่วไปนิยมการแยก
รายการตาง ๆ ออกจากกันและกันไวเปนหมวดหมูเดียวกันใหเปนเอกภาพ เชน แยกเปน
หมวดรายจาย หมวดรายรับ หมวดหนี้สิน เปนตน นอกจากนี้เอกสารและบัญชีตาง ๆ มักจะ
แยกประเภทเพื่อใหงายตอการตรวจสอบ เชนเดียวกันในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาก็ควรแยกเปนหมวดหมูตามไปดวย เชน แยกเปนหมวดรายจาย แยกระบบบัญชี
แยกหมวดหมูการเก็บรักษาเพื่อกอใหเกิดเอกภาพสําหรับการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา และใหมีลักษณะสอดคลองกับการบริหารการคลังของรัฐโดยสวนรวม 
 4. หลักแหงความสมดุล (Balance Principle) ในการใชจายเงินของสถานศึกษา
จะตองใหเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดวย เน่ืองจากหนาที่รับผิดชอบ
ของรัฐน้ันมีมากมาย ดังนั้น การทุมเทเงินสวนใหญมาใชทางการศึกษาโดยไมสมดุลกับรายจาย
ทุกดานนั้นยอมไมกอใหเกิดผลดีอยางแนนอน ดังน้ัน ผูบริหารการศึกษาจะตองพิจารณาในแง
ของการประหยัดตลอดเวลา เพ่ือกอใหเกิดความสมดุลกับรายจายของประเทศโดยสวนรวม 
 5. หลักความเปนธรรม (Equity Principle) ในการพิจารณาจัดสรรเงินใชในสถาน 
ศึกษาควรพิจารณาตามความจําเปนและความเหมาะสม ตามหลักแหงเหตุผลอันแทจริง ไมควร
พิจารณาจัดสรรเงินตามความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก 
 6. หลักแหงความชัดเจน (Clarity Principle) ในการจัดการเกี่ยวกับการบริหารงาน
ของสถานศึกษา จะตองทําใหผูเก่ียวของเขาใจทุกอยางชัดเจนเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปตาม
แนวทางเดียวกัน ซึ่งจะกอใหเกิดความสะดวกในการพิจารณา การกําหนดแยกรายการเปน
หมวดหมู เพ่ือใหเขาใจงาย และการคํานวณตัวเลขใหแนนอน 
 7. หลักจารีตประเพณี (Conservative Principle) ในการปฏิบัติการบริหารงบ 
ประมาณของสถานศึกษานั้น เรามักจะประพฤติปฏิบัติไปในทํานองเดียวกันและสืบทอดกันมา
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 8. หลักสมานฉันท (Harmony Principle) การบริหารงานคลังจะตองคํานึงถึงการขจัด
ขอขัดแยงระหวางบุคคลและหนวยงานที่เก่ียวของ โดยกิจการทุกอยางเก่ียวกับการคลังของ
สถานศึกษาจะตองไดรับการยอมรับจากทุกคนและไมขัดแยงซึ่งกันและกัน และพยายาม
กอใหเกิดความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวย 
 9. หลักมนุษยธรรม (Humanitarian Principle) การบริหารงบประมาณของสถาน 
ศึกษาควรคํานึงถึงความเปนไปไดในสังคม เชน การใหเงินเดือนที่ไมเหมาะสมกับคาครองชีพ 
และความเปนอยูในสังคม ทําใหบุคลากรตาง ๆ ไมมีเงินหรือรายไดในการเลี้ยงดูตนเอง และ
ครอบครัวอาจมีผลกระทบกระเทือนตองานที่รับผิดชอบ 
 10. หลักความถูกตองกับความเปนจริง (Accuracy Principle) การบริหารงบ 
ประมาณของสถานศึกษา จะตองเปนลักษณะเปดเผย สามารถพิสูจนไดทุกเวลาและทุกรายการ 
 11.  หลักการกําหนดเวลา (Annually Principle) ในการบริหารงบประมาณของสถาน 
ศึกษาจําเปนตองกําหนดเวลาไวใหแนนอน เพ่ือสะดวกในการติดตามและประเมินผล โดยตอไป
จะกําหนดไวเปนหน่ึงป โดยสอดคลองกับปงบประมาณของประเทศกําหนดไวระหวางวันที่     
1 ตุลาคม ในปปจจุบันถึงวันที่ 30 กันยายน ของปถัดไป 
 12. หลักผลประโยชนตอบแทน (Benefit Principle) ในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาจะตองคํานึงถึงผลตอบแทนที่ไดรับจากการใชจายน้ัน เพราะแหลงที่มาของเงินใน
การดําเนินงานของสถานศึกษา คือ ภาษีของประชาชน การพิจารณาผลประโยชนตอบแทนนั้น 
เราตองคํานึงถึงเงินที่ลงทุนไปกับผลทางการศึกษาที่ไดมาวามีลักษณะคุมทุนหรือไม 
 13. หลักการคาดการณลวงหนา (Foresight Principle) ในการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองรูจักคาดการณลวงหนาไดถูกตองเพ่ือความ
รอบคอบละเอียดถี่ถวนในการปฏิบัติงาน 
 14. หลักความมีลักษณะเฉพาะอยาง (Specification Principle) ในทางการพัฒนา 
ถือวาการแบงงานหนาที่รับผิดชอบโดยไมกาวกายเปนลักษณะที่จะนํามาเพื่อประสิทธิภาพ 
ของงาน ดังนั้นการปฏิบัติงานในหนวยงานการเงินควรแบงหนาที่รับผิดชอบระหวางบุคลากรใน
หนวยงาน และเฉพาะบุคคล ไมกาวกายหนาที่ซึ่งกันและกัน เชน แยกฝายปฏิบัติการกับฝาย
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 15. หลักแหงการเปดเผย (Publicity Principle) เนื่องจากเงินที่นํามาจายใน
สถานศึกษาไดมาจากภาษีอากรของประชาชน ดังน้ัน ในแตละชวงเวลาในทุกเดือน หรือทุก
ปงบประมาณควรมีการรายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
 16. หลักผลิตผล (Productivity Principle) ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
นั้นจะตองคํานึงถึง ผลผลิตที่เปนประโยชนตอสังคม 
 17. หลักการประหยัด (Economy Principle) การใชเงินทุกอยางของสถานศึกษาตอง
เปนไปโดยความประหยัด พิจารณาถึงความจําเปนในการคํานึงถึงการงานใดที่ตองใชเงินมาก
จะเปนงานที่ไมจําเปนและไมเปนประโยชน ควรตัดรายการน้ันทิ้งไป 
 18. หลักเศรษฐศาสตร (Economics Principle) การบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา การยึดหลักเศรษฐศาสตรที่คํานึงถึงสิ่งที่เขาไป (Input) ไดแก เงิน แรงงาน และ
อ่ืนๆ กับผลที่ไดรับ (Out put) ไดแก คุณภาพของการศึกษาวามีลักษณะคุมคากันหรือไม 
 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามโครงสรางที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มีขอบขายภารกิจในการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษา 7 ภารกิจ คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 39-50) 
 
 ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
      1.1  การวิเคราะห  และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
      แนวทางการปฏิบัติงาน 
      1)  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรระดับนโยบาย ไดแก  เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      2)  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะ
ทุกระดับ ไดแก เปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) 
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ขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA)  ขอตกลงการปฏิบัติงาน
ของเขตพื้นที่และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 
      3)  ศึกษาวิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 
      4)  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขต
พ้ืนที่การศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิตของ
องคกร และผลผลิตงาน/โครงการ 
      5)  จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
      6)  เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชนทราบ 
      กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
      1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
      2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2544 
      1.2  การจัดทําแผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      ครู  บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน 
มีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 
      1)  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงาน
ขอมูลสารสนเทศที่เก่ียวของ 
      2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
      3)  กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Corpo-
-rate Objective) ของสถานศึกษา 
      4)  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
      5)  กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัดความ 
สําเร็จ (Key Performance indicators : KPIS) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
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      6)  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่
การศึกษา 
      7)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรมหลัก 
      8)  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของ เพ่ือปรับปรุง และนําเสนอขอ
ความเห็นตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
      9)  เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูที่เก่ียวของ 
      กฎหมาย  ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
      1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 
        2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 
      1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      1)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงสราง ใหมีความ
เชื่อมโยงกันผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวิเคราะห
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งานโครงการ เม่ือเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณ ให
สถานศึกษาดําเนินการ 
      2)  จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework: MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา เพ่ือปรับเปาหมาย
ผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรม
หลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ 
      3)  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ
รายจายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 
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      4)  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการ
ใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
      กฎหมาย  ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546       1)  
      2)  ชุดปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 
 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
      2.1  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      1)  จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษาเม่ือ
ไดรับงบประมาณ 
      2)  ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
      3)  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการ
จัดสรรเขตพ้ืนที่การศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการ
ระดมทรัพยากร 
      4)  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่ตองดําเนินการตามมาตรฐาน
โครงสรางสายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ 
และกําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งานโครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
      5)  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ให
สอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ 
      6)  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน 
งานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน
ระดมทรัพยากร 
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      7)  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
         8) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลงผลผลิตขอ
ความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
          9)  แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
      กฎหมาย  ระเบียบ  และเอกสารที่เก่ียวของ 

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545       
      2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      1)  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน
รายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แลวสรุปแยกเปนรายไตรมาส เปน
งบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และงบดําเนินการ 
(ตามนโยบายพิเศษ) 
      2)  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวดเปน
รายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวบรวมเสนอตอ
สํานักงบประมาณ 
      3)  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับ
งบประมาณ 

กฎหมาย  ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ       
      ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2545 
      2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      การโอนเงิน  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
 3.  การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล  รายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
      3.1  การตรวจสอบ ติดตามการใชเงิน และผลการดําเนินงาน 
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      1)  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และ
แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
      2)  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ
แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
      3)  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      4)  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      5)  จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้งเสนอขอ
ปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพ่ือใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 
      6)  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
      7)  สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผล
การดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
      3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      1)  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวชี้วัด (Key Performance 
Indicators: KPls) 
      2)  จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตที่ กําหนดตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
      3)  สรางเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล  ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่
กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
      4)  ประเมินแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และ
จัดทํารายงานประจําป 
      5)  รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
เขตพ้ืนที่การศึกษา (อานนท เรืองวุฒิ,  2548: 17-19, 24-28) 
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