
 

 

 บทที่ 5 
การจัดการศึกษาพิเศษในตางประเทศ 

5.1 การศึกษาพิเศษในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกาในยุคเริ่มตน ที่เร่ิมตนที่ครอบครัวโดยพอแมสอนเด็ก
ที่บาน หรือบางครอบครัวก็ไมสอนเพราะอายที่มีบุตรพิการ ตอมาพอแมมีความจําเปนตอง
ออกไปทํางานนอกบานจึงนําเด็กไปฝากเลี้ยงที่ศูนยเลี้ยงเด็กเฉพาะกลางวัน (day care center) 

 ในยุคตอมามีการจัดสรางโรงเรียนโดยเฉพาะขึ้น (Special Schools) เชน โรงเรียนสอน
คนตาบอด โรงเรียนสอนคนหูหนวก เพราะเชื่อวาโรงเรียนเฉพาะเปนโรงเรียนที่เหมาะสมและดี
ที่สุดสําหรับเด็กพิการแตละประเภท 

 ตอมาไดพบวาโรงเรียนพิเศษ (Special Schools) ไมใชแนวทางที่ถูกตอง เพราะเปน
การแยกเด็กออกจากสังคม (segregation) เปนการกระทําที่ขัดรัฐธรรมนูญอเมริกา จึงมีการสง
เด็กเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ (Integration/Mainstreaming Programs) ทําใหเด็กปกติและเด็ก
พิการมีความเขาใจในขอจํากัดและความสามารถของกันและกัน และพบวาการใหการศึกษาใน
ลักษณะนี้เปนแนวทางที่ถูกตองเหมาะสม รัฐจึงขยายการศึกษาพิเศษในลักษณะการเรียนรวม
ใหมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ตัดงบประมาณสําหรับโรงเรียนพิเศษหรือโรงเรียนเฉพาะลง ทําให
โรงเรียนประเภทนี้ลดขนาด และจํานวนลงจนเหลือนอยที่สุด 

 การมีสวนรวมของผูปกครอง ผูปกครองจะมีบทบาทมากยิ่งขึ้นในการศึกษาพิเศษ    
โดยผูปกครองมีบทบาทในการวินิจฉัยเบื้องตนในฐานะที่เปนผูใหขอมูลแกนักจิตวิทยาเกี่ยวกับ
บุตรของตน มีบทบาทในการสงเด็กเขาเรียนวาจะใหเด็กเรียน ณ โรงเรียนใดเปนโรงเรียน
พิเศษหรือ โรงเรียนเรียนรวม มีสวนรวมในการจัดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล มีสวนในการวัด
และประเมินผลเด็กในกิจกรรมนอกหลักสูตรตาง ๆ  

 การศึกษาพิเศษเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาปกตินั่นคือเด็กที่มีความตองการ
พิเศษมีโอกาสไดศึกษาเรียนรวมกับเด็กปกติดังน้ันครูที่สอนเด็กปกติตองเขาใจความตองการ 
ความ-สามารถขอจํากัดของเด็กที่มีความตองการพิเศษดวย จึงจําเปนตองมีการอบรมครูปกติ
อยางกวางขวาง เพ่ือใหรูเ ร่ืองเด็กที่มีความตองการพิเศษสําหรับการใหความชวยเหลือ       



ทางการเงินแกทองถิ่น ในสหรัฐอเมริกาซึ่งการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ School board    
เม่ือกฎหมายกําหนดให School board รับเด็กที่มีความตองการพิเศษเพิ่มมากขึ้นและรัฐบาล
ของรัฐก็ปฏิบัติเชนเดียวกันกับรัฐบาล ดังน้ันเม่ือโรงเรียนรับเด็กประเภทนี้มากขึ้น ก็จะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว 

 นักการศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกาเชื่อวาการใหการชวยเหลือเด็ก เม่ือเด็กอายุ     
ยังนอยจะสามารถขจัดความบกพรองของเด็กไดมากกวาการใหความชวยเหลือเม่ืออายุมากขึ้น 
ดังน้ันแนวโนมทางการศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกา นอกจากการใหศึกษาแบบเรียนรวมกับ
เด็กอายุ 3-21 ปแลว ยังขยายไปถึงเด็กอายุ 0-3 ขวบอีกดวย 
 นอกจากนั้นในยุคสังคมขอมูล เทคโนโลยียังเขามามีบทบาทสําคัญตอการศึกษาพิเศษ
มากขึ้น มีการนําคอมพิวเตอรตลอดจนโปรแกรมการเรียนการสอน และเครื่องมือใหม ๆ 
ทางการสื่อสารเขามาชวยในการสอนเด็กที่ดอยความสามารถในปริมาณที่มากขึ้น ทําให
การศึกษาพิเศษกาวหนาไปมาก 

 ดังน้ันการพัฒนาการศึกษาพิเศษในอนาคต เปาหมายคือ การอยูรวมกันของบุคคลใน
สังคม สังคมในฝนในอนาคตเปนสังคมที่ไมมีการแบงแยก ไมมีชนชั้น ไมมีคนพิการและคนไม
พิการ เพราะคนที่คิดวาตน "ปกติ" ก็มีความพิการหรือ "ไมปกติ" แฝงอยูดวยไมมากก็นอย
สังคมในลักษณะนี้ ทุกคนยอมรับความหลากหลาย (diversity) ของกันและกัน แนวโนมในทาง
การศึกษาพิเศษจึงมุงไปในแนวดังกลาวขางตน 

 กฎหมายการศึกษาพิเศษ 
 การศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปนหนาที่ของรัฐแตละรัฐ รัฐบาลกลางมีหนาที่สงเสริมและ
สนับสนุนเทานั้น รัฐแตละรัฐสวนมากใหทองถิ่นเปนผูจัดการศึกษา ดังน้ันแตละอําเภอ (School 
district) จึงจัดการศึกษาไมเหมือนกัน ทั้งในดานหลักสูตร ตําราเรียน ตลอดจนกระบวนการ
เรียนการสอนแตสวนใหญแลวมีระบบการศึกษาคลายกันคือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และระดับมัธยมตอนปลาย 6 ป โดยมีกฎหมายการศึกษาพิเศษอีก
ฉบับหน่ึงแยกออกไปจากกฎหมายการศึกษาสําหรับเด็กปกติ 

 สหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมายการศึกษาพิเศษเปนครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 1975 ชื่อ 
Education for All Handicapped Children Act of 1975 (Public Law 97-142) ทําใหเด็กที่มี
ความบกพรองทางดานตาง ๆ ไดเรียนหนังสือ เปนการศึกษาแบบใหเปลาที่รัฐจัดให กอน
ประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ เด็กที่มีความตองการพิเศษมากกวา 1 ลานคน ในสหรัฐอเมริกาไม
มีที่เรียนหนังสือ เน่ืองจากโรงเรียนของรัฐปฏิเสธที่จะรับเด็กเขาเรียน สวนที่เขาเรียนแลว        

                         ES 203 150 



ซึ่งสวนมากอยูในโรงเรียนพิเศษหรือสถานสงเคราะหตาง ๆ ไมไดรับบริการที่ดีเทาที่ควรตาม
สิทธิที่เขาพึงไดระบบกฎหมาย PL 94-142 จึงไดรับการตอนรับอยางกวางขวางหลังประกาศใช 

 แตเดิมกอนประกาศใชกฎหมายฉบับน้ี เด็กทีมีความบกพรองทางดานตาง ๆ จะถูกสง
เขารับบริการในสถานสงเคราะหหรือโรงเรียนเฉพาะ ซึ่งสวนมากเปนโรงเรียนประจํา ขณะน้ี
สถานภาพเปลี่ยนไปมาก เด็กเหลานี้มิไดอยูในสถานสงเคราะหหรือโรงเรียนพิเศษอีกตอไป   
แตจะเขาโรงเรียนเรียนรวมกับเด็กปกติ ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมหาวิทยาลัย 

 หลังจากใชกฎหมายการศึกษาพิเศษฉบับนี้มาเปนเวลา 22 ป จึงมีการปรับปรุง
กฎหมายการศึกษาพิเศษครั้งใหญในป พ.ศ. 2540 เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะทางสังคม       
ที่เปลี่ยนไป และตั้งชื่อใหมวาพระราชบัญญัติวาดวยการศึกษาของผูดอยความสามารถ 
(Individuals with Disability Education Act-IDEA, Amendment of 1997) 

สาระสําคัญของกฎหมายมี ดังน้ี 
 เด็กที่ดอยความสมารถ(Child with Disability) หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองทาง     
สติปญญา ทางการไดยิน ทางการพูดหรือทางภาษา ทางสายตา ทางอารมณ ทางรางกาย   
ทางสุขภาพ รวมไปถึงเด็กออทิสติค เด็กที่ไดรับบาดเจ็บทางสมอง เด็กที่ดอยความสามารถใน
การเรียนรูเฉพาะดาน หรือเด็กอ่ืนที่ตองการการศึกษาพิเศษและบริการที่เกี่ยวของ เชน เด็กที่
ทางโรงเรียนใหออกจากโรงเรียนระหวาง 3-21 ป ซึ่งการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของทองถิ่น
โดย School district สําหรับรัฐบาลของรัฐและรัฐบาลกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย และให
ความชวยเหลือสนับสนุนทางการเงิน 

 ใหเด็กไดรับการศึกษาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม (Ieast Restrictive Environment) 
หมายถึง ใหเด็กดอยความสามารถไดเรียนรวมกับเด็กปกติใหมากที่สุดเทาที่จะมากได อาจจะ
เปนการเรียนรวมเต็มเวลา หรือเรียนรวมในโรงเรียนปกติ หากจําเปนตองแยกเด็กออกมาสอน  
ตางหากก็สามารถทําได เม่ือความพิการเปนอุปสรรคตอการเรียน และเม่ือคัดแยกเด็กแลว     
รฐัจะตองจัดบริการที่เกี่ยวของ/จําเปนใหแกเด็ก  

 กฎหมายกําหนดใหทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan - 
IEP) สําหรับเด็กแตละคน แผนน้ีเปรียบเสมือนหลักสูตรสําหรับเด็กซึ่งแตกตางกันไป และ
เหมาะสมกับความตองการและความสามารถของเด็กแตละคน แผนนี้ประกอบดวย จุดมุงหมาย 
ซึ่งคลายกับจุดมุงหมายของหลักสูตร เนื้อหาวิชาที่เรียนใน 1 เทอม และ 1 ป วิธีสอน การ
วัดผลและประเมินผล 
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 แผนนี้ จัดทําขึ้นกอนเปดเรียนโดยคณะกรรมการ  ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง            
ครูการศึกษาพิเศษ ครูสอนเด็กเรียนรวม นักวิชาการดานหลักสูตร นักจิตวิทยา ผูบริหาร
โรงเรียนหรือผูแทน โดยคณะกรรมการประจํา School district จะทําหนาที่ตัดสินสภาพความ
บกพรองของเด็กและวินิจฉัยวา สมควรไดรับการศึกษาพิเศษหรือไมอยางไร หากผูปกครองไม
พอใจกับการตัดสินของคณะกรรมการสามารถอุธรณได 

จุดเดนที่สําคัญประการหนึ่งของกฎหมาย คือ การใหความชวยเหลือเบื้องตนแกเด็ก
แรกเกิดจนถึงอายุ 3 ขวบ ซึ่งไดรับการผนวกเขาไปในกฎหมายเปนหมวดที่วาดวย ทารกและ
เด็กที่ดอยความสามารถตามคําจํากัดความหมายถึงเด็ก 0-3 ขวบ ที่แสดงสัญญาณแหงการ
ดอยความสามารถทางพัฒนาการดานตาง ๆ ไดแก  

1. พัฒนาการทางรางกาย 
2. พัฒนาการดานความคิดความจํา 
3. พัฒนาการดานการสื่อสาร/สื่อความหมาย 
4. พัฒนาการทางอารมณและสังคม 
5. พัฒนาการดานการปรับตัว 

ตามนัยแหงกฎหมายนี้ รัฐจะตองจัดบริการการชวยเหลือเบื้องตนแกเด็กทุกคนที่สงสัย
วามีปญหาใดปญหาหนึ่งหรือมากกวาตั้งแตขอ 1 - 5 ที่กลาวขางตน การใหความชวยเหลือจะ
เหมือนกัน โดยขั้นตนในการใหศึกษาพิเศษคือ ขั้นแรกเปนการทดสอบเด็ก ตอไปเปนการจัดทํา
แผนเฉพาะบุคคล ซึ่งรวมจุดมุงหมาย หลักสูตรวิธีการดําเนินงาน และการวัด/ประเมินผลตามที่
กําหนดไวแลว 

แผนการใหบริการทางครอบครัวเฉพาะบุคคล (ผคบ.) (Individualized Family Service 
Plan - IEP.) มีลักษณะคลายแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เปนแผนการใหความชวยเหลือ
เบื้องตนแกเด็ก ซึ่งเริ่มตนดวยการทดสอบเด็ก ศึกษาและหาขอมูลที่เกี่ยวกับเด็กใหมากที่สุด 
แลวนําขอมูลมาประกอบในการกําหนดจุดมุงหมายกําหนดรายละเอียดของแผนการใหความ
ชวยเหลือวาจะใหความชวยเหลือแกเด็กในลักษณะใดบาง และในตอนสุดทายเปนการ
ประเมินผลของแผนการดําเนินงานวาใหชวยเด็กใหมีการพัฒนาการเพิ่มขึ้นเพียงใด 

หลักสูตรและการเรียนการสอน 
 ในสหรัฐอเมริกาเด็กที่มีความตองการพิเศษไมเรียนหลักสูตรเดียวกับเด็กปกติ 
เน่ืองจากเด็กแตละคนมีความสามารถและความตองการแตกตางกันมาก ทางโรงเรียนจึงตอง
จัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับเด็กแตละคน โดยบรรจุหลักสูตรไวในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 
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5.2 การศึกษาพิเศษในประเทศนิวซีแลนด 
นิวซีแลนดเปนประเทศขนาดเล็ก มีประชากรราว 3.6 ลานคนรัฐบาลจายเงินประมาณ 

4,400 ลานเหรียญนิวซีแลนดในแตละป เพ่ือการศึกษาของเด็ก คิดเปนรอยละ 6 ของ Gross 
National Product (GDP) มีเด็กในอนุบาลประมาณ 130,000 คน (ป 1993) การศึกษาภาค
บังคับของนิวซีแลนด คือ เด็กอายุ 5-19 ป ซึ่งมีจํานวน นักเรียนประมาณ 650,000 คน 

โดยมีเด็กที่ตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากการใหบริการทาง
การศึกษาแกเด็กปกติ ประมาณ 10% รวมทั้งมีเด็กดอยความสามารถประมาณ 2.5% ของ
ประชากรในวัยเรียนหรือประมาณ 19,404 คน 

นโยบายการศึกษาพิเศษ  
1. รัฐใหการศึกษาแกเด็กทุกคน ไมมีการยกเวนวาเด็กคนนั้นพิการหรือไม เด็กทุกคนมี

สิทธิในการศึกษาอยางเทาเทียมกัน ในสภาพแวดลอมที่เทาเทียมกันกับเด็กปกติ และไดมี
โอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติ 

2. เนนการชวยเหลือเบื้องตน (Early Intervention) โดยรัฐใหความสําคัญแกการ
ชวยเหลือเบื้องตนวา เปนความสําคัญและความจําเปนในการใหบริการประเภทนี้ เพ่ือเปน
พ้ืนฐานของการศึกษา และการใหการศึกษาของรัฐจะตองรวมเด็กพิเศษเขาในหองเดียวกันกับ
เด็กปกติมากที่สุดเทาที่จะทําได 

3. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan-IEP) กฎหมายไมได
ระบุวาใหครูทุกคนจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP.) แตเปนนโยบายของรัฐทีระบุวา 
การใหการศึกษาแกเด็กที่มีความตองการพิเศษนั้น จะตองเปนการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับ
ความตองการและความสามรถของแตละบุคคล 

 กฎหมายการศึกษาพิเศษ  
 นิวซีแลนดไมมีกฎหมายการศึกษาโดยเฉพาะ แตในกฎหมายการศึกษา ค.ศ. 1987        
ที่ปรับปรุงใหม (Education Act, 1987) ไดมีบทที่กําหนดเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษไวดวย           
ซึ่งกําหนดใหเด็กที่มีอายุ 5-19 ป ตองเขาเรียนไมวาจะเปนเด็กพิการหรือไมก็ตาม โดยไมมีการ                        
ยกเวน  สําหรับมาตราที่ เกี่ยวกับการศึกษาไดแก  การบริหารงานการศึกษาพิ เศษ 
คณะกรรมการการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียน การสงเด็กเขาเรียน การบริหารบุคลากร     
การตรวจสอบโรงเรียน โรงเรียนการศึกษาพิเศษชั้นพิเศษ และการบริการการศึกษาพิเศษ 
(Special education service) 
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 บริการการศึกษาพิเศษ 
บริการการศึกษาพิเศษเปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้น เพ่ือใหคําแนะนําปรึกษา         

แนะแนวทาง และจัดผู เชี่ยวชาญเพื่อใหความชวยเหลือแกผูปกครอง ครู และผูสนใจ 
นอกจากนั้นหนวยงานนี้ยังจัดหาบุคลากรเพื่อใหความชวยเหลือผูปกครองที่บานที่มีบุตรอยูใน
วัยทารกดวย การใหบริการของหนวยงานนี้ครอบคลุมตั้งแตเด็กกอนวัยเรียนจนถึงวัยที่เด็กจบ
จากโรงเรียนมัธยมศึกษาไปแลว บุคลากรของหนวยงานสวนมากเปนนักจิตวิทยา นักแกไขการ
พูด ครูเดินสอน ตลอดจนผูเชี่ยวชาญในดานการชวยเหลือเบื้องตน (Early Intervention) 
 

5.3 การศึกษาพิเศษในประเทศญี่ปุน 

การศึกษาพิเศษเริ่มตนขึ้นในประเทศญี่ปุน เม่ือหน่ึงรอยกวาปที่แลว มีการจัดตั้ง
โรงเรียนสําหรับคนตาบอดและคนหูหนวกขึ้นกอนโรงเรียนประเภทอื่น แตไมมีการใหเด็กพิการ
เขาเรียนการศึกษาพิเศษเริ่มเปนการศึกษาบังคับในป ค.ศ. 1948 สําหรับเด็กตาบอดและ        
หูหนวก ตอมามีการจัดตั้งโรงเรียนสําหรบเด็กปญญาออนและโรงเรียนสําหรับเด็กที่มีความ
บกพรองทางรางกายขึ้น ในป ค.ศ. 1956 กฎหมายของญี่ปุนไดประกาศใช ครอบคลุม
การศึกษาของเด็กพิการดวย โดยไมมีการยกเวนการเขาโรงเรียนสําหรับเด็กพิการ เด็กพิการ
สวนมากจึงเขาเรียนในโรงเรียนพิเศษที่จัดตั้งขึ้นสําหรับเด็กพิการแตละประเภทโดยเฉพาะในป 
1987 มีการจัดตั้งโรงเรียนเรียนรวมตัวอยางขึ้น เพ่ือทดลองจัดการเรียนรวมเปนตัวอยางแก
โรงเรียนอ่ืน ตอมาโรงเรียนประเภทนี้ไดขยายตัวออกไปหลายแหงทั่วประเทศ  

โรงเรียนการศึกษาพิเศษในญี่ปุนมีทั้งโรงเรียนพิเศษและโรงเรียนเรียนรวม โรงเรียน
พิเศษมี 3 ประเภท คือ 

1. โรงเรียนสอนคนหูหนวก (School for the deaf)  
2. โรงเรียนสอนคนตาบอด (School for the blind) 
3. โรงเรียนสอนคนพิการ (School for the handicapped) 

โรงเรียนประเภทที่ 3 ยังจําแนกยอยออกเปน 3 ประเภทคือ โรงเรียนสําหรับ          
เด็กปญญาออน โรงเรียนสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย และโรงเรียนสําหรับ       
เด็กเจ็บปวยเรื้องรัง ซึ่งสวนมากเปนเด็กที่มีความบกพรองขั้นรุนแรง 

เด็กที่มีความบกพรองระดับปานกลางไดรับการจัดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ซึ่งมีทั้ง
เรียนรวมเต็มเวลา เรียนรวมบางเวลาและชั้นพิเศษ เด็กเหลานี้มี 7 ประเภท โดย 5 ประเภท ได
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กลาวถึงขั้นตนแลว อีก 2 ประเภทไดแก เด็กที่มีความบกพรองทางการพูดและเด็กที่มีความ
บกพรองทางอารมณ 

เด็กที่จะถูกสงเขาโรงเรียนพิเศษตองไดรับการคัดเลือก ซึ่งมีวิธีการ และขั้นตอน         
ที่กฎหมายกําหนด กฎหมายการศึกษาของญี่ปุนกําหนดใหทุกจังหวัด (Prefecture) จัดตั้ง
โรงเรียนพิเศษขึ้น 1 โรงเรียนและรับเด็กในบริเวณเขาเรียน 

อาจกลาวไดวาเด็กที่มีความตองการพิเศษที่ไดรับบริการทางการศึกษา ไดแก 
1. เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา ขั้นเล็กนอย-ปานกลาง 
2. เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา ขั้นรุนแรง 
3. เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน ขั้นเล็กนอย-ปานกลาง 
4. เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยินขั้นรุนแรง (หูหนวก) 
5. เด็กที่มีความบกพรองทางการพูด 
6. เด็กที่มีความบกพรองทางสายตา ขั้นเล็กนอย-ปานกลาง 
7. เด็กที่มีความบกพรองทางสายตา ขั้นรุนแรง (ตาบอด) 
8. เด็กที่มีความบกพรองทางอารมณ 
9. เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย 
10. เด็กที่มีความบกพรองทางสุขภาพ (เจ็บปวยเรื้อรัง)  

หลักสูตร 
กระทรวงศึกษาญี่ปุน ไดกําหนดใหมีหลักสูตรแหงชาติสําหรับเด็กปกติ ขณะเดียวกัน   

ก็มีคูมือการใชหลักสูตรสําหรับเด็กพิการที่เรียนอยูในโรงเรียนเฉพาะดวย คูมือเหลานี้จะให
คําแนะนําและแนวทางในการสอนเด็กพิการ ตลอดจนเนื้อหาวิชาในหลักสูตรที่จะนํามาสอนเด็ก
พิการ 

การเขาเรียน 
 เจาหนาที่ทองถิ่นจะทําการสํารวจเด็ก หากพบเด็กพิการเจาหนาที่ทางการศึกษาของ
ทองถิ่นจะใหคําแนะนําผูปกครองในการสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนที่เหมาะสมสอดคลองกับ
ลักษณะความพิการและความตองการของผูปกครอง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการญี่ปุนไดกําหนด
ระเบียบเกี่ยวกับเรื่องน้ีไว โดยเด็กพิการสวนใหญจะเรียนในโรงเรียนพิเศษ หรือชั้นพิเศษใน
โรงเรียนปกติ และจํานวนเด็กที่เรียนในโรงเรียนพิเศษมีประมาณรอยละ 43 ขณะที่รอยละ 57 
เรียนในชั้นพิเศษในโรงเรียนปกติ (ผดุง อารยะวิญู. 2541 : 46) 
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5.4 การศึกษาพิเศษในประเทศออสเตรเลีย 

นโยบายและการบริหารการศึกษาพิเศษ 
รัฐบาลออสเตรเลียมีนโยบายในการสงเสริมระบบการเรียนรวม (mainstream) ของเด็ก

ที่มีความตองการพิเศษในโรงเรียนปกติ หนวยงานการศึกษาพิเศษที่มีอยูจะยุบใหเหลือนอยที่สุด     
จนไมมีเลย 
 หนวยงานการศึกษาพิเศษนี้เกือบทุกรัฐในประเทศออสเตรเลียที่จัดอยู คือ 
 1. โรงเรียนการศึกษาพิเศษทุกประเภท ตั้งแตประเภทหนัก (seven) จนถึงประเภท
เล็กนอย  
 2. หนวยงานการศึกษาพิเศษ (special unit) ครูการศึกษาพิเศษและผูที่ทํางานใน
สถาบันการศึกษาพิเศษ มีความเห็นวา หนวยงานการศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษบางระดับยังจําเปนตองมีอยู ในขณะที่มหาวิทยาลัยหลายแหงในออสเตรเลีย ได
คนควาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวซึ่งผลของการวิจัยนั้นสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เพราะได
จัดทําโปรแกรมการเรียนรวมของเด็ก down system หรือ deaf-blind โดยใชเทคนิคในการฝก
บุคคลที่มีความรูความสามารถ และใชเครื่องมือที่เหมาะสม ซึ่งสามารถชวยใหเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษทั้งประเภทมีอาการนอยจนถึงอาการหนัก ใหสามารถเรียนรูไดเปนอยางดี และมี
หนทางที่จะเขาอยูในโครงการเรียนรวมในโรงเรียนปกติได 

 รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษ 
 การศึกษาพิเศษในประเทศออสเตรเลียแบงเปน 3 ประเภท คือ 

 1. การจัดโรงเรียนปกติ เกือบทุกรัฐจะจัดตามประเภทของความพิการเชน 
 1.1 โรงเรียนสอนคนตาบอด 
 1.2 โรงเรียนสอนคนหูหนวก 
 1.3 โรงเรียนสอนบุคคลปญญาออน 
 1.4 โรงเรียนสอนบุคคลที่มีรางกายพิการ 
 1.5 โรงเรียนสอนเด็กมีปญหาทางพฤติกรรมและสังคม 
 1.6 โรงเรียนสอนเด็กที่มีปญหาในการเรียนรู 

 ลักษณะโรงเรียนทั่วไป จะเปนโรงเรียนที่มีจํานวนเด็ก 50-80 คน จนถึงขนาด 100  
กวาคน ถือวาเปนโรงเรียนขนาดใหญ เชน โรงเรียน Glen Waverly สําหรับโรงเรียนสอนคนที่มี
รางกายพิการมีเด็ก 180 คน โรงเรียนการศึกษาพิเศษจะพยายามสรางกระจายไปตามชุมชน 
จะขอยกตัวเลขใหเห็นชัดเจนถึงจํานวนโรงเรียนที่ไดจัดขึ้นในรัฐนิวเซาวเวลลมีประชากร
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ประมาณ 6 ลานคน ซึ่งมีเด็กพิการในวัยเรียนประมาณรอยละ 3.273 (30,419คน) โรงเรียนที่
จัดการศึกษาพิเศษทั่วนิวเซาวเวลลมีกวา 300 โรงเรียน  

 2. การจัดโรงเรียนเรียนรวม โรงเรียนในประเทศออสเตรเลีย ปกติสวนใหญใหความ
รวมมือในการรับเด็กพิการเขาเรียนรวม เพราะจะไดรับบริการเพิ่มเติมจากรัฐ อาทิ Resource 
teacher ครูเดินสอน และอุปกรณบางอยางที่จําเปน เน่ืองจากโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษามีกระจายอยูเต็มพ้ืนที่ และมีบริเวณเพียงพอกับประชากร ดังน้ัน หากเด็กที่มี
ความตองการพิเศษคนใดพรอมก็ไมมีปญหาที่จะเขามาเรียนอยูในโรงเรียนปกติในทุกระดับ
ตั้งแตอนุบาล กอนวัยเรียน ประถม มัธยม วิทยาลัยเทคนิค หรือแมแตมหาวิทยาลัย 

 3. การจัดการศึกษานอกระบบ เปนการจัดเพื่อสนองความตองการของทองถิ่นและ
เปนประเภทของการศึกษาที่ไมมีอยูทั้งในโรงเรียนพิเศษและเรียนรวม แตในบางครั้งก็เขาไปจัด
อยูในบริเวณอาคารเรียนหรือบริเวณโรงเรียน เพ่ือชวยโรงเรียนแกปญหา เรียกวา "special 
unit" นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาตามเตียงในโรงพยาบาล ตามบานของผูพิการ ฯลฯ      
ซึ่งเปนการชวยกระจายบริการทางการศึกษาออกไปใหทั่วถึง 
 การจัดโปรแกรมสําหรับเด็กที่เล็กมาก ตั้งแตอายุ 0 ปขึ้นไปนั้น แบงการจัดออกได      
2 รูปแบบคือ 
 1. การจัดโดยบุคลากรทางการแพทย จะเรียกวา early intervention เพราะเนนในดาน
การพัฒนาทางรางกายในเชิงการแพทย และการพัฒนาการของเด็ก 
 2. การจัดโดยบุคลากรทางการศึกษา เชน ที่ทัสเมเนีย กรมการศึกษาของรัฐไดจัด
โปรแกรมชวยพัฒนาเด็กในระดับอายุเดียวกัน แตพัฒนาในเชิงการศึกษาโดยรวมมือกับ        
คณะแพทย เรียกวา early education   

 รัฐบาลออสเตรเลียจะเนนการใหศึกษาผูปกครองและการพัฒนาเด็กที่แพทยวินิจฉัย
แลววาสามารถพัฒนาไดทุกดานเชนเดียวกับเด็กปกติ จะมีทั้งการฝกอบรมผูปกครอง เยี่ยม
บานสาธิต ติดตามผล เพราะจากผลของการทดลองแลวพบวา เด็กพิการไมวามากหรือนอย ไม
วาจะเปนเด็กพิการประเภทใดก็ตาม จะสามารถเรียนรูไดเร็วหรือชาขึ้นอยูกับวาเด็กคนนั้นจะ
ไดรับการฝกฝนในอายุหรือวัยขนาดใด ยิ่งไดรับการฝกฝนตั้งแตอายุยังนอยจะมีโอกาสลด
สภาพของความรูสึกวาพิการลงอยางแนนอน และสามารถเขาอยูในสังคมไดในที่สุด 

 3 การคนควา มหาวิทยาลัยหลายแหงในออสเตรเลียใหความสนใจเด็กพิการและได
ทําการศึกษาคนควา ทดลอง และนําผลนั้นมาเผยแพรใหทั้งทางฝายนโยบาย แผนงาน 
โรงเรียน และผูปกครองไดรับทราบ เพ่ือขยายโครงการใหกวางขวางขึ้น โครงการที่นาสนใจคือ  
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 3.1 โครงการศึกษาเรื่องการสอนเด็กที่มีความผิดปกติทางการไดยินของมหาวิทยาลัย    
โมนาซ โดยมี Dr.Stewart Sykes เปนหัวหนาทีม เครื่องมือที่ใชอยูในขั้นกาวหนาและยังเปน
คลินิกสอนพูดดวย 
 3.2 โครงการศึกษาประชากรคนพิการของมหาวิทยาลัยควีนสแลนด ซึ่งไดพิมพออก    
เผยแพรแลว  
 3.3 โครงการศึกษาเรื่องการทําโปรแกรม soft ware หรือ Brisbane College of 
Advanced Education เกี่ยวกับคนตาบอด 
 3.4 โครงการศึกษาเรื่องการเรียนรวมของเด็กประเภท Down's syndrome ของมหาลัย
แมคไควรี่ 
 3.5 โครงการศึกษาเรื่องการพัฒนาภาษาของเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูของมหาลัย 
แมคไควรี่ 
 3.6 โครงการพัฒนาการสอนเด็กพิการซ้ําซอน เชน deaf - blind, deaf-physically ; 
impaired ในดานการสรางภาษาและการเรียนรูมหาลัยแมคไควรี่ 
 3.7 โครงการ Distar ของมหาลัยแมคไควรี่ 
 โครงการ Distar เปนโครงการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนเด็กปญญาออนซึ่งอยูใน
แขนงงานของ SRA Project ของสหรัฐอเมริกา โครงการนี้มี Dr.Alex เปนผูอํานวยการ
โครงการ ไดผลิตชุดการเรียน 4 วิชา คือ 

1. คณิตศาสตร 
2. ภาษา 
3. วิทยาศาสตร 
4. สังคม 

ชุดการเรียนทั้ง 4 นี้มีรูปแบบที่แนนอน ประกอบดวยหนังสือ โครงการสอน แบบฝกหัด
และคูมือครู นอกจากนี้ยังมีอุปกรณประกอบดวย จุดเนนของโครงการ Distar คือการกําหนด
รูปแบบของการเรียนและการสอนที่ตายตัว ครูและนักเรียนจะตองเดินตามกฎเกณฑ ซึ่งอาจจะ
เปนการดีสําหรับครูที่ยังไมมีความชํานาญในการสอน 

ขณะน้ี โครงการนี้ไดรับความรวมมือจากองคการเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร และ     
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ชวยเหลือในการอบรมครูในประเทศปาปวนิวกินี ไนโรบี และอีก
หลายประเทศในแอฟริกา วิธีการอบรมเปนแบบกาวหนา Dr.Alex ไดยืนยันวาในชวงเวลา       
4 สัปดาห เขาสามารถใหการฝกอบรมครูไดถึง 4 รุน รุนละ 50 คน 
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3.8 โครงการพัฒนาภาษาของเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูของมหาวิทยาลัยคัมเบอร 
แลนด 

3.9 โครงการพัฒนาเครื่องมือชวยคนพิการของมหาวิทยาลัยทัสเมเนีย เปนตน 

4. การใชสื่อสารการเรียน โรงเรียนเกือบทุกประเภทในประเทศออสเตรเลียมีความ       
ตื่นตัวในการนําเครื่องคอมพิวเตอร มาใชในดานการเรียนการสอนทั้งในรูปของเครือขาย
คอมพิวเตอร และ มีการพัฒนาทั้ง soft ware และ hard ware มาใชในการเรียนการสอน ซึ่ง
นาจะเปนการคุมคากับการลงทุน เชน เด็กที่มีความพิการประเภท C.P. ที่คอนขางจะรุนแรง 
ไมสามารถจะใชแขน มือ แมแตขา ที่เปนประโยชนในการทํางานมากนัก ทั้งที่มีความสามารถ
ทางสมองดี   ในอดีตจะใชเครื่องพิมพดีดไฟฟาหรือการบังคับสวิตซดวยศรีษะใหมอเตอร
ทํางานมาใชเปนสื่อ  ในการเรียนรูราคาของการลงทุนตกชุดละ 20,000 บาทเศษ ปจจุบัน
คอมพิวเตอรขนาดปานกลางก็มี ถาหากจะนํามาทดลองใชทดแทนเครื่องพิมพดีด ก็นาจะคุมคา
และ     สะดวกกวา 

 นอกจากคอมพิวเตอรแลว ยังไดนําเครื่องอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ เขามาชวยในการเรียน
การสอน กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งศูนยคอมพิวเตอรขึ้นใชงานเองพรอมทั้งรวมมือกับ
โรงเรียนและมหาลัยในทองถิ่นนั้น พัฒนาโปรแกรมขึ้นมาใชใหเหมาะสมกับความสามารถของ
เด็ก จะเห็นไดวาจากการศึกษาพิเศษในประเทศออสเตรเลีย มีการจัดบริการคอนขางทั่วถึงมี
บุคลากรที่คอนขางสมบูรณ สื่อการสอนที่พรอมและกาวหนา 
 สําหรับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กฉลาดและเด็กที่มีความสามารถเฉพาะทางนั้น 
ประเทศออสเตรเลียดําเนินการดังนี้ 
 4.1 กําหนดเปาหมายของหลักสูตรใหชัดเจนวาจะพัฒนาเด็กไปเพื่ออะไร เปน
ระยะเวลานานเทาใด 
 4.2 ไมแยกเด็กออกมาโดยเฉพาะ 
 4.3 ไมมีการเลื่อนชั้นเปนกรณีพิเศษ 
 4.4 การทํากิจกรรม ควรทําเปนกลุม เพ่ือใหเกิด interaction จะไดเกิดความรูสึกที่ดีตอ
กัน และทํางานรวมกันได 
 4.5 การดูเด็กฉลาดอยาดูที่ผลสัมฤทธิ์อยางเดียว ควรดูผลิตผลและการแกปญหาดวย 
(ศูนยพัฒนาศึกษาแหงชาติของประเทศไทย. 2529 : 39)  
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5.5 การศึกษาพิเศษในประเทศสวีเดน 
ระบบการศึกษา 

 โรงเรียนการศึกษาพิเศษในสวีเดนดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดโรงเรียน
สําหรับคนพิการขึ้นเชนเดียวกับโรงเรียนเด็กปกติ และมีโครงการพิเศษที่จะนําเด็กพิการเขา
เรียนรวมกับเด็กปกติทุกแหงเทาที่จะทําได โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด ระบบ
การศึกษาครอบคลุมถึงโรงเรียนภาคบังคับ 9 ป โรงเรียนเตรียมเขามหาวิทยาลัย 
(Gymnasium) โรงเรียน  ชั้นสูง (Continuation school) และโรงเรียนอาชีพ (Vocational 
school) มีสภาการศึกษาระหวางชาติเปนผูรับผิดชอบ สภาการศึกษาแหงแขวง และสภา
การศึกษาแหงทองถิ่น รับผิดชอบยอย    ลงไป 

 การศึกษาพิเศษในประเทศสวีเดน มีการสอน 3 แบบคือ 
1. การสอนภายในระบบโรงเรียนปกติ จัดในรูปของชั้นพิเศษ และการสอนแยกเปน

พิเศษ (การสอนในคลีนิค และการสอนเพื่อแกไขขอบกพรอง) โดยไดรับความสนับสนุนทาง
เทคนิค การสอน การแพทย และทางสังคม 

2. การสอนพิเศษ แกเด็กซึ่งศูนยเสียการไดยินหรือทางสายตาอยางรุนแรง (หูหนวก- 
ตาบอด) จะจัดขึ้นในโรงเรียนสําหรับเด็กหูหนวก และตาบอดของรัฐ 

3. การสอนเด็กที่ผิดปกติทางสมอง (Mentally retard) จะจัดการสอนในโรงเรียน
สําหรับเด็กปญญาออนโดยเฉพาะ 
 กฎหมายการศึกษาของสวีเดน (Education Act) มีกฎหมายตาง ๆ กําหนดลักษณะ
เด็กพิการดังนี้ 

- เด็กเรียนชา (Slow learners) 
- เด็กมีวุฒิสภาวะชา (Retarded maturity) 
- เด็กผิดปกติทางการอานเขียน (Reading and writing disorder)  
- เด็กมีปญหาในการเรียนคณิตศาสตร (difficulties with mathematics) 
- เด็กที่มีปญหาทางการพูด (Speech difficulties) 
- เด็กที่มีปญหาในการปรับตัว (Emotionally disturbed) 
- เด็กที่มีปญหาทางการไดยิน (hearing impaired) 
- เด็กที่เห็นเพียงบางสวน (part sighted) 
- เด็กผิปกติทางกลามเน้ือ (moter handicapped) 

กฎหมายนี้จะครอบคลุมถึงเด็กทุกคน รวมทั้งเด็กที่หูหนวกและตาบอดนอกจากนั้นจะมี 
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กฎหมายโรงเรียนซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษในโรงเรียนปกติ และกฎหมาย
โรงเรียนพิเศษเกี่ยวของกับโรงเรียนพิเศษสําหรับเด็กหูหนวก และตาบอด 

 แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอน 
- โรงเรียนในปจจุบันมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กแตเด็กแตละคนไดรับสิ่งที่เขาตองการ      

ในแงเกี่ยวกับการสอน การเลี้ยงดู และการระวังรักษา 
- ใหโอกาสแกเด็กเพื่อจะไดเรียนวิชาที่เหมาะสมแกความถนัดของเด็กแตละคน 
- ใหโอกาสที่เหมาะแกความสามารถและความพอใจในความสําเร็จ 
- การสอนทุกอยางในโรงเรียนภาคบังคับ 9 ป พยายามที่จะสรางเนื้อหาใหเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมและความตองการของเด็ก 

 ครูผูสอนตองอาศัยทักษะในการสอนและใชจิตวิทยาเขาชวย ครูตองมีความรูพ้ืนฐาน   
ที่จะเผชิญกับปญหาความพิการของเด็ก 

 ในระดับขั้นตนของโรงเรียนภาคบังคับ ครูประจําชั้นทุกคนจะตองสละเวลาเพื่อนสอน
พิเศษคนละ 2 ชั่งโมงตอสัปดาห ในชวงเวลานี้ ครูจะตองสอนเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมใหแก
เด็กทํางานชาลาหลัง เด็กไมมีวุฒิภาวะหรือพัฒนาชากวาที่ควร 

 ครูตองแกไขการอาน และเขียนที่ผิดปกติ และใหเนนในเรื่องจํานวน สวนเด็กที่ไมไดรับ
ความชวยเหลือเพียงพอในชั่วโมงเหลานี้ ครูควรใหความชวยเหลือโดยการสอนพิเศษในรูปอ่ืน 

 การจัดเด็กเขาเรียนชั้นพิเศษ เปนแนวโนมเพ่ิมเสริมการสอนในชั้นเรียนใหดีขึ้น ครูที่
ไดรับการฝกฝนมาเปนพิเศษหลาย ๆ ทาง มีโอกาสชวยเหลือการสอนพิเศษไดมากทั้งสองเปน
รายบุคคลและชุมชน และยังไดมีโอกาสเปนผูชวยเหลือครูและนักเรียนเปนรายบุคคลและกลุม
ยอย ๆ อีกมาก เปนการชวยแกปญหาเด็กพิการไดอยางมาก (วิทยาลัยครูสวนดุสิต 2526 : 
129-135) 
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