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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (2545-2549) 
 
1.  ความนํา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)  เปนแผนที่
ไดอัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอ1  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง  เพื่อให
ประเทศรอดพนจากวิกฤต  สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง  และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล  มี
คุณภาพและยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังน้ี 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจเพียงเปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ  ต้ังแตระดับรอบครัว   ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลก
ยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง  หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความ
จําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร  ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ท้ังน้ีจะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน  
และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  
นักทฤษฎี  และนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความซ่ือสัตยสุจริต  และใหมี
ความรอบรูท่ีเหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติ  ปญญา  และความ
รอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง
ท้ังดานวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
 
 1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ
ในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืนมารวมกันประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนําไปเผยแพร  ซึ่ง
ทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรม-         
ราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณา 
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 การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9  ไดต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ของการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันของสังคมไทยใน 20  ปขางหนา  โดยนําความคิดของทุก
ภาคสวนในสังคมทุกระดับ  ต้ังแตระดับจังหวัด  ระดับอนุภาค  และระดับชาติ  มาสังเคราะห
เช่ือมโยงเขาดวยกันอยางเปนระบบใหเกิดเปน  “วิสัยทัศนรวม”   ท่ีสังคมไทยยอมรับรวมกัน  
โดยคํานึงถึงภาพรวมการพัฒนาที่ผานมาก  สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ  เพื่อนําไปสู สังคมไทยที่พึงประสงค  พรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาท่ีดีใหเกิดข้ึนในสังคมไทย 
 แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9  จึงเปนแผนยุทธศาสตรท่ีช้ีกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะปานกลาง  ท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว  และมีการดําเนินการตอเน่ือง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  ในดานแนวคิดท่ียึด  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  ในทุกมิติ
อยางเปนองครวม  และใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุล  ทั้งดานตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ  
และส่ิงแวดลอม   โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดข้ึนในทุก
ระดับอันจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนที่มี  “คน”   เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง 
 จากการประเมินผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมาก  ช้ีใหเห็นอยางชัดเจน
ถึงการพัฒนาท่ีขาดสมดุล  โดยประสบความสําเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ  แตขาดความสมดุล
ดานคุณภาพ  “จุดออน”  ของการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ  ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ  การเมือง  
และราชการยังเปนการรวมศูนยอํานาจและขาดประสิทธิภาพ  ระบบกฎหมายลาสมัย  นําไปสู
ปญหาเร้ือรังของประเทศ  คือ  การทุจริตประพฤติมิชอบท่ีเกิดข้ึนท้ังในภาคราชการและใน
ภาคธุรกิจเอกชน    ขณะเดียวกันคุณภาพการศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาท่ีควร  ไม
สามารถปรับตัวรูเทาทันวิทยาการสมัยใหม  ท้ังฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย
ออนแอ  ไมเอื้อตอการพัฒนาวัตกรรม  รวมทั้งความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจยังดอย
ประสิทธิภาพ  จึงสงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของไทยลดลงอยางตอเน่ือง  ขณะท่ี
ความเหลื่อมล้ํ าของการกระจายรายได   ความยากจน   และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีรุนแรงขึ้น  ไดสรางความขัดแยงในสังคมมากข้ึน  
นอกจากน้ีความออนแอของสังคมไทยท่ีตกอยูในกระแสวัตถุนิยม  ไดกอใหเกิดปญหาทาง
ศีลธรรมและปญหาสังคมมากข้ึนดวย 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาท่ีผานมาไดกอใหเกิดทุนทางสังคมและทางเศรษฐกิจ
หลายประการ  ซ่ึงเปน “จุดแข็ง” ของประเทศที่สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนา 
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 ขณะเดียวกันกระแสการเปลี่ยนแปลงหลักของโลกเปนทั้ง “โอกาสและภัยคุกคาม”  
ตอการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงสลับชับซอนและเช่ือมโยง
กันมากข้ึน  มีการปรับระเบียบเศรษฐกิจใหมของโลกที่นําไปสูกติกาการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศใหม  และแนวโนมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิในภูมิภาคท้ังระดับทวิภาคี
และพหุภาคีท่ีมีอิทธิพลเพิ่มข้ึน  รวมทั้งแนวโนนการพัฒนาสูเศรษฐกิจยุคใหมท่ีมีเทคโนโลยี
และการใชความรูเปนฐานการพัฒนา  ทําใหตองเรงเตรียมพรอมท้ังการสรางระบบ  กลไก  
และพัฒนาคนใหสามารถปรับตัวอยางรูเทาทันไดรวดเร็ว  เพื่อคงสถานะการแขงขันของ
ประเทศและกาวสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดอยางเทาทันโลกไดตอไป  อยางไรก็ตาม  ภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ยังมีความเปราะบางและมีแนวโนมท่ีจะชะลอตัวตอเน่ือง  และคาดวาจะฟนตัว
ใหทัน  ท้ังการเร่ิมปรับฐานเศรษฐกิจต้ังแตระดับฐานรากถึงระดับมหภาค  และการปรับ
นโยบายเศรษฐกิจของประเทศที่เหมาะสม  ควบคูไปกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
 ภายใตสถานการณและแนวโนมในอนาคตที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศดังกลาว
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  จึงเปนแผนที่ดําเนินการในชวงเปลี่ยนแปลงผานที่สําคัญท่ีสุด
ชวงหน่ึงของประเทศ  ท่ีจําเปนตองเรงรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดสัมฤทธิ์ผล
ในทางปฏิบัติใหมากยิ่งข้ึน  และมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต  พรอมท้ัง
วางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ และมี
ภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 
ขณะเดียวกันจะตองใหความสําคัญลําดับสูงกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางสภาวะ
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2.  วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 
 การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  20  ป  มีจุดมุงหมายมุงเนนการแกปญหาความ
ยากจน  และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิด  “การพัฒนาที่ยั่งยืน
และความอยูดีมีสุขของคนไทย”   และสรางคานิยมรวมใหคนไทยตระหนักถึงความจําเปนและ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด  ทัศนคติ  และกระบวนการทํางาน  โดยยึด  “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญานําทางใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศ
แนวใหมท่ีมุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพ  และกาวตามโลกไดอยางรูเทากัน 
 เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาท่ีดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการ
อนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย  จึงไดกําหนดสภาพสังคมไทยท่ีพึง
ประสงค  โดยมุงพัฒนาสู  “สังคมที่เขมแข็งและมีดุลภาพ”  ใน  3  ดาน คือ 
 สังคมคุณภาพ  ท่ียึดหลักความสมดุล  ความพอดี  สามารถสรางคนทุกคนใหเปน
คนดี  คนเกง   พรอมดวยคุณธรรม  จริยธรรม   มีวินัย   มีความรับผิดชอบ  มีจิตสํานึก  สา
ธารณพึ่งตนเองได  คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความสุข   อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี  มีเมืองและ
ชุมชนนาอยู  มีระบบดี  มี    ประสิทธิภาพ  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  มีความเขมแข็งและ
แขงขันได  ไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน  และสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  
ระบบการเมืองการปกครอง  โปรงใส  เปนประชาธิปไตย  ตรวจสอบได  และมีความเปนธรรม
ในสังคมไทย 
 สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  ท่ีดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของ
เอกลักษณสังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน  รู  รัก  สามัคคี  มีจารีตประเพณีดีงาม  มีความเอื้อ
อาทร  รักภูมิใจในชาติและทองถิ่น  มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง  ตลอดจนเครือขายชุมชน
ท่ัวประเทศ 
 ในการพัฒนาประเทศจะยึดหลัก  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   เปนปรัชญา
นําทางใหการพัฒนายึดทางสายกลาง  อยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความ
พอประมาณอยางมีเหตุผล  นําไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  
สามารถพึ่งตนเอง  มีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก  คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรู
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 เพื่อนกาวสูวิสัยทัศนรวมของสังคมไทย  จําเปนตองใหความสําคัญกับการวาง  
“บทบาทการพัฒนาประเทศ”   ในอนาคตอยางเหมาะสม  สอดคลองกับศักยภาพและบทบาท
ทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี โดยคนในชุมชนมีสวนรวมท่ีจะวางรากฐานการพัฒนาเปนสังคมและ
ชุมชนที่เขมแข็ง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีในทุกระดับ  ขณะเดียวกันมีการใชศักยภาพดาน
เอกลักษณวัฒนธรรมไทยท่ีประนีประนอม  เปดกวาง  ในการพัฒนาเปนแกนประสานการ
เจรจา  เสริมสรางสันติภาพในภูมิภาคและใชศักยภาพดานการผลิตและบริการเพ่ือเตรียม
พัฒนาประเทศสูความเปนฐานเศรษฐกิจของ          ภูมิภาค  โดยเฉพาะดานการเกษตร  การ
แปรรูปการเกษตรและอาหาร  การเปนฐานการทองเที่ยวท่ีหลากหลาย  และเปนศูนยกลาง
การศึกษาและวิทยาการท่ีเขมแข็ง  ควบคูไปกับการพัฒนาเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกลุม
ประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค  ดานการขนสงทางอากาศ  ทางบก และทางน้ํา  รวมท้ังการ
ส่ือสารโทรคมนาคมของภูมิภาคโดยอาศัยศักยภาพที่ไดเปรียบของพื้นท่ีเศรษฐกิจและ
โครงขายบริการพื้นฐานท่ีพัฒนาข้ึนแลว  เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศใหกาวตามโลกอยางรูเทากัน 
  
3.  วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 
 เพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามจุดมุงหมายของวิสัยทัศนรวมภายใต  
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   และสังคมไทยที่พึงประสงคในอนาคต  แผนพัฒนาฯ  ฉบับ
ที่ 9  (พ.ศ. 2545 - 2549)  จึงกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศ
ไวดังน้ี 
 3.1  วัตถุประสงค 
  1. เพื่อพื้นฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน  สรางความเขมแข็ง
ของภาคการเงิน  ความม่ันคงและเสถียรภาพของฐานะการคลัง  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
เพื่อใหเศรษฐกิจระดับฐานรากมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น  ตลอดจนเพิ่ม
สมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 
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  2. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง  ยั่งยืน  สามารถพึ่งตนเอง
ไดอยางรูเทาทันโลก  โดยการพัฒนาคุณภาพคน  ปฏิรูปการศึกษา  ปฏิรูประบบสุขภาพ   
สรางระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคม  รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  และ
เครือขายชุมชน  ใหเกิดการเช่ือมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคุมกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เหมาะสมกับสังคมไทย 
  3. เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ  เปนพื้นฐานใหการ
พัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  เนนการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ  การบริหารจัดการภาครัฐ  การบริหารจัดการท่ีดีของภาค
ธุรกิจเอกชน  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา  การสรางระบบการเมืองท่ี
รับผิดชอบตอสังคม  และลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  4. เพื่อแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการ
พึ่งพา    ตนเอง  ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและทั่วถึง  
สรางอาชีพ  เพ่ิมรายได  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ใหชุมชนและประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐใหเอื้อตอการแกปญหา 
 3.2 เปาหมาย 
  1. เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ  สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจมห
ภาคใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ  โดยมีเปาหมายให
เศรษฐกิจขยายตัวโดยเฉลี่ยรอยละ  4 - 5  ตอป   สามารถเพิ่มการจางงานใหมในประเทศได
ไมตํ่ากวา  230,000  คนตอป  มีอัตราเงินเฟอเฉลี่ยไมเกินรอยละ  3  ตอป  รักษาการเกินดุล
บัญชีเดินสะพัดใหคงอยูเฉลี่ยประมาณรอยละ  1 - 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  และ
รักษาทุนสํารองเงินตราตางประเทศใหมีเสถียรภาพเพ่ือสรางความเชื่อม่ันของนักลงทุน  
รวมทั้งปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตใหแขงขันได  โดยใหการ
สงออกขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ  6  ตอป  ใหผลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพิ่มข้ึน
เฉลี่ยรอยละ  0.5  ตอป  ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ  2.5  
ตอป  และผลิตภาพของแรงงานเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ  3  ตอป  เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว  
โดยมีรายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ  7 - 8  ตอป  และใหคนไทย
ทองเที่ยวภายในประเทศเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป 
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  2. เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต  ใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากร
ท่ีสมดุล  และขนาดรอบครัวท่ีเหมาะสม  โดยรักษาแนวโนมภาวะเจริญพันธุของประชากรให
อยูในระดับทดแทนอยางตอเน่ือง  คนไทยมีสุขภาพดี  มีคุณภาพ  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมี
คุณธรรม  มีจิตสํานึกรับผิดชอบแตสวนรวม  ใหประชาชนอายุ  15  ป  ข้ึนไป  มีการศึกษา
โดยเฉลี่ยไมตํ่ากวา  9  ป  ในป  2549  ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป  ไมตํ่ากวา  รอยละ  50  ในป  2549  ขยายการประกันสุขภาพให
ครอบคลุมประชาชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  และใหมีระบบการคุมครองทางสังคมท่ีสราง
หลักประกันแกคนไทยทุกชวงวัย  ตลอดจนเพิ่มความเขมแข็งใหชุมชนและประชาสังคมและให
กระบวนการชุมชนเขมแข็งขับเคลื่อนใหเกิดการมีสวนรวมพัฒนาเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู  
รวมท้ังปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและ
ประชาชนมีสวนรวม 
  3. เปาหมายการบริหารจัดการท่ีดี   สรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพมี
ขนาดและโครงสรางท่ีเหมาะสม  ทองถิ่นมีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงขึ้นและมีระบบ
สนับสนุนการกระจายอํานาจใหโปรงใส  มีระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมม่ีเขมแข็ง  
เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 
  4. เปาหมายการลดความยากจน  ใหมีการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจท่ี
เอื้ออาทรตอคนจน  พรอมท้ังเพ่ิมโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจน
เขมแข็ง  มีภูมิคุมกัน  สามารถพึ่งตนเองได  เพ่ือลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูใน
ระดับไมเกิดรอยละ  12  ของประชากรในป 2549 
 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 ภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายหลักดังกลาว  เพื่อใหการดําเนินงานในระยะ
แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปนควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สนับสนุนและเชื่อมโยงกัน  3  กลุมยุทธศาสตร  ประกอบดวย  7  ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  ดังน้ี 
 กลุมที่หน่ึง    
 การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม  มี
ความสําคัญเปนลําดับสูงสุด  เนนการปฏิรูปใหเกิดกลไกการบริหารจัดการท่ีดี  ท้ังในภาค
การเมือง  ภาคราชการ   ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ
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 1. ยุทธศาสตรการบริการจัดการที่ดี  เปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการผลักดัน
ใหทุกยุทธศาสตรขับเคลื่อนไปได  โดยใหความสําคัญกับ 
  1.1 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส  
โดยปรับโครงสราง  ลดขนาดและปรับบทบาทใหสอดคลองระบบราชการแนวใหม  มีระบบ
ขอมูลท่ีนาเช่ือถือ  มีเอกภาพ  และเปนเครือขายเช่ือมโยงกัน  มีระบบการทํางานที่ลดความ
ซํ้าซอน  ระบบงบประมาณเปนแบบมุงผลลัพธท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผน
ชาติ  รวมทั้งปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ  สงเสริมการใชกฎหมายคุมครองสิทธิประชาชน  และสนับสนุนใหส่ือและ
ประชาชนมีบทบาทตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม 
  1.2 การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอยางโปรงใส โดยเตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควบคูกับการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและภาค
ประชาสังคม   
  1.3 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาค
การเมือง  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  โดยสรางจิตสํานึกประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  รวมทั้งรักษาผลประโยชนของสวนรวม 
  1.4 การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนใน
สังคม   โดยสนับสนุนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและสนับสนุนบทบาทส่ือในการตรวจสอบ
นักการเมืองและขาราชการ  เพื่อระบบการเมืองท่ีโปรงใสสรางจิตสํานึกของขาราชการนัก
ธุรกิจและประชาใหมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ   
  1.5 การเสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหมีความ     
โปรงใส มีระบบการทํางานที่สามารถตรวจสอบได รักษาผลประโยชนของผูถือหุนทุกกลุม
อยางเทาเทียมกัน มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ   รวมทั้งสรางความเปนธรรมแกผูผลิตและ
ผูบริโภค 
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  1.6 การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน  โดยสรางองค
ความรูท่ีถูกตองและมีคุณภาพใหเปนภูมิคุมกัน  อาศัยกระบวนการมีสวนรวม  สรางเครือขาย
ชุมชน  ใหสามารถพึ่งพาตนเอง  ดูแลซ่ึงกันและกัน  ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหดําเนินชีวิต  
โดยยึดทางสายกลาง  ความพอเพียง  มีคุณธรรม  มีวินัย  และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
เคารพในสิทธิของตนเองและผูอื่น  เพื่อเปนรากฐานที่ดีของสังคม 
 กลุมที่สอง 
 การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง  เปนกลุมยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ
พัฒนาคน  ครอบครัว  ชุมชน  และสังคมใหเปนแกนหลักของสังคมไทย  มีการเสริมสราง
ความเขมแข็งของ   ชุมชนใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง  รวมตลอดท้ังมีการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    ส่ิงแวดลอม  ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนไทยอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน  ประกอบดวย 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพและการคุมครองทางสังคม   ให
ความสําคัญกับ  
  2.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยปฏิรูประบบ       
สุขภาพ  ใหความสําคัญกับการปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่เนนการปองกัน  ปฏิรูปการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรู  ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับ
โครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป  สามารถคิดเปน  ทําเปน  รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  มีคุณธรรม  มีระเบียบวินัย  และความรับผิดชอบ 
  2.2 การสงเสริมใหคนมีงานทํา  โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและ             
ผูประกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการมีงานทําใหทุกๆ พื้นที่ท่ัวประเทศ  ขยายการจาง
งานนอกภาคเกษตร  และสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศ  เพ่ือขยายตลาดแรงงาน
ใหม ๆ ใหแกแรงงานไทย 
  2.3 การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมทั่วถึงและเปนธรรม  เพื่อสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย  โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบหลักประกันสังคม  เตรียมความพรอมของทองถิ่นในการรวมรับผิดชอบ
การบริการทางสังคม  ปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน  ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุม
คนยากจนและผูดอยโอกาส 
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  2.4 การปองกันแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและ     
ทรัพยสิน  โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน  เสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา เรง
บําบัดรักษาและ        ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา   ปราบปรามและดําเนินการทางกฎหมาย
อยางจริงจัง  ตลอดจนประสานความรวมมือกับตางประเทศเพื่อสกัดกั้นขบวนการผลิตและคา
ยาเสพติด  รวมทั้งปรับระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีทุกฝายมี
สวนรวม 
  2.5 การสงเสริมบทบาทครอบครัว  องคกรทางศาสนา  โรงเรียน  ชุมชน  
องคกรพัฒนาเอกชน  อาสาสมัคร  และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา  โดยสงเสริม
ใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนานาสมาชิกในทุกดาน  สรางและปลุก
จิตสํานึกในความรักชาติและความเปนไทยอยางจริงจัง  สนับสนุนบทบาทสถาบันทางสังคม
ตาง ๆ  ในการทํานุและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  พัฒนาบุคลากรทาง
ศาสนาอยางเปนระบบและตอเน่ือง  รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาส่ือมวลชนทุกประเภทใหมี
คุณภาพและเปนประโยชนตอสังคม 
 3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน  
ใหความสําคัญกับ 
  3.1 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชน
นาอยู  เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนฐานรากท่ีม่ันคงของสังคม  มีการ
ระดมพลังงาน แกปญหาและพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายมีสวนรวม  มีการพัฒนาเมืองนาอยูและ
ชุมชนนาอยู  โดยสรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  วิถีชีวิตของคนในเมือง
และชุมชนใหเกิดความสงบ  สะดวก  สะอาด  ปลอดภัย  และมีระเบียบวินัย  รวมทั้งการสราง
องคความรูท่ีสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น  และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง  
พึ่งตนเองได  ตลอดจนสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูอยาง
ตอเน่ือง 
  3.2 การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม  ท่ีมุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการจัดการการแกไข
ปญหาความยากจนอยางเปนองครวม   เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ  เนนที่ตัวคนจนดวยการ
พัฒนาศักยภาพเพิ่มขีดความสามารถใหคนจนกอรางสรางตัวพึ่งตนเองมากข้ึน  และพัฒนา
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  3.3 การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล  
เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน  โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจ
ในระดับ    ฐานราก  สรางความม่ังคงทางรายไดใหแกคนในชนบท  พัฒนาการรวมกลุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง  และสงเสริมการพัฒนาใหสอดคลองกับ
ศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในระดับตาง ๆ 
  3.4 การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่ภารกิจและการมีสวนรวม  
และเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีคนดีและระบบดี  เพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ  โดยปรับกลไกการจัดการพ้ืนท่ีและสรางเครือขาย  เพื่อใหทุกภาคสวนใน
สังคมรวมกันทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ให
ความสําคัญกับ 
  4.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ          
สิ่งแวดลอม เพื่อเอื้อตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู  และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ  โดยปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการท่ีเนนการมีสวนรวม
ของทองถิ่น  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนไทยใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษสภาพแวดลอมของชาติ  
เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และมีการ
จัดทําฐานขอมูลระดับพื้นท่ี  เพื่อการติดตาม  ตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ 
  4.2 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ   
โดย    คุมครองและกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  และมีการใช
ประโยชนท่ีสอดคลองกับสมรรถนะ จัดทําเปนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดม
สมบูรณ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  ใชทรัพยากร
นํ้าอยางมีประสิทธิภาพ  และฟนฟูทรัพยากรดินใหสามารถใชประโยชนเพ่ือเพิ่มผลผลิต
การเกษตร  รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 
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  4.3 การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน  ศิลปวัฒนธรรม
และแหลงทองเท่ียว  ใหเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน  โดยรักษา
สภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ศิลปกรรม  โบราณคดี  เพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  และใชผังเมืองเปนกลไกประสานการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง  ใหเกิด
ความนาอยูและยั่งยืน 
  4.4 การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ   เพ่ือพัฒนาให
เมืองและชุมชนมีความนาอยู  โดยสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายท่ีเปนท่ี
ยอมรับของชุมชน  บังคับใหกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษ  ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหได
มาตรฐานสากล 
 
 กลุมที่สาม 
 การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจให เขาสูสมดุลและยั่ งยืน  เปนกลุม
ยุทธศาสตรท่ีเนนการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  ท่ีมุงสงเสริมใหฐานเศรษฐกิจของ
ประเทศแข็งแกรงและขยายตัวไดอยางมีคุณภาพ  โดยปรับฐานเศรษฐกิจต้ังแตระดับฐานราก
ถึงระดับมหภาค  และมีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน  บนพ้ืนฐานการ
พึ่งตนเอง  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  ควบคูไปกับการรักษา
สมรรถะและขีดความสามารถในการแขงขันทั้งระดับมหภาคและระดับสาขา  รวมท้ังการสราง
ความพรอมและพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเนนการพัฒนาวัตกรรม
และการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม  ประกอบดวย 
 5. ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม  ใหความสําคัญกับ 
  5.1 การดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤตเศรษฐกิจ
และชวยกระจายความเจริญและสรางความเปนธรรม  โดยการดูแลสภาพคลองและรักษา
เสถียรภาพดานราคาและอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสม  สรางความเขมแข็งและระบบระวังภัย
ของภาคการเงิน  ปรับปรุงการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส  และ
ปรับปรุงบทบาทของภาคการเงินในการกระจายความเจริญและความเปนธรรม  ตลอดจนเพิ่ม
บทบาทของตลาดทุนเพ่ือกระตุนการฟนฟูตัวทางเศรษฐกิจและใหเปนทางเลือกของแหลง
ระดมทุนของประเทศ 
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  5.2 การดําเนินนโยบายการคลังและสรางความมั่นคงของฐานะการคลัง
และกระจายความเจริญสูภูมิภาค  โดยเพิ่มการใชจายและใชมาตรการภาษีสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ  รักษาวินัยทางการคลังและบริหารหน้ีสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ  
บริหารรายไดรายจายทรัพยสินของรัฐเพื่อความยั่งยืนฐานะการคลังในระยะยาว  รวมท้ัง
สงเสริมระบบการออมของประเทศ  ตลอดจนกระจายอํานาจการคลังและถายโอนภารกิจสู
ทองถิ่นอยางเหมาะสม 
  5.3 การเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ  ให
มีภูมิคุมกันจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน  โดยเนนการสราง
ความพรอมในการเจรจาตอรองทางการคาและประสานกลไกความรวมมือเพ่ือการพัฒนาความ
รวมมือระหวางประเทศใหเปนประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศ 
 6. ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ  ใหความสําคัญกับ 
  6.1 การปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา  เพ่ือสรางฐานการผลิตใน
ประเทศใหเขมแข็ง  พึ่งพาตนเอง  และสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ  โดยพัฒนา
คุณภาพคน  วิทยาและเทคโนโลยี  และการบริหารจัดการเพื่อประสิทธิภาพของกระบวนการ
ผลิตและวิธีการผลิต       ในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาใหตรงความ
ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ  สรางสมดุลระหวางการผลิตกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระจายความเสี่ยงที่เกิดจากการเปดเสรีการคา  และการ
ลงทุน  และเตรียมความพรอมในการปรับตัวใหเขากับเศรษฐกิจ    ยุคใหม 
  6.2 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ  โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานท่ีไดพัฒนาข้ึนแลว
ใหคุมคา  และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน 
  6.3 การผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ  โดยการพัฒนากลไก
ในการเพ่ิมผลผลิต  ท้ังการพัฒนาเครือขายประสานความรวมมือภาครัฐ  เอกชน  และ
ประชาชนควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ  
  6.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และ
ระบบสหกรณ   ใหเปนฐานรากท่ีเขมแข็งในการสรางรายไดของประเทศ  ตลอดจนเนนความ
เช่ือมโยงเครือขายการผลิตและบริการอยางเปนระบบครบวงจร 
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  6.5 ปรับปรุงระบบเจรจาและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ   เพ่ือ
สรางเอกภาพในการเจรจาทางการคา  และเสริมสรางอํานาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจ
การคาการ      ลงทุนระหวางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบาน  เพื่อเปนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
  6.6 สงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพเพ่ือสรางงานและกระจายรายได    
โดยพัฒนาการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมการจางงานและกระจายรายไดสูชุมชน เนนการมีสวนรวม
ของทองถิ่น  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงคุณภาพ  และพัฒนาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ
ใหม ๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่น  ซ่ึงรวมถึง  วิถีชีวิต  สภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติศิลปวัฒนธรรมและประเพณีพื้นบาน  ตลอดจนการสงเสริมไทยเท่ียวไทย  และการ
ประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
 7. ยุทธศาสตตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ใหความสําคัญกับ 
  7.1 การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี   โดยเนนการนําไปใช
ประโยชนในภาคการผลิต  และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย  โดย
สรางความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยี  เนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและยกระดับคุณภาพสินคา  กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของคนเอง
เพ่ือตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น  และลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
  7.2 การพัฒนากําลังคนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการปฏิรูป
การศึกษาท่ีเนนกระบวนการเรียนรูตามหลักวิทยาศาสตร การรูเทาทันโลกและการพัฒนา
บุคลากรดานวิทยา-ศาสตรเทคโนโลยีทั้งปริมาณและคุณภาพ  เพื่อใหสามารถเลือก  รับ
ประยุกตใช  และพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  7.3 การยกระดับการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
เพ่ือเปนโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญในการเผยแพรองคความรูและขาวสาร  ชวยสนับสนุนการ
ฟนฟูเศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  7.4 การบริหารการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มุ ง
ประสิทธิผล  ใหนําไปประยุกตใหในเชิงพาณิชยได โดยกระตุนใหภาคเอกชนเปนผูนํา 
ในขณะที่ภาครัฐเปนผูสนับสนุนและนักวิชาการมีสวนรวม 
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5.  ลําดับความสําคัญของการพัฒนา 
 ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 9  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนตองใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรงดวนของประเทศ  
ภายใตทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูจํากัด  ซ่ึงตองฟนฟูเศรษฐกิจใหแข็งแกรง  ม่ันคง  และปรับ
ฐานเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถขยายตัวตอเน่ืองในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ  โดยมีแนว
ทางการพัฒนาท่ีสําคัญ  ดังตอไปน้ี 
 5.1 การเรงฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อกระตุนเศรษฐกิจให
ฟนฟู  ตัวอยางรวดเร็วและมีเสถียรภาพ   โดยดําเนินนโยบายเรงรัดการคลังดานการใช
จายของภาครัฐ  นโยบายภาษี  และนโยบายการเงินระยะส้ันท่ีเนนการดูแลสภาพคลองให
เพียงพอและรักษาเสถียรภาพดานราดาและอัตราแลกเปลี่ยนไมใหผันผวนเกินไป  ชะลอการ
ไหลออกนอกประเทศของเงินทุน  และรักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดไมใหลดลงมาก  รวม
ตลอดทั้งการแกปญหาและกระตุนการขยายตัวของภาคการผลิต  โดยเฉพาะการสงออก  การ
ทองเที่ยว  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  การกอสรางและอสังหาริมทรัพย  และธุรกิจ
บริการอื่น ๆ ท่ีมีศักยภาพควบคูกับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานใหสามารถสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน  เพ่ือเพ่ิมการจางงานและขีด
ความสามารถในการหารายไดเงินตราตางประเทศ 
 5.2 การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เนนพัฒนาธุรกิจชุมชนโดย
สงเสริมการระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  เพ่ือการดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการขยาย
โครงการสินเช่ือรายยอยเพ่ือบรรเทาปญหาสภาพคลอง  ใหความสําคัญกับการสราง
ผลิตภัณฑและบริการท่ีมีการพัฒนารูปแบบและคุณภาพไดมาตรฐาน  มีเอกลักษณเฉพาะ  
รวมท้ังพัฒนาขอมูลขาวสารใหเขาถึงชุมชนเพื่อการแปรรูปผลผลิต  ตลอดจนเสริมสราง
ประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตท่ีเช่ือมโยงระหวางตลาดทองถิ่นสูตลาด
ระดับภูมิภาคระดับประเทศ  และตางประเทศ 

 5.3 การบรรเทาปญหาสังคม  โดยตองเรงปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
เชิงรุกใหครบวงจร  พัฒนาระบบประกันสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ  ประชาชนสามารถเขาถึง
บริการไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  พัฒนาทักษะฝมือแรงงานควบคูกับการสรางงานรองรับ
ขณะเดียวกันตองมีการขยายขอบเขตการคุมครองแรงงานใหครอบคลุมท้ังในและนอกระบบให
ความสําคัญกับการปองกันและ    ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  ท้ังในภาครัฐ  ภาค
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 5.4 การแกปญหาความยากจน   ท่ีมุงจัดการแกไขปญหาอยางเปนองครวม  
เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ  เนนท่ีตัวคนจนและสภาพแวดลอมท่ีเปนปญหาเชิงระบบและ
โครงสราง  โดย 
  1. เสริมสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยาง
ทั่วถึง  โดยการกระจายบริการศึกษา  สาธารณสุขท่ีมีทางเลือกเหมาะกับวิถีชีวิตของคน
ยากจนและเพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงความรู  แหลงขอมูลขาวสาร 
  2. สรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนยากจน
ใหคนยากจนมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
  3. พัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิตแกคนยากจน  โดยการปรับปรุงรูปแบบและแนวการดําเนินงานใหเขาถึงกลุม
คนยากจนและ ผูดอยโอกาสไดอยางแทจริง  รวมทั้งจัดสวัสดิการสังคมที่สอดคลองกับปญหา
และตรงกับความตองการของคนยากจนและผูดอยโอกาสในแตละพื้นท่ี 
  4. พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งเพื่อสรางศักยภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนยากจนสามารถกอรางสรางตัวและพึ่งตนเองไดมากข้ึน  โดย
สงเสริมการรวมกลุมเปนองคกรชุมชนเครือขายองคกรชุมชนที่เขมแข็ง  ผานกระบวนการ
เรียนรูใหเกิดการรวมคิดรวมทํา  รวมแกไขปญหาของตน  ควบคูไปกับการสรางความมั่นคง
ดานอาชีพและเพิ่มรายได  ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางครบวงจร  สนับสนุนการ
รวมกลุมอาชีพใชภูมิปญญาทองถิ่น  และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  สรางผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ
เช่ือมโยงสูตลาดภายในและตางประเทศได 
  5. ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหเอื้อตอการสรางโอกาสใหคน
ยากจน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขความยากจนท่ีมีความชัดเจนของ
กลุมเปาหมายคนยากจนในแตละพื้นท่ี  มีมาตรการเฉพาะตามศักยภาพของกลุมคนยากจนใน
ชนบทและในเมือง  รวมทั้งใหมีการประสานแผนงานและปรับระบบการจัดสรรประมาณลงสู
กลุมเปาหมายคนยากจนสอดคลองกับสภาพปญหาในแตละพื้นท่ี  ตลอดจนมีการพัฒนา
เคร่ืองช้ีวัดความยากจนใหถูกตองและปรับไดทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 
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  6. เรงปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบ   ใหคนจนไดรับโอกาส  สิทธิ
และความเสมอภาคในดานตาง ๆ อาทิ  สิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร  สิทะการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิทธิการประกอบการจากภูมิปญญาทองถิ่น  และสิทธิการถือครองที่ดิน
สําหรับกลุมคนยากจนในภาคเกษตรที่ไรท่ีทํากิน 
 
6.  การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  
 การแปลงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9  ไปสูการปฏิบัติ  จําเปนตองผนึกพลังรวมจาก
ทุกฝายในสังคม  ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนาใหมท้ังดานวิธีคิดและวิธีการ
ทํางาน  สามารถสรางเครือขายและประสานความรวมมือในการแปลงยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9  ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดย 
 6.1 เร่ิมจากกระบวนการสรางความเขาใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไปพรอม
กับการสรางองคความรู สรางสภาวะผูนําในการบริหารการเปลี่ยนแปลง  และขยายเปน
เครือขายความรวมมือกับทุกภาคีการพัฒนาอยางกวางขวาง  จัดใหมีเวทีเรียนรู  มีการรณรงค
เผยแพรประชาสัมพันธ  อยางเปนระบบในหลากหลายรูปแบบ 
 6.2 ตองมีการบริหารยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  พรอมกับจัดทํา
แผนการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ  เพ่ือช้ีนําทิศทางการลงทุน  ควบคูไปกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกับและสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9 
  1. จัดทําแผนแมบทหรือแผนหลัก ซ่ึงมีลักษณะเปนแผนเฉพาะเรื่องอยาง
เปนองครวม  ท่ีตองอาศัยการประสานความรวมมือระหวางหลายหนวยงานและกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสีย  มารวมดําเนินการอยางมีบูรณาการ  โดยมีระยะเวลาประมาณ 5 ป 
  2. จัดทําแผนปฏิบัติการ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับทองถ่ิน ตลอดจน
แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ีมีการประสานงานในแนวราบระหวาง
หนวยงานและกลุมงานและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  ภายใตหลักการท่ียึดพ้ืนที่  ภารกิจ  และ
การมีสวนรวมโดยมีระยะเวลาไมเกิน  3  ป  มีรายละเอียดกรอบการลงทุน  แผนงาน  
โครงการตางๆ มีการจัดลําดับความสําคัญและมี       แนวทางในการติดตามประเมินผล 
 6.3 เรงปรับปรุงกลไกและบทบาทของหนวยงานกลาง ใหสนับสนุนการ
ดําเนินงานของหนวยปฏิบัติ และท่ีสําคัญท่ีสุดตองมีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่
เนนผลสัมฤทธิ์  กระจายสูทองถิ่นชุมชนอยางสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 
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 6.4 ภาครัฐตองสรางการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในโครงการพัฒนา
ต้ังแตเริ่มตนโครงการ  โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่  เพ่ือลดความขัดแยงในสังคม  
ขณะเดียวกันตองพัฒนาระบบและกลไกติดตามประเมินผล  สรางดัชนีช้ีวัดระดับตาง ๆ 
ตลอดจนพัฒนาระบบขอมูล  และโครงขายขอมูลขาวสารในทุกระดับ 
 
 
 ท่ีมา : สํานักงานพัฒนากรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
    สํานักนายกรัฐมนตรี.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
    ฉบับที่เกา  พ.ศ. 2545 - 2547.   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
    คุรุสภาลาดพราว,   2544. 
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