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บทที่ 5 

กระบวนทัศนใหมเพ่ือการพัฒนา 
 
 แมวาจะมีแรงขับเคลื่อนที่สําคัญตอการพัฒนาของประเทศตางๆในอนาคต คือ 
กระแสโลกาภิวัตน แตอยางไรก็ตามจําเปนอยู ดีวิ เคราะหเ ง่ือนไขและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ แนวนโยบายที่จะไดรับการพัฒนาโดยพิจารณาถึง
หลักของ SWOT Analysis กลาวคือ 
 1) S = Strength คือ จุดแข็งหรือถาจะรวมทั้งศักยภาพของประชาชน เชน 
ประชาชนมีความพรอมตอการพัฒนา 
 2) W = Weakness คือ จุดออน หรือ สภาวะตาง ๆ ที่จะเปนจุดดอย เชน ความ
ยากจน ประสบปญหาจากภัยธรรมชาติอยูเสมอ เชนกัน 
 3) O = Opportunity คือ ในการที่การพัฒนาประเทศจะเปนไปได เชน การอยูใน
สภาวะสงครามหรือ 
 4) T = Threat คือ สภาวะคุกคามหรืออุปสรรคอันไดเกิดขึ้น ซึ่งไดแก สภาวะการณ
ไหลบาของขอมูลขาวสาร จุดเร่ิมกอทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งมักมีปจจัยอ่ืนๆอีกมากมาย 
 
ตารางที่ 4  การวิเคราะหแนวนโยบายดานศักยภาพเพื่อพัฒนาประเทศ 
 

จุดแข็ง โอกาส 
(Strength) (Opportunity) 
อุปสรรค จุดออน 
(Threat) (Weakness) 

  
 ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการวิเคราะหเง่ือนไขและสถานการณการเปลี่ยนแปลงในการ
สรางพ้ืนฐานทั้งทางดานตางๆ เชน โครงสรางพ้ืนฐานการเขาสังคม โดยสรางพ้ืนฐานทางดาน
เศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐานทางการเมืองการปกครอง  โครงสรางพ้ืนฐานทางดานวิถีชีวิตความ
เปนอยูของบุคคลในชาติดวย ฉะน้ันการพิจารณาทั้งในสวนที่คาดวาจะเปนโอกาสหรือจุดแข็งให
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 5.1  กระบวนการทัศนเพ่ือการพัฒนาในกลุมประเทศเอเชีย 
 5.1.1 ประเทศไทย 
 วิทยาการใหมตางๆ ไดขับเคลื่อนใหระดับการพัฒนาของประเทศตางๆ ที่
เจริญแลว กาวไปอยางรวดเร็วมาก จนเกิดความเหล่ือมล้ํามากขึ้นโดยลําดับ เน่ืองจากประเทศที่
ลาหลังกาวตามไมทัน เม่ือเกิดเศรษฐกิจใหมก็เกิดชองวางทางเทคโนโลยีใหมมากขึ้นโดยเฉพาะ 
ICT และชองวางน้ีไมเพียงแตทําใหระดับความกาวหนาของประเทศตางๆ แตกตางกันเทาน้ัน 
แตยังทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําของสังคมในประเทศอีกดวย ประเทศไทยจึงควรตระหนักถึง
ปรากฏการณ และควรจะเรงแกไขพรอมกับปองกันมิใหเกิดผลกระทบไปในทางที่ไมพึงประสงค
ได เน่ืองจากขอวิเคราะหถึงศักยภาพของประเทศไทย แสดงใหเห็นวาปจจุบันประเทศไทยมีทั้ง
ความเขมแข็ง และความออน โดยจะตองดํารงสภาพอยูกับโอกาสและการคุกคามทามกลางการ
แขงขันของประเทศตางๆในโลก เศรษฐกิจและสังคมใหมอีกยาวนาน 
 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเพื่อการพัฒนาประเทศใหเปนสังคมของภูมิ
ปญญาและสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชวงเวลา พ.ศ. 2544 - 2553 ประกอบดวยองคประกอบ
หลัก ไดแก 
 1) การลงทุนในการสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความรูที่เหมาะสมและทันการณ 
 2) การสงเสริมใหมีวัตกรรมที่ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในระบบ
เศรษฐกิจและสังคม 
 3) การลงทุนและการสงเสริมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ และ
อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องอยางจริงจังและตอเน่ืองกรอบนโยบายนี้มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศ
ไทยบรรลุเปาหมายสําคัญสามประการ คือ  
 4) เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือพัฒนา
ประเทศ โดยมีเปาหมายในการเลื่อนสถานภาพของประเทศไทยจากประเทศ ในกลุม ผูตามที่มี
พลวัต (dynamic adopters) อันดับตนๆไปสูประเทศในกลุม ประเทศที่มีศักยภาพเปนผูนํา 
(potential leaders) อันดับตนๆ โดยใชดัชนีผลสัมฤทธิ์ทางเทคโนโลยีของสํานักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) เปนเคร่ืองประเมินวัด 



 5) เพ่ิมจํานวนแรงงานความรูประเทศไทยจากประมาณรอยละ 12 ของ
แรงงานทั้งหมด ใหเปนรอยละ 30 ซึ่งเทากับคาเฉลี่ยของแรงงานความรูของกลุมประเทศพัฒนา
แลว (OECD) ใน พ.ศ. 2544 ตามสถิติขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
 6) พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเพ่ิมสัดสวนของมูลคาอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวของกับการใชความรูเปนพ้ืนฐานใหมีมูลคาถึงรอยละ 50 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) 
 จากวิสัยทัศนและนโยบายดังกลาว นําไปสูการกําหนดกลยุทธการพัฒนา
โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่สําคัญไว 5 กลุม คือ 
 1) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาดานภาครัฐ (e-Government) 
 2) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาดานพาณิชย (e-Commerce) 
 3) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาดานอุตสาหกรรม (e-Industry) 
 4) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาดานการศึกษา (e-Education) 
 5) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาดานสังคม (e-Society) 
 เม่ือนํากลยุทธทั้ง 5 นี้นํามาดําเนินการ โดยประสานสัมพันธและเชื่อมโยง
การดําเนินการของแตละกลุมดวยการวางแผนและการปฏิบัติที่รอบคอบ บนพ้ืนฐานของปจจัย
สําคัญอีกสามดานที่จะเปนสื่อนําไปสูเศรษฐกิจและสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู คือ การ
สรางทรัพยากรมนุษย การสงเสริมนวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศและอุตสาหกรรม
สารสนเทศ เชื่อวาในสิบปขางหนาประเทศไทยจะมีการพัฒนาไปสูเปาหมายขางตนไดอยาง
เหมาะสม 

กําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาใน นโยบาย IT 2010 
 นโยบาย IT 2010 ไดกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาในแตละกลุมสาขา 
สรุปไดดังนี้ 

ดานภาครัฐ (e - Government) 
 มีเปาหมายในการนํา ICT มาพัฒนาและปรับปรุง
ระบบงานบริหารที่สําคัญทุกประเภทของสวนงานของรัฐ ใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใน พ.ศ. 2547 และพัฒนาบริการท่ีใหแก
สาธารณชนใหไดครบทุกขั้นตอนใน พ.ศ. 2553 
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 ยุทธศาสตรที่ ใช ในการพัฒนาเปนการปฏิรูปงาน
วางแผนและงบประมาณ  การจัดองคกร การพัฒนาบุคลากรของรัฐ 
การพัฒนาการบริหารและการใหบริการโดยรวม โดยมุงใหเกิด



 
ดานพาณิชย (e - Commerce) 

 มีเปาหมายมุงสรางประโยชนโดยรวมในกิจการพาณิชย
ของประเทศ ทั้งในความสามารถในการแขงขันของคนไทย และการ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสสําหรับธุรกิจสงออก การคาและบริการ 
ตลอดจนการบริโภคของประชาชน 
 ยุทธศาสตรที่ ใชเปนการปฎิรูปการพาณิชยของประเทศใหมีโอกาสในตลาด
ตางประเทศดีขึ้น มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสและงาน
เก่ียวเนื่อง รวมถึงการจัดใหมีการชําระเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสที่มีความปลอดภัยสูง มีการ
สรางระบบฐานขอมูลและการจัดการขอมูลที่ทันสมัย เพ่ือชวยในการสงเสริมผูประกอบการขนาด
กลางและยอมใหเปนกําลังสําคัญของระบบเศรษฐกิจใหม ทั้งน้ีรวมถึงการพัฒนาบุคลากรทุก
ประเภทและระดับ กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เจริญเติบโตเปนธุรกิจเสรีรองรับการ
พัฒนาการพาณิชยใหเจริญม่ังคงตอไป 

ดานอุตสาหกรรม (e - Industry) 
 มีเปาหมายในการสงเสริมและพัฒนาการใชและการผลิตอุปกรณเทคโนโลยี
สารสนเทศของภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดอุตสาหกรรมการผลิตที่ใชความรูเปนทรัพยากรสําคัญ ใน 
พ.ศ. 2553 
 ยุทธศาสตรที่ใชเปนการนํา ICT โดยเฉพาะระบบอินเทอรเน็ตมาใชประโยชนในการ
พัฒนาขอมูลของศูนยการตลาด และตลาดกลางสินคาอุตสาหกรรม และสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมทั่วไปใหใช ICT รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม ICT เองโดยเฉพาะซอฟตแวรและ
อิเล็กทรอนิกส นํา ICT มาสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึง
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรใหเปนกําลังสําคัญที่เขมแข็งของเศรษฐกิจไทยในยุคใหม 
นอกจากน้ัน ใหมีการสรางเสริมการประสานความรูดานการวิจัยและพัฒนา เพ่ือใช ICT ใหเปน
ประโยชนในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งรวมถึงการสรางสรรคใหบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมมีทักษะ
ดาน ICT เพ่ิมขึ้นดวย 

ดานการศึกษา (e - Education) 
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 มีเปาหมายในการสรางความพรอมของทรัพยากรมนุษยทั้งหมดของประเทศ เพ่ือ
ชวยกันพัฒนาใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
 ยุทธศาสตรที่ใชเปนการเนนหนักในการจัดหา จัดสราง สงเสริม สนับสนุน โครงสราง
พ้ืนฐานสารสนเทศและอุปกรณเก่ียวเน่ืองกับการศึกษาและการเรียนรู รวมถึงวิชาการ ความรู 
สารสนเทศตางๆ และผูสอน อันจะมีสวนในการจัดการ และการบริหารการศึกษาและการ
ฝกอบรมทั้งวิชาการและทักษะ เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพความรูของทรัพยากรมนุษยของ
ไทยใหเปนประชากร กําลังคน และกําลังแรงงานที่มีคุณภาพและสมบูรณดวยภูมิปญญาและการ
เรียนรู สามารถสรางสรรคเศรษฐกิจและสังคมไทยใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมประเทศที่
พัฒนาไปแลวไดโดยเร็ว 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน จะตองลดความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการเรียนรู
ของประชากรไทย อันสืบเน่ืองมาจากสถานภาพของสถาบันการศึกษา หลักสูตรวิชาการ              
ภูมิประเทศ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความรูและสารสนเทศลงใหมากที่สุด 
ผลลัพธคือการยกระดับภูมิปญญาและคุณภาพกับปริมาณของความรูของประชากรไทย
โดยท่ัวไปใหสูงขึ้นโดยลําดับ เพ่ือใหเปนขุมพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ความม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืนและยาวนานสืบไปในอนาคต 

ดานสังคม (e - Society) 
 มีเปาหมายท่ีจะลดความเหลื่อมล้ําของสังคมอันเปนผลเน่ืองมาจากความเหลื่อมล้ํา
ในการเขาถึงสารสนเทศและความรู ซึ่งหมายถึงการพัฒนาใหคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไปดี
ขึ้นและใกลเคียงกันใหมากที่สุดโดยลําดับ เพ่ือกอใหเกิดเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู
ที่มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรที่ใชเปนการพัฒนาองคประกอบที่สําคัญ และจําเปนที่จะสรางให
สังคมไทยในศตวรรษที่ 21 เปนสังคมที่ดีงาม มีความสมบูรณและเพียงพอ มีคุณธรรมอันดีงาม
ของศาสนาแทรกซึมอยูในใจของประชากรทุกหมูคณะแมจะใช ICT และเทคโนโลยีเชิงวัตถุเปน
สวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ตาม ในการน้ีจึงใหความสําคัญกับการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศที่ทั่วถึงและเทาเทียมกัน โดยเฉพาะตามความหมายของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหสถาบัน
ความรูมีความสามารถในการสนับสนุนการเรียนรูของชุมชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง
สารสนเทศและความรู ทําใหเกิดการสรางชุมชนแหงการเรียนรูสามารถการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณคา และรูเทาทันถึงประโยชนและโทษ หรือภัยจากการใช ICT (ศูนยเทคโนโลยี
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 ยุทธศาสตรของ e-Society ไดมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักการและ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อาทิสงเสริมการพัฒนาระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกสของชุมชนเพ่ือ
สรางเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาการเกษตรและธุรกิจการเกษตรครบวงจร 
ทั้งน้ีจะไดมีโอกาสสรางความพอเพียงและทั่วถึงในความเปนอยู สงเสริมการพัฒนาระบบ ICT ที่
ใหความรูเก่ียวกับสาธารณสุขมูลฐานและการดูแลสุขภาพอนามัยใหแกประชาชนโดยทั่งไป 
สงเสริมการใช ICT ในกลุมดอยโอกาสและประชาชนในชนบท รวมถึงการสรางเครือขายระหวาง
กลุมสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดกําลังรวมที่จะสรางภูมิคุมกันของสังคม ซึ่งวิธีการและความสําเร็จของ
ยุทธศาสตรนี้จะทําใหสังคมไทยมีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็งและมีคุณภาพ สรางความรัก ความ
อบอุน และความปลอดภัยใหแกสมาชิกของครอบครัวโดยเฉพาะเยาวชนของชาติ ในกระแสการ
พัฒนาเทคโนโลยีไดเปนอยางดี  
 5.1.2 ประเทศญี่ปุน  ตั้งแตสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 (ค.ศ. 1939-1945) ประเทศ
ญี่ปุนถือวาเปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาประเทศโดยผาน แนวคิด 
นโยบาย รวมทั้งการใชยุทธศาสตรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศใหทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ 
รัฐบาลจึงมีความรูอยางยิ่งที่จะสรางสังคมที่เปยมลนไปดวยความสุขตลอดจนอยูกระแสการ
เปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี ฉะนั้นเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ญี่ปุนจึงมีการใช
ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาในขอบเขต 7 ประการคือ 
 (1) การพัฒนาโครงสรางการเรียนรูตลอดชีวิต (the Development of Lifelong 
Learning Structures) 
 (2) การปฏิรูปประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (Reforms in Elementary and 
Secondary Education) 
 (3)  การปฏิรูปอุดมศึกษา (Reforms in Higher Education) 
 (4)  การสงเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร (the Promotion of Scientific Research) 
 (5) การปฏิรูปเพ่ือใหทันกับความเปลี่ยนแปลง (Reforms for Coping with the 
Changing Times) 
 (6) การปฏิรูปการบริหารการศึกษาและงบประมาณ (Reforms in Educational 
Administration and Finance) 
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 (7) กลไกสําหรับสงเสริมการนําการปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติ (Mechanisms 
for Facilitating the Implementation of Educational Reform) 
 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 หลังจากคณะรัฐมนตรี ไดประกาศนโยบายเรงดวนเพื่อการปฏิรูปการศึกษาแลว 
กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม ไดกําหนดมาตรการสําหรับการดําเนินปฏิรูป
การศึกษา โดยใหอํานาจการดําเนินงานแกคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา (Central 
Council for Education) คณะกรรมการมหาวิทยาลัย (University Council) และคณะกรรมการ
การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Council) ในการที่จะนําขอเสนอแนะการปฏิรูป
การศึกษาไปสูการปฏิบัติ และในวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2530 ก็ไดจัดตั้ง กองบัญชาการเพ่ือ
การนํานโยบายปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติ (Monbusho Headquarters for the 
Implementation of Educational Reform) ขึ้น โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ เปน
ประธาน 

เน้ือหาสาระนโยบายดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม ไดดําเนินการ โดยเนนเนื้อหาสาระ
ที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
 1.  การใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล (Individuality) 
 2.  การเปลี่ยนเขาสูระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
 3.  การปรับตัวใหทันความเปลี่ยนแปลงไปสูศตวรรษที่ 21 
  3.1 สังคมนานาชาติ 
  3.2  สังคมยุคขอมูลขาวสาร 
 4.  มาตรการที่เปนรูปธรรมในการปฏิรูปการศึกษา 
  4.1  การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
   -  แกไขการเนนภูมิหลังการศึกษาของปจเจกบุคคล 
   -  สงเสริมบทบาทและความรวมมือระหวางบาน โรงเรียนและชุมชน 
   -  สงเสริมกีฬาตลอดชีวิต 
   -  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิต 
    “Lifelong Learning Town” 
  4.2  การปฏิรูประบบอุดมศึกษา 
   -  ใหอิสระสถาบันอุดมศึกษา 
   -  สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบัน 
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   -  ปฏิรูปกระบวนการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
   -  สงเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
   -  สงเสริมความรวมมือกับชุมชน (ฉันทนา จันทรบรรจง, 2540 : 4) 
  4.3  การปฏิรูปการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา 
   -  สงเสริมการศึกษาดานจริยธรรม 
   -  สงเสริมการแสดงออก ความคิดริเริ่ม 
   - ปฏิรูประบบตําราเรียน 
   - ปรับปรุงคุณภาพครู 
   -  สงเสริมการศึกษาระดับอนุบาลและการศึกษาพิเศษ 
   -  ปรับปรุงการบริหารโรงเรียนและสิ่งแวดลอมภายใน 
   -  การจัดการเรียนการสอนสัปดาหละ 5 วัน 
  4.4  การปฏิรูปเพ่ือรับกับความเปนสังคมนานาชาติ 
   -  การศึกษาของเด็กญ่ีปุนในตางประเทศและที่กลับประเทศ 
   - การเปดโรงเรียนรับสังคมนานาชาติ 
   - ปรับปรุงการศึกษาภาษาตางประเทศ 
   - ปรับปรุงการสอนภาษาญี่ปุนสําหรับชาวตางชาติ 
  4.5  การปฏิรูปเพ่ือรับกับความเปนสังคมยุคขอมูลขาวสาร 
   -  สงเสริมความมีจริยธรรมทางขอมูลขาวสาร 
   -  ปรับปรุงเน้ือหาและวิธีการเรียนที่สอดคลองกับยุคขอมูล 
   -  สงเสริมการวิจัย พัฒนาและใชสื่อสารสนเทศในการศึกษา 
   - สรางส่ิงแวดลอมเพ่ือสงเสริมการใชขอมูลขาวสาร 
  4.6  การปฏิรูปการบริหารการศึกษาและงบประมาณ 
   -  การแกไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งสถานศึกษาและหลักสูตร 
   -  สงเสริมการกระจายอํานาจ 
   -  การใชประโยชนจากโรงเรียนเอกชนกวดวิชา 
   -  การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนองตอบการปฏิรูปการศึกษา 
   - ทบทวนการเริ่มตนปการศึกษาจาก ฤดูใบไมผลิ เปนฤดูใบไมรวง 

จากแนวนโยบายดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาดังกลาว จึงทําใหประเทศญ่ีปุนไม
เพียงแตพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศเทาน้ัน แตผลที่การจากกระบวนการๆดังกลาว



 5.1.3 ประเทศเวียดนาม 
 ประเทศเวียดนามเปนอีกประเทศหน่ึงในเอเชียที่มี
แนวนโยบายทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศไดสําเร็จอีก
ประเทศหนึ่ง ตั้งแตป ค.ศ. 1975 เปนมาเม่ือมีการรวมตัวกันของ
ประเทศเวียดนามเหนือและประเทศเวียดนามใต การศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาประเทศมีลักษณะเนนความสําคัญหลายประการเชน 
การเนนความม่ันคงทางการเมือง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ตลอดจนอํานาจของรัฐที่ ส วนกลางในการจัดการบริหาร 
(Centralization) จึงทําใหเกิดปญหาทางการศึกษาที่ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของระบบ
โลกาภิวัฒน ซึ่งปญหาดังกลาวไดแก 
 -  ปริมาณและคุณภาพลดต่ําลงในทุกระดับของการศึกษาทั่วไป 
 -  มีความสัมพันธกันขึ้นระหวางการอาชีวศึกษากับตลาดแรงงาน 
 -  การอุดมศึกษาไมสัมพันธกับการวิจัย ผลผลิตและสหภาพแรงงาน 
 -  ขาดจํานวนและคุณภาพของผูสอน 
 -  ขาดเงินและโครงสรางพ้ืนฐานของการศึกษา รวมทั้งการใชที่ไมมีประสิทธิภาพ 
 -  ระบบและการจัดการไมเหมาะสม 
 -  ขาดการศึกษาและการอบรมที่จําเปนตอสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง 
 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงทําใหประเทศเวียดนามมีแนวคิด นโยบายทางดาน
การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศดังนี้ 
 1. ยกระดับสติปญญาของประชาชน 
 2. ยกระดับคุณภาพของทรัพยากรมนุษย 
 3. สรรหาสงเสริม และใชประโยชนจากกลุมอัจฉริยะ 
 4. ขยายขอบขายของการศึกษาใหครอบคลุมในทุกวิธีการของการศึกษา 
 5. ระดมความรวมมือจากทุกฝาย 
 6. พัฒนาคุณภาพใหสูงขึ้น 
 7. เรงพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
 8. พัฒนาใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมและการพัฒนา 
 9. สรางงานใหประชาชน  (ไพฑูรย สินลารัตน, 2541 : 44) 
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 อน่ึงจะเห็นไดวารัฐบาลเวียดนามไดตั้งเปาหมายเพื่อการพัฒนาประเทศเปน 3 
ประการคือ 
 1. การแกปญหาพ้ืนฐานของประชาชน แนวทางนี้มุงใชระบบเศรษฐกิจแบบใหม เพ่ือ
สงเสริมใหประชาชนมีการกินอยูที่ดีขึ้น โดยสงเสริมใหประชาชนมีบทบาท มีความคิด ในการ
ชวยตัวเองและชวยพัฒนาประเทศในดานตางๆ สงเสริมความรูและความสามารถดานตางๆ ให
ประชาชนอยางเต็มที่ สงเสริมใหเรียนรูวิทยาการและวิธีการใหมๆเพื่อใหชวยตัวเองและพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 
 2. ตั้งเปาใหเทียบเทากับประเทศเพื่อนบานในระดับกลาง (Medium developing 
Counties) ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปดกวางและการขยายตัวอยางกวางขวางของ
เศรษฐกิจเวียดนาม ทําใหผูนําและชาวเวียดนามมีความเชื่อวาแนวทางการพัฒนาประเทศที่ผาน
มาเปนแนวทางที่เหมาะสม และจะชวยใหชีวิตและความเปนอยูของประชาชนชาวเวียดนามดีขึ้น  
 3. ป ค.ศ. 2020 เวียดนามจะมีมาตรฐานชีวิตเทียบเทาประเทศอุตสาหกรรม 
(Industrial one) เชน ประเทศเกาหลี สิงคโปร และฮองกง 
 สวนนโยบายทางดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศน้ัน เวียดนามไดกําหนดลักษณะ
เดน 3 ประการ คือ 
 1. เห็นไดวา แนวคิด นโยบาย ยุทธศาสตรทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศให
ความสําคัญตอการพัฒนาสรางพ้ืนฐาน (Intra structure) เปนสําคัญแตอยางไรก็ตามรัฐบาลไม
ลืมที่จะใหความสําคัญตอการพัฒนาดานปจเจกบุคคล (Individuality) ดวย ฉะน้ันในชวงน้ี (ค.ศ. 
2002) รัฐบาลเวียดนามจึงจัดสรรงบประมาณสูการพัฒนาประเทศอยางเต็มที่ 
 5.1.4 ประเทศลาว 
 ประเทศลาวเปนอีกประเทศ
หน่ึงที่ดอยพัฒนาในประเทศแถบเอเชีย และอยู
ในระหวางการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย
ในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเอา
บริบทดานศึกษามาเพ่ิมวัฎจักรสําคัญในการ
พัฒนาประเทศซ่ึงจุดมุงหมายนั้นมีดังตอไปน้ี 
 1. เพ่ือกระจายการศึกษาไปสู
พลเมืองทุกคน ไมวาเขาเหลาน้ันจะอยูหางไกล 
บนภูเขาอันสลับซับซอน กันดาร เปนชนกลุมใด เพศใด และมีฐานะความเปนอยูยากจนเพียงใด 
ทั้งน้ีเพ่ือใหการศึกษาที่เขาไดรับมาปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 
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 2. เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงทั้งประเทศ เพราะแต
เดิมมาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของแขวง (จังหวัดหรือรัฐ) ซึ่งเปนองคกรสวนทองถิ่นโดยตรง 
แตความพรอมดานตางๆ ความสนใจ และความตองการตางกัน ทําใหผลการศึกษามีคุณภาพไม
ทัดเทียมกัน จะจัดการศึกษาไดดีเฉพาะในแขวงใหญที่เจริญเทานั้น เชน กําแพงนครเวียงจันทน 
(เทียบเทาแขวง) แขวงเวียงจันทน แขวงสวรรณเขต และแขวงจําปาสัก ที่เหลือสวนใหญ
ประมาณ 14 แขวง ยังมีปญหาดานการจัดการศึกษาอยูมาก 
 3. เพ่ือใหการศึกษาตอบสนองระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงใหมเปน “ระบบ
เศรษฐกิจการตลาด” โดยตองพัฒนาแนวคิด ความรู ทักษะ/ความสามารถ และคุณลักษณะที่ดี 
เพ่ือเอ้ือและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจใหม 
 4. เพ่ือจัดการศึกษาพ้ืนฐานใหกวางขวางขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งพลเมืองทุกคนควร
จะไดรับการศึกษาอยางนอย ระดับประถมศึกษา หรืออานออกเขียนได เพ่ือใชเปนส่ือในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต อาชีพ และสุขภาพอนามัยสมควรแกอัตภาพ จึงจําเปนตองจัดใหการ
ประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ 
 5. เพ่ือใหการศึกษาเทาทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และสามารถปรับตัวและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศใน
ชีวิตประจําวันโดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาสูยุคโลกไมมีพรมแดน 
 6. เพ่ือใหการศึกษาชวยปรับความเชื่อและแนวคิดบางอยาง เชน การไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษา การมีจารีตประเพณีที่ไมใหสตรีหรือเด็กหญิงเขาเรียนหนังสือของชน
เผาตางๆ ทั้งน้ีเพ่ือใหการศึกษาสรางความเทาเทียมกันระหวางเพศ โดยพยายามใหมีสิทธิตางๆ 
ของสตรีทัดเทียมกับบุรุษ 
 7. เพ่ือให “ภาษาลาว” เปนภาษากลางในการสื่อสารของชนเผาทั้งหมดของประเทศ 
เพ่ือประโยชนตอเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
 8. เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารการศึกษาใหเปนแนวตั้ง (Vertical) อันจะ
นําไปสูความเสมอภาคในการศึกษาของทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศ กอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารการศึกษา คือ การใหบริการดานการจัดการศึกษาไดรวดเร็วขึ้น 
 9. เพ่ือปรับปรุงการศึกษา โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาใหไดมาตรฐาน และความเปน
สากลมากขึ้น กอปรทั้งสรางผูนําทางการศึกษาทีมีความรูและความสามารถในระดับสูง (ธีระ              
รุญเจริญ, 2541 : I - ii) 



 แตโดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวารัฐบาลมีเปาหมายเพ่ือสรางคนรุนหนุมใหมีความรู 
ทักษะ มีทัศนะคติ ความสามารถ ดานเทคนิค วิทยาศาสตรสาขาตางๆ ปลูกฝงแนวคิด รักชาติ 
สามัคคีผูกพันกับประชาชนบรรดาเผาตางๆภายในประเทศ และบรรดาประเทศเพื่อนมิตรในโลก 
(บุญอุม ประภัสรางค, 2540 : 1) ทําใหพลเมืองลาวทุกคนตระหนักถึงสิทธิ์ผลประโยชน และ
ภาระหนาที่ รูจักดูแลและเสริมขยายวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ ปลูกฝกแนวคิดพ่ึงตนเอง สราง
ความเขมแข็งดวยตนเอง รูประหยัด สรางจิตสํานึกถึงประโยชนแกสวนรวมดวยความซื่อสัตย มี

ระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบตอหนาที่การงานดวยความบริสุทธิ์ใจ มีความริเริ่มพรอม
ประกอบสวนปกปกรักษา และพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองยิ่ง 
 

ทิศทางยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 จุดหมายท่ี 1 จัดตั้ง และกระตุนพนักงานเจาหนาที่และประชาชนเผาตางๆไดเรียน 
และบํารุงวัฒนธรรม ใหสามารถนําความรูวิทยาศาสตรเทคนิคไปใชในการผลิต ในงาน ในการ
ตอสูและในการดํารงชีวิต 
 โดยจุดหมายแรกคือ ใหสามารถจัดการประถมศึกษา โดยทั่วไปสําหรับชาวหนุมสาว 
และเยาวชนที่มีอายุตั้งแต 6-14 ป ใหพนักงานเจาหนาที่ทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา รวมทั้งการลบลางการไมรูหนังสือใหแกผูอานเขียนไมได (ผูกีกหนังสือ) 
 จุดหมายท่ี 2 เอาใจใสขยายและยกระดับคุณภาพของโรงเลี้ยงเด็ก โรงเรียนอนุบาล     
ที่สํานักงานองคการ โรงงาน โรงจักร โรงเรียน โรงพยาบาล และท่ีคนหมูมากทํางาน และปลุก
ระดมใหทุกคนเอาใจใสการศึกษาของอนุชน และขยายหนวยฝากเด็ก 
 จุดหมายที่ 3 ปฏิรูปการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย โดยมุงผลิตชางเทคนิค และ
พนักงานวิทยาศาสตรที่จงรักภักดีตอพรรค ตอประเทศและติดพันกับประชาชน และมี
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 จุดหมายท่ี 4 เอาใจใสขยายการศึกษาในเขตภูดอย เขตหางไกล ตั้งหนาผลิต
พนักงานดานตางๆท่ีเปนคนชนเผาเพ่ือมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 จุดหมายที่ 5 ผลิตและฝกอบรมพนักงานบริหารการศึกษาและครูอาจารยใหมี
ความรู ความสามารถในการสอน และจงรักภักดีตอพรรคมีศีลธรรม มีความรูดี มีวิชาเฉพาะเกง 
และใหความสนใจนักเรียนและประชาชน และสามารถปฏิบัติหนาที่พรรค และรัฐมอบหมายได 

แนวคิด นโยบาย ยุทธศาสตรทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 1)  โรงฝากเด็กและโรงเรียนอนุบาล 
 (1)  ใหประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้น สวนรัฐจัดขึ้นเฉพาะที่จําเปน เชนในเขต
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมใหม 
 (2) ใหแผนการศึกษารวมกับสหพันธสตรี และแผนกสาธารณสุขรวมกัน
ประชาสัมพันธและรวบรวมประชาชนใหรวมกันดําเนินการจัดตั้ง 
 (3)  เลือกหนุมสาวไปเขารับการฝกอบรมเปนครูอนุบาล โดยจัดสวัสดิการให
ตามความเหมาะสม 
 2) การบํารุงวัฒนธรรม 
 (1)  จัดการเรียนในหลายรูปแบบ โดยคํานึงถึงหรือใหสอดคลองกับสภาพการ
ผลิตและงานที่ผูเรียนตองทําประกอบ 
 (2)  จัดหาแบบเรียน และอุปกรณการเรียนรูใหเพียงพอ 
 (3)  ระดมผูมีความรูมารวมสอน และอบรมวัฒนธรรม 
 (4)  ปรับปรุง และสรางโรงเรียนวัฒนธรรม 
 (5)  ปรับปรุงโรงเรียนหนุมสาวชนเผา โดยรัฐลงทุนในระยะตนแลวใหโรงเรียน
ชวยเหลือตนเองตอไป 
 (6)  ใหกระทรวงศึกษาธิการเสนอสภารัฐมนตรีเก่ียวกับ การจัดสวัสดิการ
ชวยเหลือใหแกครูและผูเรียน 
 (7) ปลุกระดมมวลชนอยางมีระบบเปนกระบวนการใหบรรลุความสําเร็จตามที่
คาดหมายไว เชน การลบลางการไมรูหนังสือ 
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 (8) ทําหลักสูตร แบบเรียน และวิธีสอน อบรมวัฒนธรรมใหกะทัดรัด ครอบคลุม
วิทยาศาสตรพ้ืนฐาน การเศรษฐกิจและสังคม และเทคนิคในการผลิต เพ่ือใหนํามาใชในการผลิต 
และพัฒนาชีวิตความเปนอยู 
 3)  สามัญศึกษา 
 สามัญศึกษาเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรม เปนสวนประกอบสําคัญตอการพัฒนารอบ
ดานของพลเมือง โดยใหดําเนินดังนี้ 

 (1)  จัดการประถมศึกษาสําหรับประชาชนทุกคน 
 (2)  ขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือสนองความตองการของผูเรียน 
 (3)  ขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอยางมีแผนการ และสอดคลองกับ

การพัฒนาชางเทคนิค และพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิค 
 (4)  เอาใจใสตอคุณภาพของสามัญศึกษาเปนพิเศษ โดยการ 
  -  กําหนดจุดหมาย สรางคนลาวใหมสังคมนิยมใหแตละระดับการศึกษา 
  -  ปฏิรูปหลักสูตร แบบเรียน และวิธีสอน 
  -  ปฏิรูปงานการผลิต และฝกอบรมครู และผูบริหารการศึกษา 
  -  กอสรางอาคารสถานที่ของโรงเรียน ตามรูปแบบของโรงเรียนใหม 
  -  ปรับปรุงแกไขการบริหารการศึกษา การช้ีนําการศึกษาและการ

ปรับปรุงงานนโยบายและดําเนินการตามแบบแผนที่เหมาะสม 
 4)  การปฏิรูปอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย 
  (1)  คนควาความตองการดานจํานวน และระดับของนักวิชาการ สําหรับ 15-20 
ป ขางหนา 
  (2)  สรางแผนการผลิตทั้งภายใน และตางประเทศใหเหมาะสม และถา
สาขาวิชาใดตองการมากอาจสงไปเรียนในประเทศเพื่อนบาน โดยไมตองตั้งโรงเรียนขึ้นภายใน
อีก 
  (3)  แสวงหาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือผลิตพนักงาน
วิทยาศาสตรเทคนิคในระดับผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร 
  (4)  ดัดแปลงหลักสูตรและอุปกรณอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัยใหทันสมัย 
โดยเฉพาะดานอิเล็คทรอนิกส และชีววิทยา 
  (5)  เลือกเฟนเอานักศึกษาที่เรียนเกงและเปนพลเมืองดี เปนอาจารยสอน เม่ือ
สําเร็จการศึกษาแลว 
  (6)  ใหยศและวิทยฐานะ รวมทั้งแนวทางในการใชและอุดหนุนอาจารยเหลาน้ัน 



                                                                                                                                        EF 

324 

104 

  (7)  ปรับปรุงวิธีการใหการศึกษา โดยใหสัมพันธกับการผลิต การใชและ
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เพ่ือยกคุณภาพการผลิต 
  (8)  ใหสภาวิทยาศาสตร และเทคนิคแหงรัฐมีโครงการใหมหาวิทยาลัย และ
สถาบันคนควาตางๆเขารวมในการศึกษาคนควาวิทยาศาสตรและรวมกําหนดระเบียบการ
คนควาศึกษา เปนตน 
  (9)  ปรับปรุงวิธีการคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา เขาเรียน ใหสอดคลองกับ
แนวทางของพรรค 
  (10)  ปรับปรุงระบบบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย 
   -  เพ่ือรับประกันคุณภาพ และความสามารถในการลงทุนและครูอาจารย 
   -  เพ่ือใหโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน และชั้นกลาง อยูในความรับผิดชอบ
ของแขวง(จังหวัด) สวนกลางดําเนินการเฉพาะการผลิตชางเทคนิคระดับสูงเทาน้ัน 
 5)  การปฏิรูปการผลิตและการฝกอบรมครู 
  (1)  เอาใจใสตอชีวิต ความเปนอยูของครูทั่วประเทศ 
  (2)  ดําเนินการฝกอบรมครูอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง 
  (3)  ปฏิรูปการผลิตครู และปรับปรุงบูรณะโรงเรียนฝกหัดครู โดยถือวา เปน
งานหนึ่งที่มีความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ 
   -  กําหนดจุดมุงหมายของการผลิตครูใหมใหชัดเจน 
   -  กําหนดมาตรฐานสามัญศึกษาขั้นต่ําในการเขาเรียน ครูอนุบาลเลี้ยง
เด็ก ครูประถมศึกษา ครูมัธยมศึกษาตอนตน และครูมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งกําหนด
จํานวนปที่เรียนดวย 
 6)  การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาในโรงเรียน 
  (1)  เพ่ิมทวีความรับผิดชอบของสังคม ของทุกแผนกการ ขององคการจัดตั้ง
มหาชน เชน ชาวหนุมสาว ประชาชนปฏิวัติลาวใหรับผิดชอบตอการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  (2)  ใหครอบครัวพอแมเด็กรับผิดชอบในการศึกษาอบรมของลูกหลาน 
  (3)  ใหสหพันธสตรี สหพันธกรรมบาล แนวลาวสรางชาติ และกองทัพมีความ
รับผิดชอบตอการศึกษาของเยาวชน ตั้งแตโรงเลี้ยงเด็ก-อนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย 
 7)  การเพิ่มทวี การลงทุนใหแกการศึกษา 
  (1)  ตองลงทุนดานการจัดการศึกษาอยางเหมาะสม ในทุกเรื่อง 



   -  รัฐระดับศูนยกลางลงทุนการผลิตและฝกอบรมครู การกอสรางพื้นฐาน 
การใชจายดานวิชาการ 
   -  รัฐระดับทองถิ่น แขวงและเมือง รับผิดชอบคาใชจายในการกอสราง
พ้ืนฐานและครูมัธยมศึกษาตอนตน และโรงเรียนวิชาเฉพาะ 
   -  ตาแสง (ตําบลเลิกใชแลว) บาน ประชาชน และรากฐานการผลิต
รับผิดชอบการกอสรางพ้ืนฐานใหโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาล เลี้ยงเด็ก โรงเรียน
บํารุงวัฒนธรรมของบาน 
  (2)  ใหกระทรวงศึกษาธิการผลิตอุปกรณการศึกษา และซื้อวัสดุอุปกรณจาก
ตางประเทศเพื่อนํามาใชในการจัดการศึกษา 
 8)  การแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ ในการผลิตและฝกอบรมอาจารย
มหาวิทยาลัยและพนักงานวิทยาศาสตร 
 9)  การเพิ่มทวีการนําพารอบดานของพรรค และการบริหารของรัฐในการ
ปฏิบัติตามจุดหมาย และยุทธศาสตรการศึกษา 
 เราจะเห็นไดวานโยบายทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศลาวนั้นก็คงไดรับการ
ปรับเปลี่ยนไปเร่ือยๆ อน่ึงเปนผลมาจากทางดานการเมืองการปกครองของประเทศ ฉะน้ันจึง
ตองฝากความหวังไวกับรัฐและผูมีอํานาจตอไป 

5.1.5 ประเทศสิงคโปร 
 ถาจัดลําดับการพัฒนาประเทศตางๆในเอเชีย ทีมี
สิทธิ์ชีวัดความเจริญของประเทศ สิงคโปรเปนอีกประเทศหนึ่งที่นา
นํามาศึกษา ดวยเหตุผลที่สภาพทางกายภาพของประเทศนั้นมี
ลักษณะเปนเกาะ แตสิงคโปร เองก็สามารถพัฒนาประเทศให
กลายเปน “ประเทศตัวอยาง” ในเขตภูมิภาคเอเชียไดอยางดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งวิสัยทัศนทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปน “เกาะแหงอัจฉริยะ” (IT 
200- A Vision of an Intelligent Island) การกําหนดวิสัยทัศนดังกลาวมีขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2534 
โดยรัฐบาลไดดึงเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมากับการจัดการศึกษาฉะนั้นสิงคโปรจึงเปนประเทศ
หน่ึงในบรรดาประเทศชั้นนําของโลกที่มีโครงสรางพื้นฐานดานสารสนเทศ (Information) ที่มี
ความกาวล้ํานํายุคทุกๆดานเพ่ือการพัฒนาประเทศตอไป 

ยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาประเทศ  
 การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศของสิงคโปรนั้นจะเนนยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ การ
สรางชาติ ความสามัคคีของคนในชาติ สรางกําลังคนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
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 (1)  ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีเปาหมายที่สําคัญ คือ พัฒนา
สิงคโปรใหเปนศูนยกลางระดับ สงเสริมกลไกทางเศรษฐกิจสงเสริมศักยภาพของบุคคลากร และ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 (2)  ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศสิงคโปรไดกําหนดไห
คณะกรรมการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและชาติ (National Science And Technology 
Board: NSTB) ซึ่งคณะกรรมการมีบทบาทและหนาที่สําคัญดังนี้ 
 1.  สงเสริมอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เก่ียวของกับการวิจัยและพัฒนา 
 2.  จัดตั้งและใหเงินทุนแกศูนย สถาบันตางๆ ดานการวิจัย 
 3.  พัฒนากําลังคนดานการวิจัยและพัฒนา 
 4.  พัฒนาการสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อดําเนินงานวิจัยและพัฒนา 
 5.  ใหความรวมมือดําเนินการรวมกับองคการระหวางประเทศ และประเทศ
อ่ืนๆดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 6.  สงเสริมใหประชาชนทั่วไปใหความสนใจและเห็นความสําคัญของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สํานักพัฒนาระบบการศึกษาและวางแผน สํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2541 : 43) 
 (3)  ยุทธศาสตรดานวัฒนธรรม โดยประเทศมีกําหนดแผนใหความชวยเหลือนัก
นวัตกรรม (Innovator’s Assistance Scheme) เปนแผนที่ใหความชวยเหลือแกนักนวัตกรรม
หรือนักประดิษฐ เพ่ือนํานวัตกรรมมาใชในการผลิตสินคาเพ่ือสงเสริมสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 (4)  การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน โดยรัฐบาลสิงคโปรไดปฏิบัติในการสรางแรงจูงใจ
โดยใหสนับสนุนในดานการเงินชวยเหลือการฝกอบรมตางๆโดยเฉพาะการฝกอบรมทักษะฝมือ
แรงงาน นอกจากน้ีรัฐบาลยังสงเสริมการจัดตั้งสถาบันเทคนิคศึกษาเพื่อการสอนทฤษฎีสูการ
ปฏิบัติ (Theory through Practice) รวมทั้งรัฐบาลยังมีโครงการการศึกษาตอเน่ือง (Continuing 
Education Program) เพ่ือมุงพัฒนากําลังแรงงานใหมีความเชี่ยวชาญ หรือมีทักษะที่ดีเพ่ือการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพตอไป 



 ถึงแมวาประเทศสิงคโปรรัฐจะเปนเกาะเล็กๆ แตนโยบายการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศนั้นประสบผลสําเร็จเปนอยางมากเพราะวิสัยทัศนของผูนํา เจตนารมณทางการเมือง 
เสถียรภาพทางการเมือง ประสิทธิภาพรัฐบาล การกระจายอํานาจ ยุทธศาสตร แตที่สําคัญคือ 
การสรางความรวมมือของพลังประชาชนที่จะนําประเทศไปสูความเจริญอยางแทจริง 
 

5.1.6 ประเทศศรีลังกา 
 ตั้งแตประเทศศรีลังกาไดรับเอกราช
แล ว  น โยบายกา รศึ กษ าขอ งปร ะ เทศ ได มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคม มีการ
พัฒนาการศึกษาแบบใหเปลาและภาษาประจําชาติซึ่งถือ
วามีการเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในเขตชนบท มีการเนนหนัก
ทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมากขึ้น ในขณะเดียวกันภาษาอังกฤษก็กลายมาเปน
ภาษาที่สองในการติดตอส่ือสาร  

นโยบายทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 1.  นโยบายและจุดมุงหมายทางการศึกษาของชาติที่ปรากฏอยูใน White Paper มี
ดังตอไปน้ีการจัดการศึกษาโดยทั่ว ๆ ไปตองจัดใหกวางขวางใหประชาชนไดเรียนโดยทั่วถึง ซึ่ง
จะทําใหทัศนคติ คุณภาพ บุคลิกภาพ และความรูสึกรับผิดชอบของพลเมือง ไดพัฒนา
ความสามารถยิ่งขึ้น ในอันที่จะประกอบกิจการงานใหเปนประโยชนตอชาติ และมองเห็นการไกล 
 2.  การกระตุนของการฟนฟูชาติ ทําใหคนมีความพอใจสังคมวัฒนธรรมของชาติและ
มีความเขาใจในคุณคาของมนุษยอยางแทจริง 
 3.  การเพิ่มผลผลิตเกี่ยวกับอาชีพ และความสามารถทางวิชาการ และกระทําให
นักศึกษามีประสิทธิภาพ เพ่ือทําใหนักศึกษากลาที่จะลงมือเก็บเก่ียว ทรัพยากรของชาติที่มีอยู
ในประเทศ นํามาใชประโยชนและทํางานทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพาณิชย 
เพ่ือความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ (ธงชัย สมบูรณ 2544 : 79 - 80) 
 จะเห็นไดวานโยบายการศึกษาของรัฐบาลศรีลังกาไดกระตุนใหการศึกษาแก
ประชาชนเพื่อการดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม พรอมทั้งปลูกฝงใหเด็กมีความรักชาติและเห็นคุณคา
ของการอยูรวมกัน นอกจากน้ีรัฐบาลยังไดตระหนักถึงการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีสมัยตน
การศึกษาของชาติในปจจุบัน นอกจากน้ีจะเห็นไดวารัฐบาลถือวาการศึกษาเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยตามรัฐธรรมนูญไดระบุวา ความมุงหมายของการศึกษา คือ การกําจัดความไมรู
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5.1.7 ประเทศเกาหลีเหนือ 
 ด วยปรัชญาการศึกษาของ
เกาหลีเหนือมีรากฐานแนวความคิดของกลุม
คอมมิวนิสตรวมทั้งแนวความคิดที่ไดเผยแพรไป
ยังประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆดวย ดังน้ันจุดมุงหมาย
การศึกษาน้ีจึงมุงใหประชาชนท่ีอยูในวัยเด็กจะ
ไดรับการศึกษามากขึ้น ซึ่งการศึกษาจะนําไปสู
การพัฒนาดานความประพฤติ บุคลิกภาพและ
กิริยาวาจา ซึ่งเปนความตองการทางศีลธรรมของ
การศึกษามี 3 สวน คือ 

กลุมคอมมิวนิสต หัวใจของจุดมุงหมายของ

 1.  การศึกษาประวัติศาสตรของระบบทุนโดยเฉพาะแบบวิภาษวิธี 
 2.  การปดกั้นการปฏิรูปที่รุนแรง 
 3.  การใหความจงรักภักดีตอรัฐ 
 จากคุณลักษณะของจุดมุงหมายของกลุมคอมมิวนิสตจะเปนการชวยสนับสนุนในการ
สรางประสิทธิภาพและประโยชนตอเศรษฐกิจ รวมทั้งดําเนินงานทางการศึกษา แตอยางไรก็ตาม
การวางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันไมใชจุดสําคัญที่สุด การพัฒนาการศึกษาโดยให
โรงเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมและศึกษาวิชาชีพตางหาก ตลอดจนการสรางสถานที่การศึกษา
นอกระบบ       โรงเรียนสําหรับการสรางงานใหมเพ่ือการพัฒนาประเทศตอไป  

นโยบายทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 1.  คนหนุมสาวจะตองไดรับการขัดเกลาอบรมเกี่ยวกับความซื่อสัตยตอพรรค
คอมมิวนิสต และการปฏิรูปเพ่ือการพัฒนา 
 2.  การศึกษาจะตองควบคูไปกับการพัฒนาทางดานแรงงาน 
 3.  การศึกษาทางดานวิชาชีพจะตองมีความสําคัญ 
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 4.  จะตองมีการฝกอบรมหลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายแลว โดยเฉพาะการ   
อบรมทางดานวิชาชีพ 
 5.  การศึกษาผูใหญตองใหความสําคัญมากขึ้นโดยเฉพาะการฝกทักษะวิชาชีพ 
 6.  ทุกคนจะตองมีความซาบซึ้งในวิชาวรรณคดีและศิลปศาสตร ซึ่งตองสอดคลอง
กับกลไกของ Chullima 
 7.  พรรคคอมมิวนิสต (The Communist Party) จะตองมีการปรับปรุงวิธีการแนะนํา
และการดูแลควบคุมในทุกสวน เพ่ือใหการสงเสริมทางการเมืองของพรรคจะไดสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี (ธงชัย สมบูรณ, 2544 : 92-95) 
 นโยบายทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศของเกาหลีเหนือดังกลาว อาจจะกลาวได
วา พรรคคอมมิวนิสตมีบทบาทอยางมากในการวางนโยบายทางการศึกษารวมทั้งกําหนด
ทิศทางของการศึกษาวาจะดําเนินไปอยางไรจึงจะทําใหประเทศมีความเจริญกาวหนาและทันตอ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเหมือนทุกๆประเทศเจริญอยูในขณะนี้ดวย 
 

5.2 กระบวนทัศนเพื่อการพัฒนาในกลุมประเทศยุโรป 
5.2.1 ประเทศอังกฤษ 

 ประเทศอังกฤษเปนอีกประเทศหน่ึงในโลกที่
มีประวัติศาสตรทางการศึกษา อันยาวนาน  แตสิ่งหน่ึงที่ทําให
ประเทศมีความเจริญกาวหนา  กลาวคือ  นโยบายทางการ
ศึกษานั่นเองที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ  ซึ่งนโยบาย
การศึกษาของประเทศมีดังนี้ 
 1. การพัฒนาจะตองเนนใหสอดคลองกับ
อายุ  ความสามรถ  และความถนัด  (age  ability  aptitude)   
 2. การศึกษาจะเปนนโยบายหลักในการ
พัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํา
คนใหมีทักษะที่เชี่ยวชาญ (well-skilled) 
(Cookson,P.W.,Sadovnik,A.P and Semel,S.F,1992 : 211) 
 3. การศึกษาตองพัฒนาความรูขึ้นมาใหมโดยอานการวิจัยหรือศึกษาคนควา
หาขอมูลใหมทั้งทางดานวิทยาศาสตรและสังคม  ศาสนา 
 4. การศึกษาตองพัฒนาใหสอดคลองกับความสามารถของคนในทุกๆ ดาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาในดานความรูเพ่ือการประกอบอาชีพ 
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 5. การพัฒนามุงเนนใหประชาชน 
จากนโยบายทางดานการศึกษาของประเทศอังกฤษจะเห็นไดวา  โดยภาพรวม

รัฐบาลมุงสรางความแข็งแกรงทางการศึกษาในทุกๆ ดาน เพ่ือที่จะใหคนเขาใจถึงบริบทพ้ืนฐาน
ทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง การปกครอง  อันจะนํามาซ่ึงรากฐานแหงการพัฒนาใน
ทุกๆ ดานตอไป 

5.2.2  ประเทศรัสเซีย 
 รัสเซียเปนประเทศที่มีการพัฒนาประเทศที่
ยาวนานเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ  การลมสลายของรัสเซียในป 
ค.ศ. 1991 สังคมโลกไดพบกับการรวมตัวใหมเปนเครือจักรภพ
รัฐอิสระ (Commonwealth of Independent States)  ซึ่งมี
ทั้งหมด  15  รัฐ  ถึงแมวารัสเซียจะแตกออกเปนประเทศเล็กๆ 
แตประเทศก็ยังใหความสําคัญกับการใชบริบททางดานการศึกษา
เปนตัวขับเคลื่อนในการพัฒนาซ่ึงนโยบายของประเทศมีดังนี้  

 1. สงเสริมใหประชาชนมีความเปนสังคมนิยมมากขึ้น 
 2. ใหมีความรักชาติ 
 3. สงเสริมใหประชาชนมีอิสระเสรีภาพของการศึกษา 
 4. เพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาทางดานวิชาชีพ  (Occupation) 
 5. การศึกษาสามารถยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหดีขึ้น 

 6. การศึกษาจะเพิ่มการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  
(Postlethwaite, T.N.,1988 : 606 ) 

 7. การศึกษาของรัสเซียไมมีการแบงแยกความสามารถของเด็กนักเรียน 
จะเห็นไดวาโดยภาพรวมของนโยบายประเทศเพื่อใหประชาชนเขาใจในลัทธิการ

ปกครอง  ยังเนนถึงความรักชาติ  แตสิ่งหนึ่งที่ปรากฏออกมาทางดานนโยบายการศึกษา  คือ  
อิสระภาพในการเลือกเรียน  การพัฒนาดานวิชาชีพ  (Cares Education)  ถือวาเปนพื้นฐานที่
สําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

5.2.3  ประเทศเยอรมัน 
 ในดานเชิ งนโยบายกับการพัฒนา
ประเทศน้ี ประเทศเยอรมันมีความมุงมันในการพัฒนา
เศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนจนทําให
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 1. ผสมผสานการใชสื่อแบบใหมในชั้นเรียน 
 2. บูรณาการสื่อแบบใหมเพ่ือปรับปรุงการ 
 3. ใหการอบรม  ICT  แกบุคลากรครูทุกระดับ 
 4. สงเสริมและผลักดันใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารทางดานรูปแบบวิธีการสอน  
และเขาใจการใชรูปแบบหองสมุดเสมือนจริง  (Virtual library)  เพ่ิมเติมจากหองสมุดแบบเกา 
(http:// www.en.eun.org/eun.org2/eun/nl/innovation/content.cfm : 1) 
 ประเทศเยอรมันยังมีความเชื่อและแนวคิดและกลยุทธที่พัฒนาประเทศใหเปนไปตาม
สภาวะที่โลกมีการเปลี่ยนแปลง  ฉะน้ันถึงแมวาเยอรมันจะมีความไดเปรียบในการพัฒนา
ทางดานเทคโนโลยี  แตเยอรมันเองก็พยายามที่แสวงหากลยุทธทางการศึกษาเปนกล
ยุทธพัฒนาประเทศ 

5.2.4  ประเทศออสเตรีย 
 ประเทศออสเตรียเปนประเทศที่ตั้งอยูตรงกลางทวีปยุโรป  (Central Europe)  
ซึ่งมีประชากรประมาณ  9 ลานคน  ซึงเทากับจํานวนประชากรของกรุงเทพ  นโยบายการ
พัฒนาประเทศของออสเตรียเร่ิมขึ้นในรัชสมัยของพระนางมาเรีย เทเรเซีย  ซึ่งไดประกาศใช
กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ  (Compulsory Education)  ในป  ค.ศ.  1777  โดยมีผลบังคับให
ประชาชนในอาณาจักรออสโตรมัน (ออสเตรีย  ฮังการี  และดินแดนบางสวนของเยอรมัน)  
(Somboon, T, 1992 : 11)  ในชวงเวลานั้นนโยบายการศึกษามุงพัฒนาคนใหอานออกเขียนได
เปนหลัก  แตในปจจุบันรัฐบาลออสเตรียไดใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศโดยนําเอา
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือในการพัฒนา  ซึ่งมีกระทรวงการศึกษาวิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรม  (Federal Ministry of Education , Science and Culture)  เปนหนวยงาน
รับผิดชอบ  นโยบายทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศเพื่อการพัฒนามีดังนี้   

 1. ความรูทางดานเทคโนโลยีพ้ืนฐานจะตองถูกสงผานโดยสื่อตาง ๆ   
 2. เรียนรูตลอดชีวิตทางดานเทคโนโลยีมาจากโปรแกรมทางการศึกษา 
 3. รัฐจะตองมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีทางสื่อตาง ๆ  ในแนวกวาง 

(http:// www.en.eun.org/eun.org2/eun/nl/innovation/content.cfm : 1) 

http://www.en.eun.org/eun.org2/eun/nl/innovation/content.cfm
http://www.en.eun.org/eun.org2/eun/nl/innovation/content.cfm


 ถึงแมวานโยบายการพัฒนาประเทศทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศดูเหมือนนอยแต
โดยภาพรวมประเทศออสเตรียไดมุงเนนการใชเทคโนโลยีเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  (Life 
- long  Education)  ความสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนทัศนใหมเพ่ือการพัฒนาประเทศ  
คือ  การใหการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุที่มีจํานวนมากพอสมควรในประเทศ เพราะรัฐบาล
ตระหนักถึงการพัฒนาประเทศโดยอาศัยเพียงเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือพลังคนรับทํางานคง
ไมสําเร็จ  ฉะนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกๆ  ระดับอายุก็ยังถือวาเปนนโยบายหลักของ
ประเทศอยูและไดมีการปรับเปลี่ยนใหดีขึ้นและสอดคลองกับการพัฒนาโดยรวม  (Holistic  
Development)  ของประเทศตอไป 
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