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บทท่ี 2 
นานามิติแหงการพัฒนา  

 
ในปจจุบันนี้ทุกประเทศตางมุงพัฒนาประเทศของตนเองใหมีความเจริญในทุกๆ 

ดาน ทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง ดังจะเห็นไดวาความมุงหมายของ
รัฐบาลในแตละประเทศมีแนวนโยบายแตกตางกันไป เชน ประเทศพัฒนาแลว (Developed 
Countries) รัฐบาลจะใหความสําคัญแกการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน
สําคัญ สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา (Developing Countries) รัฐบาลจะใหความสําคัญในการ
พัฒนาทางการ สวัสดิการสังคมเปนหลัก ในทางตรงขามประเทศดอยพัฒนา (Less Developed 
Countries)     ก็จะใหความสําคัญในการพัฒนาทางดานเสถียรภาพทางดานการปกครอง 
(Political Stability) หรือฐานทัพทางคายทหาร (Military Base) เปนสําคัญ แตโดยภาพรวมทุกๆ 
ประเทศน้ันตางมุงพัฒนาทรัพยากรมนุษยของตนเพื่อการพัฒนาในทุกๆ ดานตอไป 

 
2.1  ความหมายของศาสตร 

การพัฒนา ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Development หมายถึง การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหดีขึ้นเจริญขึ้น (วิจิตร ศรีสอาน, ณรงคศักด์ิ ธนวิบูลยชัย และสิริวรรณ           
ศรีพหล, 2524 :10) 

การพัฒนา คือ สภาวะเศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง ๆ สามารถทําใหผลผลิตมวลรวม
ของประชาชาติสูงถึงรอยละ 5–7 ตอป และสามารถรักษาระดับนั้นไวไดเปนสภาวะที่มีประชาชน
มีความเปนอยูที่ดีในทางเศรษฐกิจ 

  การพัฒนา คือ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการเรงรัดใหผลผลิต
มวลรวมของชาติเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองเปนกระบวนการที่สงผลใหระดับรายไดโดยเฉลี่ยตอบุคคล
ของประเทศสูงขึ้น และประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในทางเศรษฐกิจ  

นอกจากน้ีจะเห็นไดวาการพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการ
งานตามที่ไดวางแผนไว เพ่ือลดสัดสวนของภาคเกษตรกรรมในขณะที่ เพ่ิมสัดสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ (เก้ือ  วงศบุญสิน,  2538 : 73)  
 อน่ึง การพัฒนาจะเปนการเพ่ิมพูนความสามารถของสังคม โดยไมคํานึงถึงเรื่อง
ขอบเขตซึ่งถูกกําหนดโดยเปาหมาย และโดยสรางพ้ืนฐานของสังคมในขณะนั้นการพัฒนาเปน
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นอกจากนี้การพัฒนาแบบย่ังยืนจะเปนการพัฒนาที่ครอบคลุมมาตรฐานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชนรุนหลังพึงจะไดรับเทาๆกับชนปจจุบันที่ไดรับมา  
  อน่ึงการพัฒนาแบยั่งยืน หมายถึง การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้นภายใน
ระบบนิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไป (เก้ือ  วงศบุญสิน, 2538 : 71) 
  การพัฒนาแบบย่ังยืน บางคร้ังจะพบความหมายที่มีศักยภาพสอดคลองกันคือ 
  1.  เศรษฐกิจแบบยั่งยืน  (Sustainable economy) ซึ่งจะหมายถึงการรวมการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่จะตองดํารงและรักษาไวของทรัพยากรธรรมชาติดวย โดยอาศัยการยกระดับ
ความรู ปรับปรุงองคกรตลอดจนปรับปรุงประสิทธิภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจน
การพัฒนาองคความรูและภูมิปญญาของทองถิ่นดวย (Indigenous knowledge) 
  2.  การเจริญเติบโตแบบยั่งยืน (Sustainable growth) หมายถึง การพัฒนาในมิติ
ทางกายภาพของเศรษฐกิจที่มีสภาวะที่สมดุลยและมีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) ภายใต
กรอบที่ไมกระทบกระเทือนถึงระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม (Daly, H.E.,1991 : 33)  
อยางไรก็ตาม  สามารถแบงฐานคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน  ดังนี้ 
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2ตารางที่ 1   ฐานคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน 
 

ชวง   ค.ศ. การพัฒนา องคแนวคิด 
1920 – 1930 การพัฒนาที่เนนปจเจกชน 

(individuality) 
เนนแนวคิดแหงการพัฒนามิติของ
ความความเปนมนุษยชาติ 
(Humanity) 

1930 – 1950 เนนการพัฒนาสูสังคมใหม
(Modern  Society) หรือ 

เนนการพัฒนาประเทศโดยองครวม 
(Holistic  Development) โดยมุงการ
พัฒนาบริบทพ้ืนฐาน 
ของประเทศทั้งทางดานสังคม 
เศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง 
รวมทั้งวัฒนธรรม 

1950 – 1980 
 

เนนการพัฒนาเพ่ือเสริมสราง 
ความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
(International  Understanding) 

บุคคลทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว 
และประเทศที่ดอยพัฒนาจะตองไดรับ
การสงเสริมทิศทางการพัฒนาจาก
องคกรระหวางชาติ 
(International  Organizations) 

1980 – 2000 การพัฒนาที่มุงใหเห็นคุณคา 
ของทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural Resources)  ตลอดการ
นํามาใชอยางประหยัดและ
เหมาะสม 

เนนการพัฒนาแบบย่ังยืนใหความ 
สําคัญกับระบบนิเวศวิทยา (Ecology)  
วิถีความเปนมาของ 
มนุษยชาติ 

 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ชวง   ค.ศ. การพัฒนา องคแนวคิด 
เนนความเปนโลกเดียวกัน           
ไรพรมแดน (Borderess Society) 

2000   การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง 
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โครงสรางของโลก  (Global  
Structure)  การพัฒนาที่เนน 
องครวม  การพัฒนาที่เปน 
แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

มุงการพัฒนาทางดานวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี  เรียนรูซึ่ง
กันและกัน  เนนโลกาภิวัตน  และ
โลกาภิวัตนอาริยะ  Globality 
Globalism  และ  Globalization 

 
แมวาการพัฒนาจะมีองคแนวคิดตอการพัฒนาในแตละดานแลว กลยุทธแหงการ

พัฒนาก็คือการมุงพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเปนคน (Manhood) เพ่ือจะนําไปสูการ
พัฒนากําลังคน (Manpower) ตอไปในอนาคตซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาชาติไดเปนอยางดีใน
อนาคต 
 
2.2  มิติแหงการพัฒนา 
        ในการพัฒนาทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและ
ประเทศ ท่ี กําลั ง พัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนา  
ทั้งหลายนั้น  การศึกษาถูกนํามาเปนกระบวนการแหง
เ พ่ือการพัฒนาคนซึ่งเปนหนวยสําคัญของสังคม  
ฉะนั้นการพัฒนาประเทศจึงมีขอบขายครอบคลุมการ
พัฒนากิจกรรมทุก ๆ ดานของรัฐและเอกชนโดย
สวนรวมการพัฒนาประเทศจะรวมถึงการพัฒนาบริบท
พ้ืนฐานทั้ง 4 ดาน กลาวคือ มิติการพัฒนาทางดานสังคม   มิติการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ      
มิติการพัฒนาทางดานการเมืองการปกครอง   มิติการพัฒนาทางดานความม่ังคงของชาติ            
แตอยางไรก็ตาม  มิติแหงการพัฒนาจะมีรายละเอียดตาง ๆ ดังนี้ 
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2.3  มิติพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมักจะเปนคําที่ไดยินอยูเสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทุกๆ 
ประเทศใหความสําคัญแกคนในชาติเปนสําคัญ  เพราะกําลังของคนในชาติเปนฐานรากแหงการ
พัฒนาในทุกๆ ดาน  แตโดยภาพรวมแลวการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะเปนการเนนบุคคลในวัย
ทํางาน เพ่ือใหเกิดทักษะความรู ตลอดจนความชํานาญของบุคคลทางดานวิชาชีพ แต
จุดมุงหมายที่แทจริงของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอกจากจะใหมีความรูความสามารถแลวยัง
ตองสรางพฤติกรรมใหบุคคลเหลาน้ันปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสมและสถานอันหมายถึงผลดีตอ
การพัฒนาประเทศชาติตอไปในอนาคตอีกดวย 
 แมในปจจุบันประเทศชาติยังตองการทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการฝากความหวังไวกับสถาบันการศึกษาในผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ เพราะในสภาวะที่
เศรษฐกิจกําลังผันผวนซึ่งทุกประเทศตางประสบกับปญหาอยูในขณะนี้   ทําใหแตละคนตาง
พยายามที่จะ  “เกาะ”  อยูกับหนวยงานที่ตนเองใช  “ทํามาหากิน”   กรอปดวยความ
หวาดระแวง  ซึ่งดูเหมือนจะตองเพ่ิมการแขงขันเพ่ือใหประสิทธิภาพการทํางานของตนเอง
เพ่ิมขึ้น มิฉะนั้นคงจะตองถูก  “กําจัด”   ใหออกไปจากองคกรอยางงายดาย 
 ดวยเหตุนี้จึงมีคําถามมากมายกับคําวา “คุณภาพกําลังคน” มีอะไรเปนตัวชี้วัด  
(Indicators)  ของการปฏิบัติงาน  เพราะกําลังคนที่มีประสิทธิภาพจะสงผมในการพัฒนาองคกร
ตอไปในอนาคต  ซึ่งเปนสัญญาณในการพัฒนาประเทศตอไป  ฉะนั้นผูที่จะกาวเขาสู
ตลาดแรงงานและจะเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกเขาทํางาน   (Recruitment)  จึงควรมีลักษณะดังนี้ 
 1. วุฒิการศึกษา (Academic  Qualification)   ถึงแมวาจะมีการศึกษาภาคบังคับ    
9 ป หรือเทียบเทาวุฒิประถมศึกษาตอนตน  แตตลาดแรงงานตองการ  ก็จําเปนที่ตองการ
ผูสําเร็จการศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น  คือ  อยางนอยวุฒิที่จะไดรับ คือ  ปริญญาตรี  แตก็
ยังมีสถานประกอบการบางแหง หรือหลาย ๆ อาชีพที่ยังมีความตองการวุฒิที่ต่ํากวาปริญญาตรี  
โดยภาพรวมวุฒิปริญญาตรีก็ยังถือวาเปน “เกณฑมาตรฐาน” ในการคัดเลือกคนเขาปฏิบัติงาน 
 2. ความรูความสามารถ  ประกอบดวยความรูและทักษะพ้ืนฐาน (Capability  and  
Basic  Skills)   ซึ่งผูที่จะไดรับพิจารณาเขาทํางานเปนอันดับตน ๆ ตองมีความรูที่สอดคลองกับ
งานที่ตนเองสมัคร  อน่ึงประสบการณในการทํางานก็ถือวาเปนตัวชี้วัดที่สําคัญเชนเดียวกัน  ซึ่ง
ถือเปนคะแนนนิยมดวยอีกตางหาก สิ่งที่จะลืมเสียมิไดก็คือ ก๋ึน (Gut)  ซึ่งหมายรวมถึงความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค  หรือ  ความคิดแนวขวาง  การรูจักแกปญหา  ตลอดตนการประยุกตความรูมา
ใชใหถูกบริบท  และมีความใฝรู  เอาใจใสตอองคความรูใหม ๆ ที่มีสวนในการพัฒนาองคกรของ



 3. บุคลิกภาพ  (Characters)  จงตระหนักวา  บุคลิกที่ดีมีชัยไปแลวครึ่งหนึ่ง             
การสรางบุคลิกภาพ ที่ปฏิบัติและแสดงออกในทุกอากัปกริยาควรปราศจากการเสแสรง  ควร
เปนการแสดงออกท่ีออกมาจากใจ  (By  heart)   จะทําใหผูจางงานประทับใจมากกวาแต
อยางไรก็ตามคุณลักษะของผูที่จะกาวเขาสูตลาดแรงงานนั้นยอมมาจากการขัดเกลาของ
สถานศึกษา  ดังนั้นทิศทางของการพัฒนาคนเพื่อใหเปนที่ตองการของตลาดแรงงานตองเปน  
“คน” ที่มีลักษณะดังนี้ 
 

   ความสามารถในการแยกแยะ 

  Critical  Mind 
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การไตรตรองเชิงจริยธรรม      ความคิดหาผลงานใหม  

       Spiritual  Mind                                      คน                                / ความคิดดานขวาง 

               Lateral  Mind 

 

 

 

   ความรับผิดชอบ 

   Responsible  Mind 

 

แผนภูมิที่ 1  คุณลักษณะของคนที่ตลาดแรงงานตองการ 
 
 1. ความสามารถในการแยกแยะ  คือ  การคิดพิจารณาถึงความเปนเหตุเปนผลและ
สมเหตุสมผล  (Reasonable and Rational)   ของการปฏิบัติ  เพ่ือเปนแนวทางในการตัดสินใจ
ตอการทํางาน  
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 2. ความคิดหาผลงานใหม  หรือ ความคิดดานขวาง ถือวาเปนสิ่งทาทายตอการ
เสนองานใหม  นั่นคือการคิดอยางสรางสรรคและพนไปจากกรอบเดิมที่มีอยู 
 3. ความรับผิดชอบ พระเจาหลุยสที่ 18  ของประเทศฝรั่งเศส  เคยตรัสไววา  
“ความรับผิดชอบและความตรงตอเวลา  เปนแนวนโยบายที่ยิ่งใหญ”   เพราะฉะน้ัน  เม่ือมี
โอกาสเขาไปทํางานควรเปนสิ่งที่พึงตระหนัก 
 4. การไตรตรองเชิงจริยธรรม  เปนสมรรถะของบุคคลที่สามารถแยกแยะไดวา  
การปฏิบัติงานใด ๆ เปนสิ่งที่ควรหรือไมควร  เหมาะสมหรือไม  เพ่ือเปนฐานในการปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร (ธงชัย  สมบูรณ,  2546 : 12 - 13) 
 ฉะน้ัน  บัณฑิตที่ถือวาเปนกําลังสําคัญของชาติควรจะมีลักษณะดังกลาว  แตอยางไร
ก็ตาม  สามารถสรุปไดวาตองเปยมไปดวยภูมิรู   ภูมิธรรม  และภูมิฐาน  
 แตอยางไรตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ  การสราง
กระบวนการทางดานศักด์ิศรีดวย  ดังบทความของ  ธงชัย  สมบูรณ  เรื่อง”ศักด์ิศรีของคนไทย : 
มิติแหงการพัฒนาจากรากหญา”   ซึ่งมีเน้ือหา ดังนี้ 
 หลังจากที่มีการประชุมเก่ียวกับศักด์ิศรีของมนุษยชาติในรายงานการประชุมเรื่อง
ศักด์ิศรีของมนุษยชาติถูกหยิบยกขึ้นมาเปน  “สาระแรก”   ในการสราง  “พ้ืนที่”   ตามปฏิญญา
สากลเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน (Human  Right)  ขอที่ 1  วา  “มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระ  
ศักด์ิศรี  และสิทธิเทาเทียมกัน  มนุษยทุกคนเพียบพรอมดวยเหตุผล  และจิตสํานึก  ควรปฏิบัติ
ซึ่งกันและกันดวยจิตวิญญาณ  ดวยความเปนพ่ีนองซ่ึงกันและกัน  จึงเปนที่ตระหนักวา
มนุษยชาติทุกเผาพันธุควรไดรับการยกยองเทากัน  แตปรากฏวาการณทางดานสังคมแลวหา
เปนเชนน้ันไม  ดวยเหตุผลที่ประเทศท่ีเจริญแลวตางคิดวาตนเองมีศักด์ิศรีมากกวาประเทศดอย
พัฒนาและประเทศเหลาน้ีก็ถูกมองแบบตราบาปวา  “ยากจนทางความคิด”   เชนเดียวกันกับ
ประเทศไทยอันเปนที่รักของผูเขียน  คนในเขตเมืองที่มองและ “คิดไปเอง” วาตนเองมีวัฒนวิถี
และศักด์ิศรีมากกวาคนพ้ืนที่  “ชายขอบ”  หรือ  “ขอบนอกสุด”  แตโดยธรรมชาติศักด์ิศรีของ
มนุษยยอมเทากัน  มนุษยตีคาของมนุษยเองตางหาก 
 คนไทยสวนใหญอยูในพื้นที่ชนบท  แตพวกเขาเหลาน้ันก็ถูกมองวาดอยแหงศักด์ิศรี   
ความคาดหวังจากระบบการศึกษาเทาน้ันที่จะเปนตัว  “ถายเปลี่ยน”  (Transition)   ใหดีขึ้น  แต
การศึกษาที่พวกเขามิไดสรรสรางขึ้นมาก็เปนเพียงการผลิตซํ้าแหงกลโกงการศึกษาบางยุคบาง
สมัย  ทําใหศีลธรรมพ้ืนฐานสําคัญของสังคมเสื่อมถอยลง เพราะศีลธรรมพ้ืนฐานยอมสราง           
1) ศักด์ิศรี   2) ความเปนมนุษย   3) สิทธิมนุษยชน  เพราะกระบวนการสรางศักด์ิศรีของคน
ไทย  โดยเฉพาะระดับรากหญาน้ัน  ควรไดรับการยกขึ้นมาพัฒนาในมิติดังนี้ 
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 1. ยกระดับความรูของคนในแตระดับอาชีพ  โดยเฉพาะอาชีพทางการเกษตรกรรม
ที่เปนส่ือทางดานอัจฉริยภาพทองถิ่น  
 2. พัฒนาความสุขในระดับโลกียะของคนในชนบท  คือ  ความสะดวกสบายตาง ๆ 
ทางกายภาพ 
 3. การสรางการเรียนรูเพ่ือจิตใจที่รักตนเองมากขึ้นเปนการเรียนจากชีวิตคนที่แอบ
แฝงพลังแหงศรัทธาในมนุษยดวยกัน  (Hidden  Faith  Humanization)   
 4. กระบวนการที่ดีที่สุดเห็นจะเปนความ  “ติดตัว”  (Innate)  ในฐานคิดวามนุษย
เทาเทียมกันดานศักด์ิศรี 
 5. กระบวนการศึกษาที่  “ใสไป”  ใน  “พ้ืนที่ของคนชนบท”  คือ  ไมควรเอาตํารา
เปนบทตั้ง  แตควรเอาชีวิตเปนบทตั้ง 
 กระบวนการดังกลาว  เปนเพียงสวนยอยซ่ึงคลายกับการแยกแยะ  (Segmental)  
จากองครวมแตอะไรก็ตามคงไมดีไปกวาการสรางญาณวิทยาในพื้นที่ใหมในศักด์ิศรีของคนไทย
ทุกผูทุกนาม  (ธงชัย  สมบูรณ,  2546 : 9) 
 ฉะน้ัน องคประกอบที่สําคัญในการพัฒนาประเทศก็มาจากคนในชาติที่ตองรับ        
“สิ่งดีๆ” แตอยางนอยรัฐบาลตองใหสอดคลองกับความตองการพ้ืนฐานดานตางๆ จะคงเปน
สารัตถะแหงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางแทจริง 

 
2.4  มิติการพัฒนาทางดานสังคม 

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศที่ดอยพัฒนาตางก็มีความ
เหมือนและมีความแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปสังคมหนึ่งๆ จะประกอบไปดวย 

1.  โครงสรางของสังคม (Structure) 
2.  รูปแบบ  (Format)  
3.  กระสวนการปฏิบัติ (Pattern) 
4.  สมาชิกของสังคม (Member) 

  ซึ่งการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมนั้นจําเปนตองพัฒนาในทุกๆ ดานที่กลาวมาแลว
ไมวาจะดานโครงสรางของสังคมที่จะตองมีโครงสรางที่แข็งแกรงโดยเฉพาะโครงสรางดาน
เศรษฐกิจซ่ึงจะสงผลตอการดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในชาติใหมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น 
สวนทางการพัฒนาทางดานรูปแบบของสังคมน้ันจะมุงเนนใหประชาชนมีความรูสึกนึกคิดตางๆ 
นั้นนําไปสูกระบวนการทางประชาธิปไตย แตการพัฒนาทางดานกระสวนการปฏิบัติทางสังคม
แบงเปนการพัฒนาการสรางวัฒนธรรมใหมไดกลมกลืน กับสภาพแวดลอมของสังคมท่ีมีการ
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 จะเห็นไดวาการพัฒนาสังคมตามแนวคิดขององคการวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (UNESCO) มีความหมาย  2 ประการ  คือ 

 1. การพัฒนาสังคม หมายถึง การยกระดับความเปนอยู การจัดความยากจนขน
แคนและการขยายบริการทางสังคม  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 

2. การพัฒนาสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางในสังคมทั้งน้ีเปนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางจากสังคมสถิตยมาเปนสังคมซึ่งมีความหมายตอเนื่องกันระหวางชวงชั้น
ทางสังคม ซึ่งสมาชิกสามารถเคลื่อนยายไปมาไดมีการกระจายโอกาสใหเขามามีสวนในกิจการ
ของประเทศ และมีความคาดหวังโดยทั่วไปที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ือง (ชนิตา รักษพลเมือง, 2532 : 123) ดังน้ันการพัฒนาทางสังคมนี้นอกจากจะเปน
เรื่องสังคมโดยสวนรวมแลวยังหมายถึงคุณภาพชีวิตของปจเจกบุคคลดวย 

 
2.5  มิติการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
          เปนที่ทราบดีแลววาทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศ
ดอยพัฒนานั้นตางมุงเนนที่จะพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ โดยมีการปรับปรุงสวัสดิการในดาน
ตางๆ ดังนี้  

 1. การปรับปรุงสวัสดิการ สําหรับประชาชนที่มีรายไดนอย 
 2. การขจัดปญหาความยากจนของคนสวนใหญ อันเนื่องมาจากการไมรูหนังสือ  

(Illiteracy)  โรคภัยไขเจ็บ  (Disease) 
 3. การเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการผลิตและผลิตผล (Productivities) 

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงการผลิตดานเกษตรกรรมไปสูการผลิตทางดานอุตสาหกรรม 
 4. จะตองมีการจัดองคการในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจางงานใหอยูสภาวะที่

เหมาะสม กลาวคือ ตองเนนการจางแรงงานผูที่อยูในวัยทํางานมากกวาที่จะจางเฉพาะคนกลุม
นอยที่ไดรับสิทธิพิเศษตางๆ 

 5. การทําใหประชาชนกลุมตางๆ ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางหรือ
แนวทาง (means) ในการปรับปรุงสวัสดิการ รวมทั้งการตัดสินใจทางดานเศรษฐกิจ ตลอดจน
ดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ (Kindleberger,  C.P.  and  Herrick,  B.,  1977 : 1)  

 แตอยางไรก็ตามการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งของประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศท่ี
ดอยพัฒนาตองอาศัยปจจัย ( Factors) หลายอยางทั้งที่เปนทรัพยากรมนุษย รวมถึงปจจัยที่มี
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 1. การสรางทุน  (Capital Accumulation) 
 2. การเจริญเติบโตของประชากร  (Population Growth) 

3. การคนพบทรัพยากรธรรมชาติใหมๆ  (Discoveries of New natural  
Resources) 

 4. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  (Technological Process) 
   ทุน บทบาทของทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นมีลักษณะแตกตางกับปจจัยอ่ืนๆ ใน

แงวาถามีการสะสมทุนเพ่ิมขึ้นรายไดประชาชาติจะเพ่ิมขึ้น แตเงินสําหรับการลงทุนตอไปจะ
นอยลง ทั้งนี้เพราะการที่จะมีทุนเพิ่มขึ้นรายไดประชาชาติจะเพ่ิมขึ้น เม่ือประชาชนพากันเก็บ
ออมเงินทองที่มีอยูก็จะไมนําออกลงทุน ผลก็คือทําใหการพัฒนาเศรษฐกจิน้ันเกิดชะงักงัน ดังน้ัน
เ พ่ือใหระบบเศรษฐกิจ มีการขยายหรือเติบโตตอไปจําเปนตองมีการใชปจ จัย อ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากทุน ทุนน้ีจะไมชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจมากนักถาไมนําออกมาใชในการ
ออกทุนตางๆ  

  การเจริญเติบโตของประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจยอมตองอาศัยทรัพยากรมนุษย
เปนสวนประกอบที่สําคัญ แตการเพ่ิมขึ้นของประชากรอาจชวยใหการพัฒนาน้ันดียิ่งขึ้นหรืออาจ
เปนอุปสรรคที่ทําใหรายไดตอหัวและรายไดประชาชาติลดลง ถาประเทศใดจํานวนประชากรยังมี
นอยไมถึงจุดพอดี (Optimum) การเพ่ิมขึ้นของประชากรจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ แตถาประเทศเหลาน้ันมีประชากรมากเกินไปก็จะทําใหผลผลิตตอหัวหลังจากบริโภค
แลวลดลง เพราะแยงกันกินกันใช การพัฒนาเศรษฐกิจก็ชะงักและไมกาวไปเทาที่ควร 
นอกจากน้ีคุณภาพของทรัพยากรมนุษยก็มีสวนสําคัญมากสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจเพราะถา
ประเทศใดมี    ประชากรที่มีความรูความสามารถ ก็จะชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปได
อยางรวดเร็วและสามารถเสาะแสวงหาปจจัยอ่ืนๆ มาประกอบในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ กลาวอีกนัยหนึ่งถาประเทศใดมีทรัพยากรมนุษยที่ดีโอกาสท่ีจะ
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจก็จะมีมากขึ้น แมวาจะขาดแคลนปจจัยอ่ืนๆ ก็ตาม 

  การคนพบทรัพยากรธรรมชาติใหมๆ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจมาก 
ทั้งนี้เพราะลําพังทรัพยากรธรรมชาติที่ไดมีการคนพบแลว แมจะมีจํานวนมากแตสักวันหน่ึงก็
ยอมจะหมดไป ดังนั้นจึงตองมีการคนควาและแสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติใหมๆ ตลอดไป
จนกวาทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีจะสูญส้ินไปจากโลก การคนพบทรัพยากรธรรมชาติใหมๆ 
ชวยใหนักลงทุนสนใจและมีความตองการที่จะลงทุนเพราะเปนหลักประกันไดวาเม่ือนักลงทุนใช
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  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปจจุบันตองอาศัย
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากและตองเปนความกาวหนาที่เพ่ิมขึ้นหรือดีกวาเทคโนโลยีที่มี
อยู จึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันๆ ประเทศที่ดอยพัฒนานอกจากจะขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ ขาดแคลนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพสูง ขาดแคลนทุนที่จะนํามาลงทุนซ้ือ
หาเครื่องจักรทันสมัยแลวยังขาดแคลนเทคนิคใหมๆ  ที่จะนํามาปรับปรุงชวยใหผลผลิตไดมาก
ขึ้น เชน การทํานายังคงใชวิธีโบราณซึ่งลาชาไดผลนอยแทนที่จะใชเคร่ืองจักรใหมๆ ที่ชวยใหได
ผลงานที่มากและรวดเร็วยิ่งขึ้น การเก็บเก่ียวขาวยังใชกําลังคนแทนที่จะใชเคร่ืองจักรเก็บเก่ียว
ทําใหไดผลไมเต็มที่ การนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในกิจการตางๆ นั้นจําเปนที่ผูใชตองมี
ความรูความสามารถในการใช  แตประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายไมมีกําลังคนที่มีความสามารถ
และความรูพอ เชน การนําเอาเครื่องคอมพิวเตอรมาใชแทนกําลังคนซึ่งกอใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงมาก ทําใหไดปริมาณงานมากกวาการใชทําดวยกําลังมนุษย แตคอมพิวเตอรนั้นจําเปนตอง
ไดคนที่มีความรูที่จะใชเปน มิฉะนั้นผลเสียที่ไดรับมีมากกวาผลประโยชน ดังนั้นความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีจะมีประโยชนมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจแตจําเปนตองมีคนที่ มีความรู
ความสามารถในการนําเทคโนโลยีนั้นๆ มาใชใหเปนประโยชน ซึ่งบุคคลท่ีมีความรูเชนวาน้ันมี
ไมมากพอในประเทศที่กําลังพัฒนาจึงเปนสาเหตุอันหน่ึงที่ทําใหประเทศตางๆ มีความเหลื่อมล้ํา
มากขึ้น 
  จากปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งสี่ประเภทดังกลาวจะเห็นไดวาปจจัยที่เปน
ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญมาก เพราะเปนตัวการสําคัญในการที่จะใชปจจัยอ่ืนๆ ใหเปน
ประโยชนมากที่สุด ปจจัยที่เปนทรัพยากรมนุษยนั้นตองการการศึกษาอบรมใหมีความรูเพ่ือให
สามารถนําเอาปจจัยอ่ืนๆมาใชประกอบในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้นการศึกษาจึงมีความสําคัญ 



ในการพัฒนาประเทศเปนลูกโซเชื่อมโยงกัน (วิจิตร ศรีสอาน, ณรงคศักด์ิ ธนวิบูลยชัย และ         
สิริวรรณ  ศรีพหล, 2524 : 75 - 76) 
  จากปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งสี่ประเภทดังกลาวจะเห็นไดวาปจจัยที่เปน
ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญมาก เพราะเปนตัวการสําคัญในการที่จะใชปจจัยอ่ืนๆ ใหเปน
ประโยชนมากที่สุด ฉะน้ันทรัพยากรมนุษยทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่ดอยพัฒนา 
ทั้งหลายตองมีการจัดการศึกษาอบรมใหมีความรูอยางถูกวิธีเพ่ือนําไปประกอบการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจตอไปในอนาคต ดังน้ันการศึกษาจึงมีความสําคัญในการพัฒนาประเทศเปน     
ลูกโซเชื่อมโยงกัน 

 
2.6  มิติการพัฒนาทางดานการเมืองและการปกครอง 
   กลาวไดวาเปนหนาที่โดยตรงของรัฐบาลทุกๆ ประเทศที่จะตองมุงพัฒนาเมืองการ    
ปกครองเพ่ือระงับขอขัดแยงระหวางบุคคลความขัดแยงมักจะเกิดขึ้นอยูเสมอในสังคมมนุษยไม
วาจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศที่ดอยพัฒนาก็ตาม นอกจากนี้สถาบันการเมืองการ      
ปกครองยังมีหนาที่คุมครองบุคคลไดปลอดภัยพนจากการละเมิดใดๆ และไดรับหลักประกันให
สิทธิเสรีภาพ ตลอดจนหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมความมั่นคงและสวัสดิการ
ทางสังคมโดยวิธีบัญญัติกฎหมายขึ้นใช และควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  กลาวโดยความเปนจริงการพัฒนาทางดานการเมืองการปกครองของประเทศที่
พัฒนาแลวกับประเทศที่กําลังพัฒนายอมมีขอเหมือนและขอแตกตางดังน้ี 
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ตารางที่ 2  ขอเหมือนและขอแตกตางของพัฒนาการทางดานการเมืองการปกครองของ 
 ประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศที่กําลังพัฒนา 

 

ขอเหมือน  (Similarities) ขอแตกตาง (Differentiation) 

1.  ทั้งสองกลุมประเทศพยายามปลูกฝงระบบ 
    การปกครองของตนเองแกสมาชิกในชาติ  
    (Political Socialization)     
2.  ตางมุงม่ันในการรักษาเสถียรภาพทาง 
    ดานการเมือง (Political Stability) ของ 
    ตนเองทั้งสองกลุมประเทศ     
3.  ทั้งสองกลุมประเทศตางมุงม่ันในการให 
    ขอความรูทางดานการเมืองการปกครอง 
    ของประเทศอยางมีระบบ  (Political  
    Orientation) 

1.  ไดรับการครอบงําใหเปนเมืองบริวาร  
    (Satellites) หรือก่ึงบริวาร (Semi- 
    periphery)     
2.  ประเทศท่ีดอยพัฒนาสวนมากตกเปน 
    เมืองขึ้นของประเทศที่พัฒนามากอน ทํา
ให 
    ตองรับรูรูปแบบการปกครองมาดวย    
3.  มีการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางการเมือง 
    บอยในกลุมประเทศที่ดอยพัฒนา 
4.  ระบบการเมืองของประเทศดอยพัฒนา 
    สวนมากมาจากทหาร 

 
  จะไดวาโดยภาพรวมการพัฒนาการเมืองการปกครองของทั้งสองกลุมประเทศ

พัฒนาแลวและกลุมประเทศดอยพัฒนาน้ันมุงสรางวัฒนธรรมทางการเมือง  (Political culture) 
ที่เปนองคประกอบหนึ่งของการพัฒนาทางการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองจะหมายถึง ทัศนคติ 
คานิยม และความเชื่อหรือความมุงม่ันที่ผูคนมีตอระบบการเมืองหรือสวนตางๆ ของระบบ
การเมืองและตอบทบาทของตนเองในระบบการเมืองนั้นๆ โดยทั่วไปแลววัฒนธรรมการเมือง
หลักๆ มี 3 ประเภท คือ 

  1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเดิม หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบทองถิ่นชนเผา 
(Parochial political culture) นั้นไดแกวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยึดถือวิธีปฏิบัติและ
ขนบธรรมเนียมของทองถิ่นของชุมชน หรือชนเผาเปนเคร่ืองตัดสินหรือเกณฑในการตัดสิน
หัวขอในการขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น 

  2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอัตตาหรือไพรฟา (Subject political culture) จะ
เปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ผูปกครองจะเปนผูออกคําส่ังหรือออกกฎของสังคม กฎหมาย และ
ผูถูกปกครองจะตองปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีสิทธิ์โตแยงมากนักโดยทั่วไปวัฒนธรรมทาง
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 3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมหรือมีพลเมืองดี  (Civic or participant 
political culture) ไดแกวัฒนธรรมทางการเมืองที่ผูอยูใตปกครองสามารถเลือกตั้งควบคุมถอด
ถอนผูปกครอง ลักษณะเดนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบน้ีคือทั้งสองฝายมีโอกาสได
ปรึกษาหารือเพ่ือแกปญหาของชุมชนหรือประเทศชาติดวย 

  จะเห็นไดวาวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศดอย
พัฒนาตางมีผลเอ้ือตอการพัฒนาทางการเมืองการปกครองโดยสวนใหญซึ่งเปนขอมูลเชิง
ประจักษพบวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมหรือแบบพลเมืองดีนั้นจะพบมากใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ่ืน ๆ จะมีการผสมผสานใชในกลุม
ประเทศท่ีดอยพัฒนาแลวแตทั้งน้ีและทั้งนั้นตองขึ้นอยูกับสถานการณของประเทศและสภาวะที่มี
การเปลี่ยนแปลง 

 
2.7  มิติการพัฒนาทางดานความม่ันคงของชาติ 

  ความม่ันคงของชาติเปนส่ิงที่ทั้งสองกลุมประเทศใหความสําคัญเปนพิเศษ  เพราะ
ความม่ันคงของชาติจะนํามาสูการพัฒนาประเทศไทยองครวม  (Holistic Development)    เรา
สามารถพิจารณาความมั่นคงของชาตินั้นขึ้นอยูกับองคประกอบหรือปจจัยดังนี้ 

  1. การลดความขัดแยงระหวางบุคคลในชาติ การระงับขอขัดแยงบางคร้ังอาจจะ
เปนไปอยางไมยุติธรรม และเม่ือเกิดการขัดแยงขึ้นมาบุคคลมักจะมองเหตุผลในลักษณะที่
เขาขางตนเอง  ผลที่ตามมาคือ  การเขาทํารายซึ่งกันและกัน  โดยการใชกําลังอาวุธซ่ึงมีผลตอ
การทําลายทรัพยสินของชาติดวย  ฉะน้ันเม่ือเกิดความขัดแยงขอบุคคลในชาติจึงเปนหนาที่ของ
รัฐบาลของทั้งสองกลุมประเทศตองพยายามลดความขัดแยงนี้ใหได 

 2. การพยายามสรางความสัมพันธอันดีระหวางชาติ (International Relations) 
โดยปราศจากการรุกรานซึ่งกันและกัน จากประวัติศาสตรของมนุษยชาตินั้นแตละชาติแตละนคร
รัฐจะมีการรบพุงเพื่อสรางอํานาจและการพลังของรัฐ  ใหมีความเขมแข็งและสามารถที่จะดํารง
อยูแหงความเปนรัฐ เชนเดียวกันกับประเทศที่ดอยพัฒนาทั้งหลายตางยอมไดรับการเปน
มิตรภาพจากประเทศที่พัฒนาแลว  โดยภาพรวมแลวก็สรางความสัมพันธอันดีระหวางชาติ  
นอกจากจะนําไปสูความสันติของชุมชนโลกแลว (Global Peace)  ยังนําไปสูการพัฒนาสังคม
โลกใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกันอีกดวย 
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 3. การเคารพอธิปไตย (Sovereignty) แหงรัฐโดยเฉพาะแหงความยุติธรรม 
(Justice)  ความเปนปกแผน (Solidarity)  ความมีเสรีภาพ  (Liberty)  ศักด์ิศรี  และความเปน
มนุษยชาติ (Dignity)   

 4. การยอมรับนับถือทุกชีวิตโดยปราศจากการดูถูกชาติวงศ (without ethnocentrism)      
หรือแมแตเผาพันธุ  จากอดีตที่ผานมาโดยเฉพาะกรณีของประเทศไทยที่ถือวาเปนประเทศที่
กําลังพัฒนาอยางรวดเร็วที่มีการติดตอกับชาวตางชาติตะวันตก  ( อังกฤษ  ฝรั่งเศส   สเปน   
โปรตุเกส    เปนตน)     ทําใหประเทศเหลาน้ันมองความเปนศิวิไลซ  (Civilization)   ของ
ประเทศคอนขางนอย 
  5. การปฏิเสธความรุนแรง  (Practice active non-violence)  โดยลดความรุนแรง
ทั้งทางดานกําลังทหารเขาใจมติซึ่งกันและกัน   ปจจุบันนี้ทั้งประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศที่
กําลังพัฒนาตางก็มีขีปนาวุธ ซึ่งพรอมที่จะเกิดสงครามไดทุกเวลา (http://www3.unesco.org/ 
manifesto2000/uk/uk,1 : 2) 
     จะเห็นไดวาความม่ันคงของชาติทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่ดอยพัฒนา
หรือกําลังพัฒนา   ตางก็สงผลการพัฒนาประเทศโดยรวม   โดยเฉพาะการมุงพัฒนาวิถีชีวิต
ความเปนอยู   ใหสามารถดํารงอยูไดโดยปราศจากการตอสูและแขงขัน   แตในทางตรงกันขาม
มุงม่ันในการพัฒนาซึ่งกันและกันโดยปราศจากการเอารัดเอาเปรียบมุงสูเสนทางการพัฒนา
พรอม ๆ  กัน 
 
2.8  มิติการพัฒนาทางดานความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
 การพัฒนาทางดานน้ีประเทศตาง ๆ ตองพ่ึงพาอาศัยองคกรระหวางประเทศหรือ  
องคกรสากลนั้นมีมากมายหลายองคกร ซึ่งลวนแลวมีหนาที่แตกตางกันออกไป  ตาม
วัตถุประสงคของแตละองคกรที่ไดวางไว  เชน  องคกรสหประชาชาติ  (United  Nations - UN)  
ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือ การไกลเกลี่ยขอพิพาทของประเทศตางๆ และการใหความชวยเหลือ
ในดานตางๆ แกประเทศสมาชิก ดังจะเห็นไดจากการสงกองกําลังทหารเขาไปควบคุม
สถานการณความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ในประเทศรวันดา  เปนตน  องคกรที่เกิดการความ
รวมมือของประเทศตาง ๆ ที่มีวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ  การคาระหวางประเทศที่มี
บทบาทบนเวทีโลกที่สําคัญคือ  องคการการคาโลก  (World  Trade  Organization - WTO)  
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางในการดําเนินกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเพ่ือใหได
ความเปนธรรมบนพื้นฐานของการแขงขันในตลาดโลก  ดังจะเห็นไดจากการรวมมือกันปกปอง
สิทธิผลประโยชนทางการคาของประเทศสมาชิก  ซึ่งองคกรน้ี คือ ประชาคมเศรษฐกิจรวมยุโรป  
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 องคกรสากลอีกองคกรหน่ึงที่จะกลาวถึงคือ  องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ  (United  Educational  Scientifics  Cultural  Organization - 
UNESCO) ซึ่งมีบทบาทโดดเดนในการพัฒนาการเรียนรูของประชากรโลกทั้งทางตรงและ        
ทางออม 
 แมวาบทบาทของแตละองคกรสากลจะแตกตางกันไปแตทุกองคกรตางก็มีสวนใน
การเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศใหเกิดขึ้น  ซึ่งบทบาทดังกลาวน้ีไดแก 
 1. สงเสริมใหทุกประเทศมีการเรียนรูซึ่งกันและกันในดานตาง ๆ  
 มุงสงเสริมใหทุกประเทศไดมีโอกาสในการที่จะเรียนรูซึ่งกันและกันทั้งในดานภูมิ
หลังทางประวัติศาสตร  เศรษฐกิจ  สังคม  เชื้อชาติ  ศาสนา  วัฒนธรรม  การเมืองการปกครอง  
เพ่ือขจัดปญหาความไมเขาใจกัน  และสรางความเขาใจในบริบทของกันและกัน  อันจะเปน
เสนทางสูมิตรภาพ  ซึ่งสงผลใหนานาประเทศสามารถสรางความสัมพันธในทางที่พึงประสงคตอ
กัน 
 ความเขาใจซึ่งกันและกันของนานาประเทศ  จะชวยใหสังคมโลกเกิดพัฒนาการใน
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิต  การศึกษา  พัฒนาการทาง
การเมืองการปกครอง  ทั้งยังชวยขจัดความไมเขาใจกัน  ลดความขัดแยงระหวางประเทศ  อัน
เน่ืองมาจากสาเหตุตาง ๆ และสรางสันติสุขใหเกิดในสังคมโลก 
 2. การสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ สามารถสรางความเขาใจอันดีตอกันในทุกดาน 
 องคกรสากลมุงใหการสนับสนุนในดานตางๆ เพ่ือใหนานาประเทศสามารถสราง
ความเขาใจอันดีเพ่ือประโยชนของสังคมโลกในการใหการสนับสนุน  เชน  จัดตั้งองคกรตางๆ 
เพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในระดับภูมิภาค  นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนผูประสานงานเพื่อให
เกิดความรวมมือในภูมิภาคน้ัน ๆ อีกดวย 
 อยางไรก็ตามบทบาทขององคกรสากลในการเสริมสรางใหนานาประเทศเกิดความ
เขาใจอันดีตอกันน้ัน ควรท่ีจะคํานึงถึงบริบทดานอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบดวย เชน ความ
ตองการ ตลอดจนอธิปไตยของแตละประเทศ มิฉะน้ันหากเปรียบความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศเปนโมเสดขึ้นลึกๆ ที่กําลังตอกันเปนรูปราง ความปรารถนาดีขององคกรสากลตางๆ ก็
อาจจะเปรียบเสมือนลิ่มที่ตอกลงไปบนโมเสด ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายไดเชนกัน (ธงชัย  
สมบูรณ, 2541 : 6 - 8) 
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สรุป 
 การพัฒนาจะเปนบอเกิดแหงความเจริญงอกงามของสังคมโดยสวนรวม แตสิ่งน้ัน
ยอมเปนผลมาจากแนวนโยบายของรัฐที่จะตองการพัฒนาสวนยอย  (segments)  ของสังคม
สวนใดกอน  ในการกลับกันประชาชนในชาติยอมอยูในสภาวะ  “สมยอม”   ตอการพัฒนาที่ถูก
จับให “เดิน” ตามรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยดังปรากฏออกมาใหเปนกรณีศึกษาไดเปนอยางดี และ
เชื่อวาส่ิงนี้จะปรากฏอยูตลอดไป 
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