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1. ลักษณ

ปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (Landlock Country)  มีอาณาเขตติดตอกับประเทศตาง ๆ 
คือ 

ะชาชนจีน 

นือติดกับสหภาพเมียนมาร หรือประเทศพมาในอดีต  

ะทั่วไป (General Background)  
ประเทศลาวมีชื่อเต็มวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งอยูในเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต   ซึ่งตั้ งอยูบริ เวณศูนยกลางของคาบสมุทรอินโดจีน  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีเน้ือที่   91,430  ตารางไมลหรือ  236,000  ตารางกิโลเมตร  
และเ

 ทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐปร
 ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา 
 ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย  โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน 
 ทิศตะวันตกเฉียงเห

(Whitaker, D. P., et al, 1972: 11)  
 สภาพภูมิอากาศทั่วไปเปนแบบรอนชื้นในเขตมรสุม  พ้ืนที่รอยละ 75 ของประเทศเปน
เทือกเขา  ภู

าก   อนึ่ง  กระแสไฟฟานี้ยังไดสงมาขายใหแกประเทศเพื่อนบาน  เชน  ประเทศ
ย  เปนตน 

 

เขาและที่ราบสูงสลับดวยพื้นที่ราบเชิงเขาและที่ราบดานตะวันตกของประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว     เปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งทรัพยากรปาไม  แมวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะไมมีทางออกทางทะเลแตมี
แมน้ําโขงและมีแมน้ําสายสั้น ๆ ที่ไหลลงสูแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมและเอื้ออํานวยในการ
ประกอบอาชีพ(Foreign  Area  Studies, The  American  University, 1979: Vii)  โดยเฉพาะ
ทางดานเกษตรกรรม  นอกจากนี้ยังเปนแหลงนํ้าที่สามารถสรางเขื่อนที่ผลิตกระแสไฟฟาพลัง
น้ําไดจํานวนม
ไท

 
เข่ือนนํ้างึม ผลิตไฟฟาเพือ่นํามาจําหนายใหกับประเทศไทย 
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 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประชากร   4,113,000   คน  (ขอมูลป ค.ศ. 
1991)  มีอัตราเฉลี่ย  19  คนตอตารางกิโลเมตร  เวียงจันทน (Vientiane)  เปนเมืองหลวงและ
เปนศูนยกลางของการเมืองการปกครอง  การศึกษา  การสาธารณสุข  ประชากรสวนใหญใช
ภาษาลาวเปนภาษาราชการ  ประชาชนสวนมากนับถือศาสนาพุทธ  สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต (Communist)  หรือบางคร้ังก็ถูกเรียกวาสังคม
นิยม  (Socialist)   ผลิตผลทางการเกษตรถือวาเปนรายไดหลักของประเทศ    นอกจากนี้ยังมี
อุตสาหกรรมทางดานปาไม  เหมืองแร  ปาไม  เปนตน  (Webster‘s  New  Encyclopedic 
Dictionary, 1993: 15

 
46)   โดยทั่วไปแลวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประมาณ  

8  เผ ามลักษณะที่อยู
าศัยเป

 

การมีลักษณะพื้นอยูอาศัยแตกตางกันมี
ลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แตอยางไรก็ตามรัฐบาลไดพยายามที่จะแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นอยางรีบดวน (ธีระ รุญเจริญ, 2541: 7) 
 

6 า  ซึ่งแตละเผามีภาษาพูดและวัฒนธรรมเผาที่แตกตางกัน   แตถาแบงต
อ น  3  กลุมคือ 
 ลาวลุม อาศัยอยูในที่ราบต่ํามีประชากร  55%  ของประชากรทั้งหมด
 ลาวเทิง อาศัยอยูตามเชิงเขามีประชากรประมาณ  25%   
 ลาวสูง อาศัยอยูบริเวณตามภูเขาสูงมีประชากรประมาณ  18% 
 ความแตกตางดานชนเผาของประชากร   และ
ผ

 
ชนเผาตางๆ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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2. พัฒนาการดานการศึกษา (Educational Development) 
พัฒนาการศึกษาของลาวเริ่มปรากฏเดนชัดในรัชสมัยของพระเจาสุวรรณคําผง  โดย

มีศูนยการศึกษาอยูที่เวียงจันทน  การศึกษาจะมีทั้งแบบในสถาบันการศึกษา (สํานักตาง ๆ)   
และการศึกษาแบบอัตวิสัย หมายถึง  การเรียนโดยสมัครใจ
เรียนจนกระทั่งรัชสมัยของเจาฟางุม  (Fa  Ngum)  ซึ่ง
ครองราชยแลวสถาปนาลาวเปนอาณาจักรลานชางในป ค.ศ.  
1353  อน่ึงในสมัยน้ี อานาจักรลานชางไดมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับอาณาจักรลานนาของไทยจนกระทั่งป ค.ศ.1520  
พระเจาโพธิสาร  (King  Phothisarath)   ไดขึ้นครองราชยและ
ไดยายเมืองหลวงพระบางมาที่เวียงจันทน   พระองคทรง
ปกครองบานเมืองเปนเวลานานถึง  57  ป  (ค.ศ. 1637–
1694  เฉพาะปกครองที่เวียงจันทน)   รัชสมัยของพระเจา
โพธิสารถือไดวาเปนยุคทองของลาว (The  Golden  Age  of  
Laos)   กลาวคือ   ลาวไดมีการเจริญสัมพันธไมตรีกับ
ประเทศเพื่อนบานอยางดี  เชน   กัมพูชา  เวียตนาม   
รวมทั้งประเทศไทย  ซึ่งนับไดวาในสมัยน้ีลาวไดเรียนรู
วิทยาการตาง ๆ มากมายจากประเทศเพื่อนบานโดยการ
รวมตัวกันเปนปกแผนของแผนดิน   ดังจะเห็นไดจากเมื่อ

อาณาจักรหลวงพระบางซึ่ง     ปกครองโดยเจาอินทโสม  ไดพยายามสรางสัมพันธกับจีนเพ่ือ
ขอความคุมครองใหพนจากอิทธิพล และการรุกรานของญวน   โดยการสงคณะฑูตไปเจริญ
สัมพันธไมตรีกับจีน  2  ครั้ง  แตไมประสบความสําเร็จมากนัก ใน      ป ค.ศ. 1750  ในสมัย
ราชวงศเล แหงราชอาณาจักรญวนไดขยายอิทธิพลเขามาและยึดหลวง   พระบาง  พรอมทั้ง
บังคับใหสงเครื่องราชบรรณาการใหแกญวน แตเน่ืองจากเกิดเหตุไมสงบภายในประเทศ  จึงตอง
ถอนกองทัพกลับ  หลวงพระบางจึงเปนอิสระอีกครั้งหนึ่ง 
 ความสัมพันธกับไทยในตอนปลายของสมัยอยุธยาซึ่งกําลังมีสงครามกับพมา  อาณาจักร
หลวงพระบางและอาณาจักรเวียงจันทน  มักจะเลือกเขากับฝายใดฝายหนึ่ง  โดยเฉพาะ
อาณาจักรลานชางซึ่งมักมีไมตรีกับไทยมาโดยตลอด  ก็เลือกที่จะใหความชวยเหลือแกไทย  
ในขณะที่เวียงจันทนเลือกใหความชวยเหลือแกพมา  
 ในป ค.ศ. 1774  สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงประกาศเอกราชและขับไลพมา
ออกไปเจาอินทโสมแหงหลวงพระบาง  ไดยกกองทัพไปตีเวียงจันทนแตไมสําเร็จจนกระทั่ง 
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ในป ค.ศ.  1778   กองทัพไทยโดยเจาพระยาจักรีไดยกกองทัพไปตีนครเวียงจันทนเปน
ผลสําเร็จ  แตเจาองคบนซึ่งครองนครเวียงจันทนสามารถหลบหนีไปไดไทยจึงตั้งเจานันขึ้นครอง
เวียงจันทน  โดยกําหนดขึ้นตรงกับไทย   นอกจากนี้ไทยยังไดยึดลานชางมาขึ้นกับไทยดวย 
 ป ค.ศ.  1826   เจาอนุวงศแหงนครจําปาศักดิ์ซึ่งขึ้นอยูกับไทยไดพยายามกอบกู
อิ ส ร ะภาพ   ได ข า วว า อั งกฤษได ยกทัพมาตี ไทย   จึ ง ได ยกทัพ เข ามา โจมตีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจนถึงเมืองโคราช (นครราชสีมา)  ทราบวาเปนเพียงขาวลือจึงยกทัพกลับ  
แตกองทัพไทยไดติดตามไปจนถึงเวียงจันทน  เจาอนุวงศหนีไปแควนเชียงของโดยหวังใหญวน
ชวยเหลือ  แตญวนเกรงจะเกิดปญหากับไทย  จึงไมใหความชวยเหลือ  เจาเชียงของจึงจับตัว
เจาอนุวงศสงมายังกรุงเทพฯ  และสิ้นพระชนมในป ค.ศ. 1835 
 ในป ค.ศ. 1860  ฝงตะวันออกของแมน้ําโขงถูกพวกจีนฮอรบกวน  เวียตนามไมสามารถ
ปราบปรามได  เน่ืองจากติดพันอยูกับฝรั่งเศส  สวนหลวงพระบางก็มีกําลังไมเพียงพอจนกระทั่ง
ในป ค.ศ. 1871  ไทยซึ่งหวงใยกรณีที่ฝร่ังเศสมีอิทธิพลในเวียตนาม  จึงไดสงกองทัพไปปราบจีน
ฮอ  และเปนการสงเสริมกําลังตามลุมแมน้ําโขงใหม่ันคงยิ่งขึ้น  ในการปราบปรามจีนฮอไทยได
บุกเขาไปถึงสิบสองจุไท  (ดินแดนแถบลุมแมน้ําดํา)  แตอยางไรก็ตามการปราบปรามจีนฮอนั้นไม
ประสบผลสําเร็จ  จากความยุงยากแถบลุมนํ้าโขงนี้เอง  ทําใหฝร่ังเศสไดเขามามีบทบาทใน
ดินแดนแถบน้ีมากขึ้น  โดยอางเหตุผลในการรักษาความสงบเรียบรอยจนนําไปสูการตกเปน
อาณานิคมของดินแดนตางๆ ในอินโดจีนในเวลาตอมา 

ในป ค.ศ. 1884 หลังจากที่เวียตนามตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสแลว ฝรั่งเศส
ตองการขยายอิทธิพลของตนในอินโดจีน   และตองการถวงดุลอํานาจของไทยซึ่งมีอิทธิพลเหนือ
หัวเมืองลาวและลุมแมน้ําโขง   ฝร่ังเศสจึงเขายึดสิบสองจุไท  โดยอางวาดินแดนที่เคยสงราช
บรรณาการใหญวนตองตกอยูในอาณัติของฝรั่งเศสดวย  ในขณะนั้นไทยไมสามารถตอตานได  
จึงจําตองยกใหกับฝรั่งเศสยึดไป 
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อิทธิพลของฝรั่งเศสในบริเวณสองฝงโขง 

  
 ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1893  ฝรั่งเศสไดใชกําลังเขายึดครองลาวหลังจากนั้นฝรั่งเศส
ไดใชนโยบายเรือปนปดปากน้ํา  และบีบบังคับใหรัฐบาลไทยลงนามในสนธิสัญญาฝรั่งเศส–
สยามในวันที่  3  ตุลาคม  ค.ศ.  1893   ลาวจึงกลายเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศสแตเพียงผู
เดียว 
 ในป ค.ศ. 1895 ฝรั่งเศสไดแยกดินแดนสิบสองจุไทไปรวมกับเวียตนาม ทั้งน้ีเพ่ือความ
สะดวกในการปกครองและรักษาผลประโยชนของฝรั่งเศส 
 ในระหวางป ค.ศ.  1902–1907   ไทยตองสูญเสียดินแดนริมฝงแมน้ําโขงใหแกฝรั่งเศส  
เม่ือฝรั่งเศสเขายึดครองดินแดนริมฝงแมน้ําโขงไดเรียกดินแดนแถบนี้วา  “ลาว“   ในป 
ค.ศ.1904   ฝรั่งเศสไดแยกเมืองสตึงเตรงไปรวมกับเขมร  โดยที่หลวงพระบางเปนรัฐในอาณัติ
ของฝรั่งเศส  โดยพระเจาแผนดินยังคงมีสิทธิ์ขาดในกิจการภายในอยู สวนเมืองอ่ืนๆ มีขาหลวง
ฝร่ังเศสปกครองอยูทั้งสิ้น เม่ือฝรั่งเศสเขาครองครองลาวแลวฝรั่งเศสก็แบงลาวออกเปน  2  สวน
คือ  ลาวเหนือ    (Haut  Laos)  และลาวใต (Bas  Laos) หรือจะเรียกเปนลาวตอนบนและลาว
ตอนลางก็ได  ในที่นี้จะขอเรียกอยางขางตน 
 ฝร่ังเศสไมประสบผลสําเร็จในการจัดตั้งการศึกษาในลาวใต  แมวาจะเปนการศึกษา
ระดับตนก็ตาม  อุปสรรคที่สําคัญคือขาดคนบริหารงานอยางจริงจังและความไมตระหนักที่จะ
ศึกษาตามระบบของฝรั่งเศส ชาวลาวมีความผูกพันกับบาน  กับวัดมาก  สมัครใจที่จะเรียน 
 
 
 
 

EF304(S) 82 



หนังสือกับพระที่วัดมากกวาที่จะตองจากบานไปเรียนโรงเรียนในเมืองหรืออีกเมืองหน่ึง  ความ
ไวใจวาพระจะสอนใหคนเปนคนดีนั้นมีอยูในจิตใจของชาวพุทธ  โดยเฉพาะชาวชนบทเกือบทุก
คน  เด็กผูชายไปโรงเรียนวัด  พออานออกเขียนไดก็หยุดเรียน  เด็กผูหญิงที่อยากจะอานออก
เขียนไดก็มักจะเรียนที่บานกับผูรูหนังสือ  ดังนั้นเด็กหนุมสาวกวาครึ่งของลาวใต  อานและเขียน
ภาษาลาวได  แตไมรูภาษาฝรั่งเศส 
 เม่ือ ค.ศ.  1898  ทางฝรั่งเศสไดสรางโรงเรียนขึ้นแหงหน่ึงที่เวียงจันทน  ป ค.ศ.  1899  
มีนักเรียน  28  คน  ในจํานวนนี้มีเพียง  12  คน  ที่อานและเขียนภาษาฝรั่งเศสได  นักเรียน
เรียนดี  7 คนแรก  ไดรับคัดเลือกไปเรียนตอที่โรงเรียน  Mytho  ใน  Cochinchine  โรงเรียนที่
เมือง  Khong  ซึ่งในเวลาตอมามีนักเรียน  15  คนที่   Pak–Hin–Boun  มี  11  คน  นักเรียน
เหลานี้ขาดเรียนเปนประจํา   อยางไรก็ตาม  นักเรียนที่เรียนดี  5  คนของโรงเรียนที่  Khong  
ก็ไดรับคัดเลือกไปเรียนตอที่   College  Chasseloup–Laubat   ที่ไซงอน  ฝรั่งเศสหวังให
กลับมาเปนลามหรือไมก็ใหออกไปชวยสอนตามโรงเรียนตาง ๆ  ที่เปดใหมและอยูหางไกลจาก
เวียงจันทน  ซึ่งแทบจะไมมีนักเรียนเลยทางฝายจัดการศึกษาของอาณานิคม    ลงความเห็นวา
ที่การศึกษายังไมพัฒนาและนักเรียนไมยอมไปเรียนน้ีเปนเพราะวาคนชาตินี้ยังไมมีการพัฒนา
ทั้งรางกายและสมอง  
 ทางฝายองคการเผยแพรศาสนาคาทอลิกที่มีหนวยงานตั้งอยูเมือง  Koutoum  Don–
Done   และ  Bassac   นั้น   ก็เปดสอนภาษาลาตินและทางฝรั่งเศสเห็นวาอยางไรเสียก็ยัง
ดีกวาใหการศึกษาเปนภาษาลาว   ภาษาลาตินนั้นใกลเคียงกับภาษาฝรั่งเศส  ตอไปจะเปนการ
งายขึ้นถาจะเปลี่ยนใหคนคอย ๆ หันมาสนใจเรียนภาษาฝรั่งเศส  ปรากฏวาการสอนของ
มิชชันนารีไดผลพอสมควร 
 ที่ลาวเหนือ  เม่ือฝรั่งเศสเขาครอบครองลาวเหนือในป ค.ศ.  1894  สิ่งแรกที่ทําคือ  
เลือกเอาเด็กลาวที่ฉลาดมาสอนภาษาฝรั่งเศส  และฝกใหเปนลามประจําอยูเมืองหลวงพระบาง  
ตอมาจึงคัดเอาเด็กที่เรียนดีประมาณ  10 – 20   คน  สงไปเรียนตอที่  College  Chasseloup–
Laubat  ที่ไซงอนแลวกลับมาสอนหรือเปนลาม ในประเทศของตน  ในปเดียวกันน้ีฝรั่งเศสได
เปดโรงเรียนแบบฝรั่งเศส–ลาวขึ้นที่เมืองเชียงของ  (Xieng  Khouang)  และเมืองเฮค ( Muong-
Het ) 

ป ค.ศ.  1896  ครูฝรั่งเศสคนหนึ่งเปดโรงเรียนขึ้นที่หลวงพระบาง  รับนักเรียนทั้ง
ประจําและไปกลับ  วิชาที่สอนมีสอนการอานและเขียนภาษาฝรั่งเศส  ภูมิศาสตรทั่วไป  วิชา
ศิลปะและการชางที่สามานํามาใชในชีวิตประจําวันและมาประกอบอาชีพไดและภาษาลาว 
กําหนดหลักสูตร  3  ป  สามปตอมา   ครูคนนี้ถูกยายไปประจําที่   Tonkin   จึงมอบงานใหลาม 
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และครูลาวดําเนินงานตองานดําเนินไปดวยดี  ผลการศึกษาของนักเรียนอยูในขั้นเปนที่นาพอใจ  
นักเรียนที่จบการศึกษาแลว สามารถเขาทํางานกับฝายบริหารของฝรั่งเศสประจําลาวได  
ภายหลังฝายสงเสริมวัฒนธรรมฝรั่งเศสเขามาบริหารงานนี้เสียเอง  ทางฝายฝรั่งเศสก็หวังวาผูที่
จบออกมา  คงจะทําประโยชนใหกับประเทศฝรั่งเศสในโอกาสตอไปภายหนา 

 
สรุป    
การที่เรารูภาษาตางประเทศเพียงภาษาเดียว  ทําใหเราตกเปนทาสความคิดของ

เจาของภาษานั้น ๆ  เชนเดียวกับปจจุบันน้ี  ผูที่ไปศึกษาตอตางประเทศในประเทศใดประเทศ
หน่ึงเพียงแหงเดียว  ก็จะทําใหผูนั้นตกเปนทาสความคิดของประเทศนั้น ๆ  ไปโดยไมรูตัว  
โดยเฉพาะภาษานั้นหรือประเทศนั้น  เรายกยองวาเจริญกวาของเราเอง   เม่ือตกเปนทาส
ความคิดอยางนี้แลวประเทศนั้นจะทําอะไรก็ดูจะถูกตองและนานิยมหรือดีกวาชาติอ่ืนไปเสียหมด  
ดูเหมือนวาผูปกครองอาณานิคมเริ่มตระหนักในความจริงน้ี  นโยบายบริหารงานในระยะหลังจึง
เปลี่ยนไป  เม่ือแรกเริ่มทีเดียวที่เขาครอบครองอินโดจีน   นโยบายทางการศึกษาที่ใหคนพื้นเมือง
ศึกษาภาษาฝรั่งเศสนั้นเพียงเพ่ือขจัดปญหาเรื่องภาษาที่สื่อสารกันไมเขาใจ   ระหวางคนฝรั่งเศส
และคนพื้นเมือง   ทําใหการติดตอรายการและการคาเปนไปอยางลําบาก   และคนที่จะเสีย
ผลประโยชนมากกวาคือฝรั่งเศส   ภายหลังฝายปกครองอาณานิคมเห็นวา  การใหคนพื้นเมือง
พูดภาษาฝรั่งเศส  มิไดเพียงเพ่ือขจัดปญหาเรื่องภาษาเทานั้น 

การใหคนรูภาษาฝรั่งเศสและวัฒนธรรมฝรั่งเศสในสมัยนั้นยังเปนหนทางหนึ่งที่
สามารถดึงคนพื้นเมืองเขามาอยูในอํานาจไดอยางสันติแลวผลประโยชนอ่ืนก็จะตามมาเอง  (สุนัน
ทา   มัญญาฤทธิ์,  2522: 91–92)   
 

3. ระบบการศึกษา (Education System) 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ไดสิ้นสุดลง  รัฐบาลลาวไดพยายามที่จะขจัดการไมรู

หนังสือ  (Illiteracy)   โดยการนําของรัฐบาลลาวอิสระ  (Free Laos National  Front)   ที่จะมุงเนน
ใหการศึกษาแกประชาชนลาวดังนี้ 

1. ภาษาลาวเทานั้นที่เนนใหเปนภาษาราชการในทุก ๆ  แหง 
2. ประชาชนลาวตองพูดและเขียนภาษาลาวไดเปนอยางดี 
ซึ่งนโยบายการศึกษาของประเทศลาวที่เนนการใชภาษาลาวแกประชาชนทั่วไป  

ภายหลังที่มีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญในประเทศลาวคือ ค.ศ. 1975  (พ.ศ.  2518)   
การศึกษากลายเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญในระดับสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการประถมศึกษา  
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เทคนิคศึกษา  และการรูหนังสือของประชาชนท่ีมีอายุ  14–15 ป การศึกษาจะเนนการสรางชาติ
ลาวและเผยแพรกระจายไปสูมวลชน  ระบบการศึกษาของประเทศลาวประกอบดวย 

-  การศึกษากอนประถมศึกษา 
-  ประถมศึกษา 
-  มัธยมศึกษาตอนตน 
-  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
-  อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา 
-  การอุดมศึกษาสาขาวิชาตาง ๆ 
 

 
โรงเรียนและการเรียนรูของชาวลาว 

 
 3.1 การอนุบาลศึกษา (Kindergarten)   หรือการศึกษากอนประถมศึกษา  ซึ่งถา
พิจารณาอยางถองแทเกี่ยวกับการศึกษาลาวแลวจะสามารถกลาวไดวา  อนุบาลศึกษาเกิดขึ้น
ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.  1975   โดยการตั้งสถานที่ดูเด็ก  (หมองเบิ่งเด็กนอย  =  Childhood  
Center)  และโรงเรียนอนุบาล  ซึ่งสถานศึกษาดังกลาวจะตั้งอยูใกลสถาบัน  สหกรณ  โรงเรียน  
โรงพยาบาล  โรงงาน  สถานที่ตั้งโครงการขนาดใหญ  ฟารมเกษตรและปาไม  ซึ่งสถานที่
บริเวณเหลานี้จะมีแมบานหรือสตรีจํานวนมากทํางานอยู 
 ระบบการเรียนการสอนเปนระบบที่ยืดหยุน  (Flexible  System)   โดยจะรับเด็กตั้งแต
อายุ  3-6  ขวบ  จะใชเวลาเรียนประมาณ  3 ป  เปาหมายของการศึกษาจะเนนเตรียมความ
พรอมทางดานรางกายมากกวาสติปญญา   นอกจากนี้ยังเนนการฝกทักษะพื้นฐานและ
พัฒนาการทางดานอารมณของเด็กดวย  อนุบาลศึกษาของลาวไมสามารถจัดตั้งในทองที่ชนบท   
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สวนมากจะอยูในตัวเมือง  แตอยางไรก็ตามในพื้นที่ชนบทก็ยังมีสถานเลี้ยงเด็กโดยจัดใหเปน
ศูนยกลาง  ซึ่งเรียกวา  โรงเลี้ยงเด็กหรือศูนยพัฒนาความพรอมเด็ก  (Creche)   

 3.2  ประถมศึกษา  (Primary 
Education)  รัฐบาลลาวไดเนนการจัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษานี้เปน
พิเศษ โดยคาดหมายวาจะจัดการศึกษา
ของระดับนี้ใหไดครบทุกหมูบาน  เด็กที่
เขาเรียนในระดับนี้จะตองมีอายุ  6  ป
บริบูรณ  จะเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา
ปที่  1–5   ซึ่งถือวาเปนการศึกษาภาค
บังคับของประเทศ  การป

 

ระถมศึกษาจะ
บงออก

ามีสูงมากประมาณ  77  
เปอรเซนตของน ั้งนี้เน่ืองจาก 

(2) มีนักเรียนในหองเรียนแนนมาก  เพราะบางครั้งการเรียนใชหองเรียนหอง 
เดียวกัน 

องประกอบอาชีพ  ซึ่งเปนอาชีพทางดานเกษตร 
กรรมสวนใหญ  

เพื่อยกระดับการสอน  

เนน
างดานการเตรียมตัวเพ่ือออกไปสูการประกอบอาชีพเสียสวนใหญ  เด็กที่จบจากโรงเรียน 

แ เปน  2  ลักษณะคือ 
 ก.  ประถมศึกษาสมบูรณ คือ การที่เด็กเขาเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1ถึงปที่  5 
 ข. ประถมศึกษาไมสมบูรณ  คือ  ระยะเวลาที่เด็กเขาเรียนเพียงแค  3  ป  ซึ่งสวนมาก
จะเนนเด็กนักเรียนตามพื้นที่ภูเขาสูง  พระและชาวบานที่ไดรับการฝกอบรมจะเปนครูสอนใน
โรงเรียนชนบทหางไกลเพื่อยกฐานะการศึกษาในชนบท  การสูญเปล

ักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  1–6  ท
(1) มีโรงเรียนสมบูรณไมเพียงพอ 

(3) การสอนของครูมีคุณภาพต่ํา 
(4) นักเรียนตองชวยผูปกคร
(ธีระ  รุญเจริญ,  2541: 11) 
ในการลดความสูญเปลาทางการศึกษาและการปรับปรุงประสิทธิภาพ

จําเปนตองพัฒนาคุณภาพของครู  ดังน้ันจึงมีการฝกอบรมครูประจําการ
โดยความชวยเหลือจากประเทศตะวันตก  USAID  และ  Colombo Plan 
 3.3 มัธยมศึกษา (Secondary  Education) แบงออกเปน  2  ระดับการเรียน  คือ  
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  ทั้งสองระดับนี้จะใชเวลาเรียน  3  ป  เด็ก
ที่เขาเรียนจะตองมีอายุตั้งแต  11–17 ป การเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จะ
ท
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มัธยมศึกษาตอนตนสามารถเขาศึกษาตอในโรงเรียนเทคนิคหรือโรงเรียนอาชีวะไดอีก  สวนผูที่
บมัธย

งเรียนมัธยมศึกษา  ทั้งมัธยมศึกษาตอนตน

เปอรเซนตของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษา  

นตของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษา
อนตน

ศึกษาของ
เอกชนมีจํานวนนอ

มเคยปรากฏมากอน

รับนักศึกษาที่ประสงคจะเรียนตอในระดับสูงขึ้นจะตองเดินทางไปศึกษาตอใน

ะการจัดการ  เปนสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนในสาขาที่

าลัย สวนการเรียนสาขาแพทยศาสตรจะใชเวลาเรียน 6 ป  วิทยาลัย 
เทคนิคใชเวลาเรียน  3  ป 

จ มศึกษาตอนปลายสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได 
 ปจจุบันนี้รัฐบาลกําลังขยายและปรับปรุงโร
และตอนปลายใหสามารถรับนักเรียนไดเพิ่มขึ้นคือ 
 -  ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนจาก  30  
ในป พ.ศ.  2533  เปน  40%   ในป พ.ศ.  2543 
 -  ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก  12  เปอรเซ
ต   ในป พ.ศ.  2533  เปน  17%   ในป พ.ศ.  2543 
 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดเรงใหองคกรเอกชนเขามามีสาวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียน
เอกชนเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งเห็นไดจากรายงานของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาวา  ในชวงป พ.ศ.  
2535   ที่ผานมา  โรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชนมีเพียง 6 แหงและมีนักเรียนเพียง  501  คน  
(กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา,  2535)   สาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหการจัดการ

ยเพราะขาดระเบียบและหลักการรวมทั้งการบริหารการจัดการที่ดี 
3.4 อุดมศึกษา (Higher Education)  ปจจุบันการจัดการศึกษาระดับสูงหรือ

อุดมศึกษาของประเทศ  รัฐบาลใหความสําคัญโดยไรนโยบายการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในดานตาง 
ๆ   จึ งส งผลให เกิ ดประชาธิ ปไตยทางด านการศึ กษาตั้ ง แต ร ะ ดับล า งขึ้ น ไปด ว ย   
(Democratization  of  Education  From  Group  Up)  เน่ืองจากความขาดแคลนผูมีความรู
ระดับสูง ดวยเหตุนี้การจัดการศึกษาระดับสูงจึงมีความสําคัญเทียบเทากับการจัดการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  ดังน้ันการจัดการศึกษาระดับสูงซ่ึงไ
จึงเร่ิมดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่งไมใชหลักสูตรปริญญาตรี  คือ 
 1.  โรงเรียนการแพทย  มีหลักสูตร  3  ป  ไดแก  การพยาบาล  ผดุงครรภและผูชวย
แพทย  สําห
ตางประเทศ 
 2.  วิทยาลัยกฎหมายแล
เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง 
 3.  วิทยาลัยครูมัธยมเวียงจันทน   
 นักเรียนที่สําเร็จจากชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเลือกเรียนในสถาบันชั้นสูงได  
เชน  วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัยครู  มหาวิทยาลัยแหงชาติ  การเรียนการสอนสวนใหญจะใช
เวลาเรียน 5 ป  ในมหาวิทย
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 การปฏิรูปอุดมศึกษา 
 เพ่ือใหการศึกษาชั้นสูง  และมหาวิทยาลัยสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมในทั่ว
ประเทศและในแตละทองถิ่นไดคุณภาพมาตรฐานสากล  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษาครั้งใหญ  โดยรวมเอาสถาบันชั้นสูงและมหาวิทยาลัยเฉพาะทางประมาณ  
15  แหง  รวมกันเขาเปนมหาวิทยาลัยเดียว  เรียกวา  “มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว”  (National  
University  of  Laos)   ป พ.ศ.  2538  โดยออกกฤษฎีกาของนายกรัฐมนตรี  (เรียกวา  ดํารัส
ของนายกรัฐมนตรี)   วาดวยมหาวิทยาลัยแหงชาติ  เม่ือวันที่  9  มิถุนายน  2538  มี
สาระสําคัญดังน้ี 
 1.  ในขั้นตนใหรวมเอาสถาบันชั้นสูง  และมหาวิทยาลัย  (เฉพาะทาง)  ซึ่งสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  4  แหง  สังกัดกระทรวงคมนาคมขนสง  ไปรษณียและกอสราง  2  แหง  
สังกัดกระทรวงกสิกรรมและปาไม  3  แหง  และสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  1  แหง  เปน 
“มหาวิทยาลัยแหงชาติ”  และอยูภายใตการชี้นําโดยตรงของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวง
เดียว 
 2.  ใหมหาวิทยาลัยแหงชาติมีภาระบทบาทใหการศึกษาชั้นสูง  สงเสริมและดําเนินการ
คนควาวิทยาศาสตร  ปกปกรักษา  และเสริมขยายศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณีอันดีงาม
ของชาติ  คือ  ของบรรดาชนเผา  และใหบริการทางดานวิชาการแกสังคม  โดยมีสิทธิและหนาที่
เฉพาะ  ดังนี้ 

1)   อบรมนักศึกษาดานแนวความคิด  คุณสมบัติใหเปนพลเมืองดีของชาติ 
2)  ใหการศึกษาแกผูจบมัธยมศึกษาตอนปลาย  (เดิมเรียกระดับอุดม)  หรือ

เทียบเทาขึ้นไป  ในสาขาวิชาเฉพาะตางๆ ในระดับอนุปริญญา  ประกาศนียบัตรเฉพาะชั้นสูง  
ปริญญาตรี   และประกาศนียบัตรวิชาการเหมือนมหาวิทยาลัยขั้นตางๆ 

3)  ดําเนินการคนควาวิทยาศาสตร  และเผยแพรผลสําเร็จของการคนควาที่จะ
นําผลประโยชนมาใหประเทศชาติ 
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4)  ปกปองรักษา  เสริมขยายศิลปวัฒนธรรมของลาว  สมทบกับการรับเอา
วัฒนธรรมอันดีงามและความกาวหนาของโลก 

5)   คนควาและเสนอแผนดําเนินการ  บริหารและใชงบประมาณที่รัฐอนุมัติ 
ดูแลชีวิตความเปนอยูของครูอาจารยและรัฐกรตามนโยบายและระเบียบของรัฐกร 

6)  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม  สรางความสัมพันธกับฐานการผลิต  โรง
จักร  โรงงาน  เพ่ือนําผลสําเร็จของการคนควาไปใชในการผลิต  และปกปองรักษาสิ่งแวดลอม 

7)  สรางความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ  ทั้งภายในและตางประเทศ  
โดยสอดคลองกับนโยบายและระเบียบหลักการของรัฐบาล 
  3.  ใหโครงสรางของมหาวิทยาลัยแหงชาติประกอบดวย 

 -  สํานักงานอธิการบดี 
-  คณะวิชา 
-  วิทยาลัย 
-  สถาบัน  หอสมุด  และศูนยตาง ๆ 

โดยมีสภามหาวิทยาลัย  คณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการวิชาการรวม
ดําเนินการ 

4.  ใหมหาวิทยาลัยแหงชาติมีสํานักงานตั้งอยูมหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน  และมี    
8  คณะวิชา   ประกอบดวย   คณะศึกษาศาสตร   คณะภาษา  วรรณคดี  และมนุษยศาสตร   
คณะเศรษฐศาสตร  และบริหารธุรกิจ  คณะวิทยาศาสตรธรรมชาติ  คณะวิศวกรรมศาสตร  และ
สถาปตยกรรมศาสตร   คณะวิทยาศาสตรการแพทย  คณะเกษตรศาสตรและปาไม  และคณะ
นิติศาสตร  และคณะรัฐศาสตร 

5.  ใหผูบริหารระดับตาง ๆ  ตั้งแตประธานสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ  จนถึง   
หัวหนาภาควิชา   มีวาระการดํารงตําแหนง  4  ป  และจะดํารงตําแหนงดังกลาวเกิน  2  วาระ
ติดตอกันไมได  และใหมีสิทธิและหนาที่ตามที่กําหนด 
 6.  ใหใชหลักการตอไปน้ีในการปฏิบัติงาน 
 1)  ทํางานตามหลักการรวมศูนยประชาธิปไตย  นําพาเปนหมูคณะ  แตละ
บุคคลรับผิดชอบและมีหัวหนาเดียว 
 2)  ดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายของศูนยกลางพรรคและรัฐบาล  ตาม
แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และแผนการศึกษาแหงชาติ 
 3)  ปฏิบัติตามระบบการประชุม  สรุปบทเรียน  ตรวจตรา  และรายงานตาม
ระเบียบการที่กําหนดไว 
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 7.  สถิตินักศึกษาคณะตาง ๆ  และจํานวนอาจารย  แสดงไวในตารางที่  12–13 
 

ตารางที่  12  วุฒิ  อาจารยและบุคลากร  มหาวิทยาลัยแหงชาติปการศึกษา  2540 –2541 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

- ปริญญาเอก                               
- ปริญญาโท 
- ปริญญาตรี 
- ประกาศนียบัตรชั้นสูง 
- ประกาศนียบัตรชั้นกลาง 
- ประกาศนียบัตรชั้นตน 

29 
99 
697 
87 
165 
89 

2.49 
8.49 
59.78 
7.46 
14.15 
7.63 

รวม 1,166 100.00 

ที่มา:  กระทรวงศึกษาธิการ  รายงานการศึกษาประจําปการศึกษา  2540 – 2541, 2541. 
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ตารางที่  13  จํานวนนักศึกษาประจําปการศึกษา  2540 – 2541  จําแนกตามคณะวิชา 

จํานวนนักศกึษา 
คณะวิชา ร ว ม

ทั้งหมด 
เฉพาะ

นักศึกษาหญิง 

จํานวน
อาจารย 

1. วิทยาลัยวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน 
2. คณะภาษาวรรณคดีและมนุษยศาสตร 
3. คณะวิทยาศาสตรธรรมชาติ 
4. คณะวิศวกรรม – สถาปตยกรรมศาสตร 
5. คณะเกษตรศาสตรและปาไม 
6. คณะวิทยาศาสตรการแพทย 
7. คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ 
8. คณะนิติศาสตร  

2,243 
2,427 
196 

1,211 
357 
530 
- 

1,364 

732 
1,026 

75 
168 
69 
248 
- 

258 

35 
180 
85 
71 
69 
266 
- 

45 

รวม 8,346 2,570 751 

ที่มา:  กรมแผนการและความรวมมือ สถิติตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัยแหงชาติ,  2541.  
 
การศึกษาทางดานวิชาชีพเทคนิค (Technical Education) 

 นักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสามารถที่จะเขาศึกษาตอใน
วิทยาลัยเทคนิคหรือโรงเรียนเทคนิคชั้นตนได  และนักเรียนผูที่จบจากมัธยมศึกษาตอนปลาย
สามารถเขาศึกษาตอวิทยาลัยเทคนิคโดยใชเวลาเรียนอีก  3  ป  จบแลวไดวุฒิประกาศนียบัตร  
ในชวงป พ.ศ.  2518–2519  ปรากฏวามีนักเรียนอาชีวศึกษาและชางเทคนิคตามแนวหลักสูตร
เกา  (บางโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเยอรมัน)  หลังจากนั้นในชวงในชวงป  2538 
เปนตนมา  การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็ไดขยายตัวพอสมควร  นอกจากนี้หลังการกอตั้ง
สถาบันสรรพวิชา  2  ธันวาแลวมีการเปดสอนสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมเครื่องกล  และ
วิศวกรรมไฟฟา  ซึ่งเปนหลักสูตรปริญญาตรีใชเวลาเรียน  5  ป  โดยไดรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลประเทศสวิส-เซอรแลนดและเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  (Asian  Development  Bank)  
เพ่ือพัฒนาอาจารยและหลักสูตรตาง ๆ  นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งวิทยาลัยการปาไมและวิทยาลัย
เกษตรกรรมดวย 
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การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง (Adult and Continuing Education)   
 รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะพัฒนาอัตราการรูหนังสือของประชากรใหสูงขึ้นโดยเฉพาะ
ประชากรที่อยูบนแถบภูเขาสูง  (Mountainous  Areas)   ที่ไมมีอาการ  “กึกหนังสือ“  (literacy)  
สูงมาก  โดยที่รัฐบาลไดดําเนินการในลักษณะที่ใหผูรูหนังสือแลวไปสอนผูที่ยังไมรู  และใหผูรู
หนังสือแลวมีโอกาสอานเขียนตอเน่ืองไป เพ่ือหลีกเลี่ยงการกลายเปนผูไมรูหนังสือ (ธีระ บุญเจริญ
,  2541: 34)   นอกจากนี้รัฐบาลยังจัดหาแบบเรียนที่นาสนใจและเปนประโยชนตอการทํามาหา
กิน 
 จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเน่ือง 
 1.  จัดการศึกษาอบรมประชาชนในเขตยุงยากตางๆ  ที่ดอยโอกาส  เชน  ผูใหญชนเผา
ตางๆ  ใหไดรับการศึกษาและฝกอาชีพ  เพ่ือนําไปพัฒนาครอบครัวและชุมชน 
 2.  ตั้งโรงเรียนชนเผาเปนศูนยการศึกษาสําหรับประชาชนในเขตภูดอย 
 3. ฝกอบรมครูอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั่วประเทศ  เพ่ือปฏิบัติการ
ลบลางการไมรูหนังสือและการฝกอาชีพพ้ืนฐานงายๆ 
 นอกจากโครงการตาง ๆ  ที่รัฐบาลไดเรงพัฒนาอัตราการไมรูหนังสือของประชากรแลว
ยังมีโครงการขอความชวยเหลือจากประเทศไทยในการขอตํารา  รวมทั้งอุปกรณการสอนเพื่อให
ประชาชนไดมีความรูพอเพียงในการประกอบอาชีพและอยูไดอยางปกติสุขกับสภาพของสังคมที่
กําลังมีการเปลี่ยนแปลง 

 
ชนเผาอาขาในประเทศลาว 
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5. การบริหารการศึกษา (Education Administration)  
 ระบบการศึกษาของประเทศลาวนั้นเปนแบบแนวตั้ง (Vertical)  โดยมีการบริหาร
สวนกลาง  ซึ่งรับผิดชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา (Ministry  of  Education  and  
Sport)   มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานทาง
การศึกษา   การบริหารการศึกษาของลาวมีลักษณะรวมอํานาจ  (Centralization)   การบริหาร
สวนทองถิ่นมี  2  ระดับคือ 
 1.  ระดับแขวง  (จังหวัด)  หนวยงานที่รับผิดชอบเรียกวา  แผนกศึกษาประจําแขวง 
 2. ระดับเมือง  (อําเภอ)   หนวยงานที่รับผิดชอบเรียกวา  หองการประจําเมือง 
 ในปจจุบัน  (ค.ศ. 1998)   กระทรวงศึกษาธิการ  แบงสวนงานออก  ดังนี้ 
 1.  หองการกระทรวงเทียบเทาสํานักปลัดกระทรวง  แตรวมงานเลขานุการรัฐมนตรีไว
ดวยมีหัวหนาหองการกระทรวงเปนหัวหนา 
 2.  กรมตาง ๆ  7  กรม  มีหัวหนากรมเปนหัวหนาคือ 

- กรมการเงิน 
- กรมจัดตั้งและพนักงาน 
- กรมสามัญและอนุบาลศึกษา 
- กรมพลศึกษา 
- กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
- กรมอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย 
- กรมการวางแผนและความรวมมือ 

3.  หองการการศึกษาภาคเอกชน  มีเลขาธิการการศึกษาภาคเอกชนเปนหัวหนา 
4.  คณะตรวจตราการศึกษาทั่วไป 
สวนการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น  ซึ่งประกอบดวย 

  1.  ระดับแขวง  เรียก  แผนกศึกษาประจําแขวง  แบงออกเปน  5  แขวงและ
คณะผูตรวจตราการศึกษาแขวง 
  2.  ระดับเมือง  เรียกหองการศึกษาประจําเมือง  แบงออกเปน  4  หนวยงาน 
 ปญหาดานการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาของลาวยังไมมีเอกภาพ   แมวาไดมีการกําหนดภาระบทบาท  
สิทธิหนาที่ของแตละระดับชั้นก็ตาม  แตการปฏิบัติตามหนาที่ยังลาชาและไมเปนเอกภาพ
สมบูรณ 
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 การบริหารการศึกษามีปญหาเฉพาะหลายประการดังนี้ 
 1. การจัดองคการในการบริหาร  และการบรรจุพนักงานเจาหนาที่ของแตละระดับ
บริหารยังไมสมบูรณ  และยังไมเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไป 
 2.   การจัดหนวยงาน  ภาระหนาที่และบทบาทของการบริหารยังไมชัดเจน 
 3. กฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  ครูและนักเรียนทั้งของรัฐและ
เอกชน  ยังไมสอดคลองกันและไมครบถวนตามความจําเปน 
 4.  ระเบียบการบริหารงานบุคคลของกรมการปกครอง  ยังไมสามารถนํามาใชบริหาร
การศึกษาไดทุกระดับบริหาร 
 5.  ระบบการจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษายังมีนอย  และไมเพียงพอกับความ
ตองการ 
 6.  ระบบการตรวจตราการศึกษายังมีนอยและไมชัดเจน 
 7.  ยังขาดขอมูลทางการศึกษา 
 แมวารัฐบาลจะประสบปญหาการจัดการศึกษาแตถึงอยางไรในปจจุบันน้ีรัฐบาลไดเรง
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของตนในรอบดานทามกลางความขาดแคลนทรัพยากร  โดยเฉพาะ
ทรัพยากรในการลงทุน  อน่ึงปญหาอุปสรรคจากลักษณะที่ตั้งและภูมิศาสตร  ซึ่งครอบคลุมไป
ดวยเทือกเขาสลับซับซอน  ทําใหประชากรบางสวนตองประสบกับปญหาการรับรูทางการศึกษา
นอย 
 อยางไรก็ดี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดใชความพยายามอยางยิ่งในการ
ที่จะปฏิรูปการศึกษาของประเทศใหประสบผลสําเร็จเทาที่จะทําได  โดยคณะผูบริหารสูงสุดของ
ประเทศไดเปนผูริเร่ิมและดําเนินการกําหนดยุทธศาสตรการศึกษา  และวางแผนในการปรับปรุง
ปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (Human Development) นอกจากนี้กระทรวง ศึกษาธิการได
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง  และในทุก ๆ  ดาน   โดยความรวมมือชวยเหลือจาก
องคกรการสากลทั้งองคกรเอกชนของประเทศตาง ๆ  ในลักษณะทุนกูยืม 
 การปฏิรูปการศึกษาดําเนินอยางจริงจังในป พ.ศ. 2536 จนปจจุบันถึงแมวาจะประสบ
ปญหาบาง แตก็สามารถกลาวไดวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประสบความสําเร็จ
ระดับหน่ึงดวยปณิธานของผูนําที่จะทําใหประเทศเจริญกาวหนาตอไป 
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6. ขอมูลพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ที่ตั้ง 
 - อยูระหวางละติจูดที่ 14-23 องศาเหนือ และลองติจูดที่ 100-108 องศาตะวันออก เปน
ประเทศที่ไมมีทางออกทะเล 
 - ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แนวเขตแดนยาว 505 กิโลเมตร 
 - ทิศใต ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา แนวเขตแดนยาว 435 กิโลเมตร 
 - ทิศตะวันออก ติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แนวเขตแดนยาว 2,069 
กิโลเมตร 
 - ทิศตะวันตก ติดกับราชอาณาจักรไทย แนวเขตแดนยาว 1,810 กิโลเมตร และ 
สหภาพพมา แนวเขตแดนยาว 236 กิโลเมตร 
 พื้นที่ 91,429 ตารางไมล หรือ 236,800 ตารางกิโลเมตร 
 - พ้ืนที่สวนใหญรอยละ 90 เปนเขาและที่ราบสูง ยอดเขาที่สูงที่สุดคือ ภูเบี้ย อยูในแขวง
เชียงขวาง สูง 2,820 เมตร ลาวมีพ้ืนที่เพาะปลูกเพียง 50,000 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 
21.11 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 
แมนํ้าโขงและที่ราบริมฝง 

 ภูมิอากาศ 
 - ลาวมีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน มีฝนตกชุกระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
กันยายน อุณหภูมิเฉลี่ยที่เวียงจันทน 25 องศาเซลเซียส (มกราคม) และ 36-37 องศาเซลเซียส 
(เมษายน) ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,715 มิลลิเมตร ตอป 
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 เมืองและแขวงสําคัญ 
 - เวียงจันทน เปนเมืองหลวงของประเทศ และเปนเขตการปกครองพิเศษ เรียกวา 
กําแพงนครเวียงจันทน อยูตรงขามจังหวัดหนองคาย มีประชากร 606,000  
 - แขวงสะหวันนะเขต มีประชากรมากที่สุดในประเทศ อยูตรงขามจังหวัดมุกดาหาร 
ประชากร 690,000 คน  
 - แขวงจําปาสัก มีประชากรมากเปนอันดับสาม มีพ้ืนที่ติดตอกับจังหวัดอุบลราชธานี 
ประชากร 500,000 คน  
 - แขวงคํามวน มีประชากร 280,000 คน และมีปาไมและแรธาตุอุดมสมบูรณ 
สังคม ประชากร 5.92 ลานคน (ป 2546) ประกอบดวยลาวเทิง ลาวสูง และลาวลุม แยกออกได
ประมาณ 68 ชนเผา 
 - ลาวเทิง คิดเปนรอยละ 34 ของประชากรทั้งหมด ไดแก ชนเผาขา ภูไท และลาวพวน 
 - ลาวสูง คิดเปนรอยละ 9 ของประชากรทั้งหมด ไดแก มง (หรือแมว) และชาวเขาเผา
ตางๆ 
 - ลาวลุม คิดเปนรอยละ 56 ของประชากรทั้งหมด ไดแก ชนเผาอายลาว เชน ชาว
เวียงจันทน  ชาวหลวงพระบาง  
 - ความหนาแนนของประชากร 20 คนตอตารางกิโลเมตร 
 - อัตราการเกิด รอยละ 3.69 ตอป (2546) 
 - อัตราการตาย รอยละ 1.23 ตอป (2546) 
 - จํานวนประชากรในเมือง รอยละ 19 ของประชากรทั้งประเทศ 
 - อัตราการเพิ่มประชากร ประมาณรอยละ 2.5 ตอป (2543) 
 - จํานวนประชากรที่เปนแรงงาน 2.16 ลานคน 
 - อายุเฉลี่ย 54.3 ป (2546)  
 - อัตราการวางงาน รอยละ 5.7 (2543) 
 - อัตราประชากรที่รูหนังสือ รอยละ 52.8 (ชาย รอยละ 67.5 และหญิง รอยละ 38.1)  
(2546) 
 - จํานวนประชากรตอแพทย 1,510: 1  
 ศาสนา  รอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี ที่เหลือเปนคริสต 
(ประมาณ 100,000 คน) และมุสลิม (ประมาณ 300 คน) ชาวมุสลิมในลาวมักเปนคนอินเดีย 
ปากีสถาน บังกลาเทศ ที่เขาไปคาขาย หรืออาศัยในลาวชั่วคราว 
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 - รัฐบาลลาวใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา แตหามการรวมกลุมศาสนาเพื่อตอตาน
รัฐบาลหรือระบบการปกครองลาว 
 การเดินทางเขาประเทศลาว 
 1. ใชบัตรผานแดน - สําหรับการเดินทางเขาประเทศลาวไมเกิน 3 วัน 2 คืน และไม
เดินทางไปแขวงอื่น การทําบัตรผานแดนทําที่ศาลากลางจังหวัดที่มีชายแดนติดกับลาวโดยใช
หลักฐาน ดังนี้ 
       1. รูปถาย 1 นิ้ว 2 รูป 
       2. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และบัตรจริง 
       3. สําเนาทะเบียนบาน 
       4. คาธรรมเนียม 
       5. หากยังไมบรรลุนิติภาวะตองใชสําเนาสูติบัตรดวย 
 2. การขอวีซา – ผูถือหนังสือเดินทางทูตและราชการของไทยไดรับยกเวนไมตองขอ        
วีซา สามารถอยูในประเทศลาวได 30 วัน สําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาตองขอวีซาจาก
สถานเอกอัครราชทูต สปป.ลาวประจําประเทศไทยที่กรุงเทพ หรือสถานกงสุลใหญ สปป.ลาวที่
จังหวัดขอนแกน ในกรณีที่ขอวีซาไมทัน สามารถไปขอไดที่ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ดาน
หวยทราย (ตรงขาม อ.เชียงของ จ.เชียงราย) ดานทาแขก (ตรงขาม อ.เมือง จ.นครพนม) ดาน
สะหวันนะเขต (ตรงขาม อ.เมือง จ.มุกดาหาร) ดานวังเตา (ตรงขาม อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี) 
ทาอากาศยานวัดไตที่เวียงจันทน และทาอากาศยานหลวงพระบาง โดยตองใชรูปถาย 1 รูป และ
เสียคาธรรมเนียม 30 ดอลลารสหรัฐ 
 การเมืองการปกครอง ระบบการปกครอง สังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยพรรคการเมือง
เดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีอํานาจสูงสุดตั้งแตลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยม 
เม่ือ 2 ธันวาคม 2518 
 สถาบันการเมืองที่สําคัญ 
 1. พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 2. สภารัฐมนตรี (พรรคฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี) 
 3. สภาแหงชาติ (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติจากผูที่พรรคฯ เสนอ)  
 วันชาติ 2 ธันวาคม  
 ภาษาทางการ ภาษาลาว 
 ภาษาทองถ่ินอ่ืนๆ ภาษาไท ภาษามง 
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 การแบงเขตปกครอง แบงเปน 16 แขวง และ 2 เขตปกครองพิเศษ (กําแพงนคร
เวียงจันทนและไซสมบูน) แขวงที่สําคัญไดแก สะหวันนะเขต หลวงพระบาง จําปาสัก คํามวน 
 รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกเม่ือวันที่ 14 ส.ค. 2534 (เดิม
กฎหมายอยูในรูปของคําสั่งฝายบริหาร คือ ระเบียบคําสั่งของพรรคและสภารัฐมนตรี) 
 
 บุคคลสําคัญ 

 
ประธานประเทศ ฯพณฯ คําไต สีพันดอน (H.E. Mr. Khamtay Siphandone) 

 

 
 นายกรัฐมนตรี ฯพณฯ บุนยัง วอละจิด (H.E. Mr. Bounnhang Vorachith) 
 
 การเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ 
 - สมาชิกองคการสหประชาชาติ ป 2495 
 - สมาชิก IMF ป 2504 
 - สมาชิกธนาคารโลก 
 - สมาชิกธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
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 - สมาชิก Non-Aligned Movement 
 - สมาชิกอาเซียน (กรกฎาคม 2540) 
 - สมัครเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) เม่ือ กุมภาพันธ 2541 แตขณะน้ี 
(2545) ยังไมไดเปนสมาชิก 
 เศรษฐกิจการคา เศรษฐกิจ ใชระบบสังคมนิยมตั้งแตป 2518 และเริ่มปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจในแนวทางระบบเศรษฐกิจเสรี เม่ือป 2529 
 ตลาดสงออกที่สําคัญ ไทย ฝรั่งเศส ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด เยอรมนี  
แหลงนําเขาที่สําคัญ ไทย ญี่ปุน ออสเตรเลีย เยอรมนี 
 สินคาออกที่สําคัญ  ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑไม สินแร เศษโลหะ ถานหิน หนังดิบ
และหนังฟอก ใบยาสูบ กาแฟ 
 - ในป 2546 ลาวสงออกสินคาเปนมูลคาประมาณ 351 ลานดอลลารสหรัฐ สูงกวาที่
ตั้งเปาหมายไวรอยละ 1 
 สินคาเขาที่สําคัญ รถจักรยานยนตและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน 
อาหาร ผาผืน สารเคมี และเครื่องอุปโภคบริโภค 
 - ในป 2546 ลาวนําเขาสินคาเปนมูลคา 556 ลานดอลลารสหรัฐ สูงกวาที่ตั้งเปาไวรอย
ละ 1.2 
 รายรับ-รายจายรัฐบาล ในปงบประมาณ 2546 (1 ตุลาคม 2545-30 กันยายน 2546) 
 รัฐบาลมีรายรับ 2,962 ลานกีบ (รวมรายรับจากเงินชวยเหลือ) และมีรายจาย 4,635 
ลานกีบ ขาดดุลงบประมาณประมาณรอยละ 7.8 ของ GDP 
 แผนพัฒนา  
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับที่ 1 ป 2524-2528 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับที่ 2 ป 2529-2533  
 "นโยบายจินตนาการใหม" เนนระบบการคาเสรี 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับที่ 3 ป 2534-2538 เนนการคาเสรี 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับที่ 4 ป 2539-2543 เนนการคาเสรี 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับที่ 5 ป 2544-2548 โดยในปแรกของการใชแผน
ดังกลาว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดจัดการประชุมสมัชชาพรรคฯ ครั้งที่ 7 ที่ประชุมพรรคได
กําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะสั้น (ป 2544-2548) ระยะกลาง          
(ป 2553) และระยะยาว (ป 2563) ที่สําคัญ ดังนี้ 
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 (1) ในระยะสั้นและระยะกลาง (ป 2544-2553) จะผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัวอยาง
ตอเน่ืองในอัตราฉลี่ยไมตํากวารอยละ 7 ตอป 
 (2) ยุติการทําไรเลื่อนลอย ยุติการปลูกฝน และลดอัตารความยากจนลงครึ่งหน่ึงภายใน
ป 2548 
 (3) ในระยะยาว (ป 2563) จะพัฒนาประเทศใหลาวพนจากสถานะการเปนประเทศ
พัฒนานอยที่สุด ประชากรมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 1,000 ดอลลารสหรัฐ (เพ่ิมขึ้นจากป 2544 
ประมาณ 3 เทาตัว) 
 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 1.7 พันลานดอลลารสหรัฐ (ขอมูล: ธนาคารโลก) 
[เทียบกับ GDP ของไทย (2545) 139.79 พันลานดอลลารสหรัฐ] (ขอมูล: ธนาคารแหงประเทศ
ไทย)  
 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP per capita) 328.81 ดอลลารสหรัฐ (2545) 
[เทียบกับ GDP per capita ของไทย (2545) 2,203.87 ดอลลารสหรัฐ] (ขอมูล: ธนาคารแหง
ประเทศไทย) 
 อัตราการเพิ่มของผลผลิตรวมของชาติ (GDP Growth) รอยละ 5.5 ในป 2546 
(ตั้งเปาหมายไวรอยละ 6.7) [เทียบกับ GDP Growth ของไทย (2546) รอยละ 6.6] (ธนาคาร
แหงประเทศไทย) 
 เงินทุนสํารองระหวางประเทศ 185.5 ลานดอลลารสหรัฐ (2545) [เทียบกับเงินทุนสํารอง
ระหวางประเทศของไทย (2547) 41,675 ลานดอลลารสหรัฐ] (ขอมูล: IMF) 
 สัดสวนรายไดประชาชาติ (รอยละ) ป 2545 เกษตรกรรม 50.9 อุตสาหกรรม 23.4 
บริการและทองเที่ยว 25.7 (ขอมูล: ธนาคารโลก) 
 เงินเฟอ ต่ํากวารอยละ 11 (2546)  
 อัตราแลกเปลี่ยน 1 บาท: 260 กีบ (มีนาคม 2547) 
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ธนาบัตรราคา 10,000 กีบ 

 
 ทรัพยากรสําคัญ ไม ขาว ขาวโพด ยาสูบ ดีบุก ยิบซ่ัม ตะกั่ว หินเกลือ เหล็ก ถานหิน 
ลิกไนต สังกะสี ทองคํา อัญมณี หินออน น้ํามัน (ในภาคกลางและใต) และแหลงน้ําผลิตไฟฟา 
 ความสัมพันธทั่วไป 
 - ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นเปนลําดับ นับตั้งแตทั้งสอง
ฝายไดยุติการเผชิญหนาดวยกําลังทหารในกรณีความขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดนกรณีบานรมเกลา
ในปลายป 2530 ตอตนป 2531 และไดมีการทําขอตกลงหยุดยิงเม่ือ 17 กุมภาพันธ 2531  
 - ความสัมพันธไทย-ลาว ไดรับการสงเสริมเกื้อกูลจากปจจัยหลายประการ ไดแก ความ
ใกลชิดทางภูมิศาสตรและวัฒนธรรม สภาวะแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
นโยบายที่ตอเน่ืองของไทยที่เนนเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน การแลกเปลี่ยน
การเยือนระดับสูงอยางสม่ําเสมอ การที่ลาวเปดประเทศมากขึ้น โดยไดเริ่มปฏิรูประบบเศรษฐกจิ
ไปสูระบบเศรษฐกิจการตลาด ในป 2529 ตลอดจนการที่ลาวเขาเปนสมาชิกอาเซียน เม่ือ
กรกฎาคม 2540 นอกจากนี้ ไทยและลาว ไดจัดทําสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ
ระหวางกัน (Treaty of Amity and Cooperation) เม่ือกุมภาพันธ 2535 เพ่ือยืนยันวาจะเคารพ
ในเอกราชและไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน รวมทั้งตกลงจะระงับขอขัดแยงโดย
สันติวิธี การแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับประมุขของประเทศ  
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 ป พ.ศ. 2533 
 - สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนลาวเปนครั้งแรก เม่ือ
มีนาคม 2533 ตามคําทูลเชิญของรัฐบาลลาว  
 - นับจากป พ.ศ. 2533 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จฯ 
เยือนลาวเปนประจําทุกป (เวนป 2538 ซึ่งสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เสด็จฯ 
สวรรคต)  
 ป พ.ศ. 2535 
 - ฯพณฯ ไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศลาว และภริยา ไดเดินทางมาเยือนไทย
อยางเปนทางการในฐานะราชอาคันตุกะในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ เม่ือมกราคม 2535 
 - สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ เยือนลาวอยางเปนทางการ 
ตามคําทูลเชิญของ ฯพณฯ ไกสอนฯ ประธานประเทศลาว เม่ือมิถุนายน 2535 
 - สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนลาว เพ่ือพระราชทาน
ผาพระกฐินและติดตามผลการดําเนินโครงการสงเสริมกิจกรรมโรงเรียนเลี้ยงเด็กกําพรา หลัก 67 
แขวงเวียงจันทน ตามพระราชดําริ เม่ือตุลาคม 2535 
 - สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ ไปทรงรวมพิธีศพ ฯพณฯ ไกสอนฯ เม่ือพฤศจิกายน 2535 
 ป พ.ศ. 2537 
 - พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ พรอมดวย
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จฯ เยือนลาวระหวางวันที่ 8-9 
เมษายน 2537 (ภายหลังจากที่ทรงเปนประธานรวมกับ ฯพณฯ หนูฮัก พูมสะหวัน ประธาน
ประเทศลาวในพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวที่จังหวัดหนองคาย) ซึ่งเปนการเสด็จพระราช
ดําเนินเยือนตางประเทศครั้งแรกในรอบ 27 ป ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทั้งน้ี ไดเสด็จฯ 
เปดโครงการศูนยพัฒนาและบริการดานการเกษตรหวยซอน-หวยซ้ัว อันเปนโครงการใน
พระราชดําริ รวมกับประธานประเทศลาวที่เมืองนาทรายทอง แขวงเวียงจันทน รวมทั้งเสด็จฯ 
เยี่ยมชมโครงการสงเสริมกิจกรรม โรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพราฯ ตามพระราชดําริของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีดวย  
 - สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร เสด็จ
ฯ เยือนลาว เม่ือพฤศจิกายน 2537  
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 ป พ.ศ. 2538 
 - ฯพณฯ หนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศลาวและภริยาเยือนไทยในฐานะราช
อาคันตุกะ ระหวางวันที่ 14-19 กุมภาพันธ 2538  
 ป พ.ศ. 2539 
 - เม่ือเดือนมีนาคม 2539 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ 
แขวงเซกอง และแขวงอัตตะปอทางใตของลาว โดยพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา 
ตามเสด็จฯ ดวย และในการเสด็จฯ เยือนครั้งน้ัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เสด็จฯ ทรงเปนประธานในการวางศิลาฤกษโครงการอางเก็บนํ้าหวยซอน-หวยซ้ัว พรอม
ดวยระบบสงน้ําของโครงการ 
 - สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร เสด็จ
ฯ เยือนลาว เม่ือมกราคม 2539 
 ป พ.ศ. 2540 
 - เม่ือ 21-24 มกราคม 2540 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จฯ 
แขวงอุดมไซและหลวงน้ําทา 
 ป พ.ศ. 2541 
 - เม่ือ 19-20 มีนาคม 2541 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ 
เยือน สปป.ลาว เพ่ือติดตามความคืบหนาของโครงการตามพระราชดําริ  
 - ระหวางวันที่ 28-29 ตุลาคม 2541 สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรม
หลวงนราธิวาสราชนครินทร เสด็จฯ ถวายผาพระกฐินที่วัดแสนสุขาราม เมืองหลวงพระบาง  
 ป พ.ศ. 2542 
 - ระหวางวันที่ 23-25 กุมภาพันธ 2542 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เสด็จฯ เยือนลาว (แขวงพงสาลี)  
 ป พ.ศ. 2544 
 - ระหวางวันที่ 23-25 พฤษภาคม 2544 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช-
กุมารี เสด็จฯ เยือนลาวเพื่อติดตามความกาวหนาของโครงการศูนยพัฒนาและบริการดาน
การเกษตร (หลัก 22) และโรงเรียนวัฒนธรรมแขวงเวียงจันทน (หลัก 67) และเสด็จฯ แขวง        
เชียงขวาง 
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 ป พ.ศ. 2545 
 - สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนแขวงหัวพัน ระหวาง 
25-27 พฤศจิกายน 2545 โดยไดเสด็จไปที่วัดโพไซซะนาราม โรงพยาบาลแขวงหัวพันและ
โรงเรียนมัธยมสมบูรณพันซําที่เมืองซําเหนือ และอนุสรณสถานถ้ําผูนําที่เมืองเวียงไซ 
 ป พ.ศ. 2547 
 - ระหวางวันที่ 17-18 มีนาคม 2547 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จ ฯ เยือนนครหลวงเวียงจันทนเพ่ือติดตามความคืบหนาของโครงการศูนยพัฒนาและบริการ
ดานการเกษตร (หลัก 22) และโรงเรียนวัฒนธรรมแขวงเวียงจันทน (หลัก 67) 
 ป พ.ศ. 2548 
 ระหวางวันที่ 14-16 มีนาคม 2548 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จฯ เยือนนครหลวงเวียงจันทน แขวงสะหวันนะเขต และแขวงจําปาสัก 
 
 ดานเศรษฐกิจ 
 ปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่เอ้ืออํานวยตอการขยายการคาและการลงทุนระหวางไทย-ลาว 
ไดแก การที่ไทยและลาวมีพรมแดนติดตอกันถึง 1,810 กิโลเมตร (ทางบก 702 กิโลเมตร ทาง
น้ํา 1,108 กิโลเมตร)ความคลายคลึงดานภาษาและวัฒนธรรม การติดตอไปมาหาสูและคาขาย
ระหวางประชาชนทั้งสองประเทศตามบริเวณชายแดน และการที่ลาวจําเปนตองอาศัยไทยเปน
เสนทางออกทะเลเพื่อคาขายกับประเทศภายนอก  
 นับตั้งแตป 2529 ลาวไดเปลี่ยนนโยบายจากการยึดถือแนวทางสังคมนิยมที่รัฐควบคุม
กลไกการผลิตอยางเขมงวด มาเปนการใชแนวทาง “จินตนาการใหม” เปดการติดตอกับประเทศ
ในโลกเสรี โดยสงเสริมการคาและการลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น และปรับระบบเศรษฐกิจเขา
สูระบบตลาดเสรี ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะสงเสริมความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบานใหมากขึ้น และเศรษฐกิจของไทยมีศักยภาพในดานการลงทุนในตางประเทศมากขึ้น 
ทําใหโอกาสที่ไทยจะทําการคาและการลงทุนกับลาวเปดกวางขึ้นเปนลําดับ  
 
 ความรวมมือดานวิชาการ 
 ความรวมมือดานวิชาการระหวางไทย-ลาว ในชวง 5-6 ปที่ผานมาไดขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ครอบคลุมสาขาตางๆ ไดแก การศึกษา เกษตร สาธารณสุข ยุติธรรม แรงงาน ตลอดจนดาน
สังคม วัฒนธรรมและการทองเที่ยว ตั้งแตป 2540 ถึงป 2546 ไทยไดใหความชวยเหลือดาน
วิชาการแกลาวรวมเปนเงินทั้งสิ้น 530.87 ลานบาท ทั้งน้ี ยังมีโครงการอันเนื่องมาจาก 
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พระราชดําริ โครงการความชวยเหลือติดตั้งระบบโครงขายอินเทอรเน็ตใหกับทุกแขวงของลาว 
โครงการความชวยเหลือจัดหาคอมพิวเตอรใหกับมหาวิทยาลัยสุภานุวง แขวงหลวงพระบาง 
และการสรางอาคารเรียนตามแขวงตาง ๆ ภายใตงบสันถวไมตรีของกระทรวงการตางประเทศ 
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