
บทที่ 7 
ปญหาการศึกษาและแนวโนมการศึกษาไทยในอนาคต   

 
 
7.1 ปญหาการศึกษาของประเทศไทย 

1)   การจัดการศึกษาในป 2549-2550 ประชาชนไมไดมีโอกาสรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ประชากรท่ีมีโอกาสไดเรียนระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษา ยังมีสัดสวนตํ่าลงกวาเม่ือ 4 ปท่ีแลวดวย มีระดับมัธยมศึกษาท่ีประชาชนวัย
เรียนมีโอกาสไดเรียนเปนสัดสวนสูงข้ึน แตสวนใหญยังนิยมเรียนสายสามัญศึกษามากกวา
อาชีวศึกษา  แมวาสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษาจะกระเตื้องข้ึนเล็กนอย จํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยังอยูในเกณฑตํ่า สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มีสัดสวนผูไดเรียนสูงข้ึน ผูสําเร็จการศึกษาก็เพ่ิมข้ึนจาก 4.1 แสนคนในป 2545 เปน 5.3 
แสนคนในป 2548 และเปนกลุมผูมีการศึกษาท่ีวางงานเพิ่มข้ึนเชนกัน ในเดือนกุมภาพันธ 
ป 2550 มีผูสําเร็จการศึกษาท่ีวางงานราว 1 แสนคนหรือ 18.5 % ของผูวางงานทั้งหมด 
ราว 5 แสนคน 

 การจัดการศึกษาโดยเอกชนยังอยูในระดับตํ่าท่ีราวรอยละ 17.3 (เทียบกับ
ภาครัฐ รอยละ 72.7) โดยไมเปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นก็ไมไดเพิ่มข้ึนมากนัก การศึกษาของสงฆลดลง การศึกษานอกระบบโรงเรียน
ใกลเคียงของเดิม ขณะท่ีเด็กดอยโอกาสคงมีโอกาสไดเรียนหนังสือนอยหรือออกกลางคัน
มากกวาเด็กอื่น ๆ  

 การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของรัฐ ในชวงปงบประมาณ 2548 และ 
2549 แมตัวเงินจะเพิ่มข้ึน แตคิดเปนสัดสวนตองบประมาณของทั้งประเทศลดลงจากป
กอนหนาน้ัน งบประมาณการศึกษาป 2550 ในชวงรัฐบาลใหมท่ีมาจากคณะปฏิรูปการ
ปกครอง มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน สวนหน่ึงไปเพ่ิมคาใชจายตอหัวนักเรียน สวนหน่ึงไปเพ่ิมเร่ือง
เงินวิทยาฐานะใหครู  นอกจากนั้นก็ยังเปนการกอสรางอาคารและอื่น ๆ ในดานการจัดการ
น้ันการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดรับงบเปนสัดสวนสูงข้ึนจากรอยละ 13.7 ของงบประมาณ
การศึกษาท้ังหมดในป 2545 เปนรอยละ 16.5 ของงบประมาณการศึกษาท้ังหมด ในป 
2550 ขณะที่งบการศึกษาข้ันพื้นฐานมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 71.3 ของงบประมาณ
การศึกษาท้ังหมดเหลือรอยละ 60.8 ในชวงเวลาเดียวกัน งบการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง ก็
กระจายสูโรงเรียนขนาดใหญในเมืองสูง ซ่ึงสะทอนวาการจัดสรรงบประมาณการศึกษายัง
เนนชวยคนรวยคนชั้นกลางมากกวาคนจนสวนใหญ 
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2) ในดานประสิทธิภาพและความเสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการจัด 
การศึกษา พบวายังไมสามารถจัดการศึกษาระดับพื้นฐานใหประชาชนเรียนไดอยางถวน
หนาได เพราะการยกเวน คาเลาเรียนอยางเดียวไมไดชวยใหคนจนมีโอกาสไดเรียนจนจบ
ได เน่ืองจากการไปโรงเรียนยังมีคาใชจายอื่น ๆ เชน คาเดินทาง คาอาหรกลางวัน คา
อุปกรณการศึกษา คาใชจายดานคอมพิวเตอร และอื่น ๆ ท้ังคนยังเสียโอกาสจากการไมได
ชวยพอแมทํางานหาเงิน รวมท้ังมีปญหาเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพตํ่ากวาโรงเรียนระดับ
ดีในเมืองใหญทําใหคนจนไมเรียนหรือออกกลางคันเรียนไมจบมากในป 2547 ประชากร
วัยเรียนอายุ 13-21 ป ท่ีไมไดเขาเรียนมีรวม 3.9 ลานคน 

 ดานการจัดสรรงบประมาณ จัดสรรใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษานอย 
เกินไปและอุดมศึกษามาก เม่ือเทียบประเทศอื่นท่ีมีรายไดปานกลางระดับใกลเคียงกับไทย 
สําหรับงบลงทุนมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง และวิธีการจัดสรรงบประมาณผานเขตพื้นที่
การศึกษา และมีเพียงบางสวนที่จัดสรรใหโรงเรียนโดยตรงทําใหโรงเรียนมีงบประมาณที่
สามารถนําไปใชพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดนอย  การจัดสรรงบประมาณและกําลังคนยัง
มีความไมเปนธรรมสูง โรงเรียนขนาดใหญในเมืองหรือจังหวัดท่ีมีฐานะดีกวา จะไดเปรียบ
ในการใชทรัพยากรและการประหยัดจากขนาดซ่ึงสงผลใหโรงเรียนรัฐขนาดเล็ก และ
โรงเรียนขยายโอกาสมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ากวาคาเฉลี่ยรวม 

3) ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษา ปญหาที่สําคัญ คือ ผลสัมฤทธิ์
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมแลว ไดคะแนนต่ํากวาประเทศอ่ืน ๆ การ
ประเมินคุณภาพโรงเรียนระดับพ้ืนฐานท่ัวประเทศรวม 3 หม่ืนกวาแหง โดยสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐานมี
ถึงรอยละ 65 สวนใหญ คือ สถานศึกษาของรัฐขนาดเล็กในชนบท ขณะที่โรงเรียนสาธิต 
โรงเรียนเอกชน องคกรปกครองทองถิ่นไดมาตรฐานเปนสัดสวนท่ีสูงกวา ปญหามาจาก
หลายปจจัยท่ีสําคัญ คือ การขาดแคลนครูท้ังปริมาณและคุณภาพ กระบวนการบริหารทาง
วิชาการ การเรียนการสอนยังเปนแบบบรรยายใหทองจําท่ีลาหลัง รวมท้ังสถานศึกษาใน
ชนบทไมไดรับงบประมาณและกําลังคนพอเพียง ขาดอิสระและความคลองตัวในการ
บริหาร 

 การศึกษาดานอาชีวศึกษา มีปญหาดานตองพัฒนาคุณภาพครู อาจารย  
หลักสูตร เคร่ืองไมเคร่ืองมือ และกระบวนการเรียนการสอนอยูมาก สวนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา พบวา มีปญหาขยายตัวเชิงปริมาณมาก โดยเฉพาะสายสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร สงผลใหสถาบันอุดมศึกษาบางกลุมยังมีคุณภาพอยูในระดับพอใชและตอง
ปรับปรุง 
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   ปญหาดานผลลัพธการจัดการศึกษา สวนหนึ่งมาจากการที่ครูในโรงเรียน
ชนบทท่ีมีนอยอยูแลวตองใชเวลาในการทํางานธุรการและการเดินทางไปประชุมทําใหมี
เวลาการทํางานสอนไดอยางมีประสิทธิภาพลดลง ปญหาประสิทธิภาพสวนหน่ึงมาจาก
หลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนทั้งระบบ เนนการทองจํา เน้ือหาขอมูลมากไป ควรจะ
ปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกในการเรียนและ
เช่ือมโยงกับชีวิตจริงได เขาใจหลักการสาระสําคัญของวิชาหลัก และรูจักวิธีท่ีจะเรียนรูตอ
ดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
   นอกจากนี้แลวการปฏิ รูปการศึกษา  หรือกระบวนการเ รียนรู ให มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได จะตองหาทางแกไขปญหาและอุปสรรคในดานการบริหารจัด
การศึกษาที่สําคัญ ๆ ดวยในขณะเดียวกัน เชน ควรจัดสรรงบประมาณปฏิรูปการศึกษา
ดานเด็กเล็กหรือปฐมวัยอยางเปนการเรงดวนและตองพัฒนาใหมีคุณภาพและท่ัวถึงการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการรวมทั้งระบบงบประมาณ ท้ังในเร่ืองเขตพื้นท่ีการศึกษาการ
กระจายใหเอกชน องคกรปกครองทองถิ่น ชุมชน องคกรตาง ๆ ใหมีสวนในการจัด
การศึกษาไดอยางหลากหลายและมีคุณภาพในทุกระดับ รวมทั้งอาชีวศึกษา วิทยาลัย
ชุมชน การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ซ่ึงยังมีการพัฒนานอยกวาสายสามัญศึกษา 
ท้ังน้ีเพื่อใหเด็ก เยาวชน ประชาชน มีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
เพ่ิมข้ึน 

4) การจัดการศึกษา ควรมุงตอบสนองความตองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
คือ การผลิตแรงงานทั้งในสาขาท่ีเปนที่ตองการในตลาดแรงงาน เชน ชางฝมือ นักวิชาชีพ
ตาง ๆ และสาขาที่จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ เชน เกษตรกร ผูประกอบ
อาชีพอิสระรายยอย ผูทํางานดานภาครัฐ และสังคม ประชาอยางใกลเคียงกับความ
ตองการ 

 ปจจุบันมีปญหาคนจบมหาวิทยาลัยท่ีวางงานเปนสัดสวนสูงข้ึน แตแรงงาน
อาชีวะระดับกลางและระดับสูง (ปวช. และ ปวส.) ยังขาดแคลน นอกจาน้ีแลวการจัด
การศึกษาควรมุงผลิตพลเมืองท่ีฉลาด สามารถปรับตัวและแกไขปญหาสถานการณตาง ๆ 
ได มีจิตสํานึกตระหนักถึงความจําเปนจะตองรวมมือกันทํางานเพ่ือสวนรวมอยางมี
คุณธรรมควบคูไปกับความรูดวยในขณะเดียวกัน เราจึงจะสามารถลงทุนเร่ืองการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคนไดอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และมีสวนชวยแกปญหาและพัฒนาประเทศ
ไดดียิ่งข้ึน 

5) ปญหาคอขวดในการปฏิรูปการศึกษาท่ีสําคัญ คือ 1) ไมไดมีแรงผลักดันมาจาก
ภาคประชาชน และภาคการเมืองอยางจริงจังเปนเพียงการเสนอการปฏิรูปภายในกลุม
ผูบริหารในกระทรวง และนักวิชาการดานการศึกษาจึงเปนการปฏิรูปเพียงรูปแบบ เปน
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 ทางออกของปญหา  1) ลดขนาดและบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการลงดวยการ
สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและองคกร อื่น 
ๆ  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนสัดสวนสูงขึ้น 2) ปฏิรูปครูอาจารย โดยการ
เพ่ิมแรงจูงใจใหครูดีครูเกงอยูตอและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน พัฒนาครูท่ีมี
แววและครูรุนใหมอยางเอาจริงเอาจังโดยตองกลาตัดสินใจแบบผาตัดคัดครูท่ีมีคุณภาพตํ่า
ท่ีฝกอบรมใหมไดยากออกไป เชน ใหโยกยายไปทําธุรการหรือใหเกษียณกอนกําหนด 3) 
ปฏิรูประบบการจัดสรร และการจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากข้ึน 
เชน จัดสรรใหสถานศึกษาในจังหวัดและอําเภอรอบนอก อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา
เพ่ิมข้ึน 4) ปฏิรูปการจัดการศึกษา ระดับปฐมวัยท่ัวประเทศเพื่อใหผูเรียนไดรับการกระตุน
ใหเรียนรูอยางสอดคลองกับการทํางานของสมองไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 5) เปลี่ยน
ระบบการประเมินผลและสอบเขามหาวิทยาลัยใหม โดยวัดจากการคิดวิเคราะห เปน การมี
ความถนัดเฉพาะทางควบคูไปกับการเขาใจภาพองครวม มีความฉลาดทางอารมณ ความ
ฉลาดทางจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมเพิ่มข้ึน 

6) ประสบการณของประเทศที่พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมช้ีวาการพัฒนา
การศึกษาและวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหประเทศเหลาน้ัน
ประสบความสําเร็จมากกวาประเทศอื่น ๆ ประเทศไทยไดจัดสรรงบประมาณใหการศึกษา
เปนสัดสวนสูง แตเปนการพัฒนาเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ ท้ังยังเปนการจัดการศึกษา
อยางคับแคบ คือ จัดการศึกษาแบบแพคัดออก เพ่ือคัดคนสวนนอยไปทํางานรับใชระบบ

 346 



 การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมอยางกาวหนา เพ่ือระบบ 
องครวมได ตองปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและส่ือมวลชน เพ่ือสงเสริมใหประชาชนรักการ
อาน ใฝการเรียนรู คิดวิเคราะหเปน และสงเสริมการวิจัย และพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู
และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และเผยแพรใหคนทุกชนช้ันทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงและเรียนรู
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคนแตละคนไดพัฒนาศักยภาพของเขาไดดีท่ีสุด องคกร
ชุมชนและประเทศไดเรียนรูส่ิงท่ีดี เปนประโยชนตอตัวเองและสวนรวมมากท่ีสุด (วิทยากร  
เชียงกูล, 2550, หนา 2-7) 

7.2 แนวโนมการศึกษาไทย  
 การพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  
(พ.ศ. 2550-2554)  ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ. 2545-2559)  สําหรับ
เปนกรอบการพัฒนาการศึกษาขององคกร หนวยงานทางการศึกษา  โดยกําหนด
ยุทธศาสตรการดําเนินงานไว  19  กลยุทธยอย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา 138-
151)  ไดแก  

1. พัฒนาการศึกษาปฐมวัย 
2. พัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. พัฒนาการอาชีวศึกษา 
4. พัฒนาการอุดมศึกษา 
5. พัฒนาการจัดการการศึกษานอกระบบ / นอกโรงเรียน  และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย 
6. สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง 
7. พัฒนาการศึกษาเอกชน 
8. สงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
9. พัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
10. พัฒนาการจัดการศึกษาในพื้นที่ประสบภาวะวิกฤตและภัยพิบัติ 
11. ผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนครูท่ีดี  

ครูเกง และครูคุณธรรม 
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12. พัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตในบริบทของ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

13. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการจัดสรรและระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 

14. พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  และเพิ่ม
ศักยภาพการแขงขันกับนานาประเทศ 

15. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
16. พัฒนาการศึกษาเพ่ือสงเสริมระบบทรัพยสินทางปญญา 
17. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาการศึกษา 
18. พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 
19. พัฒนากฎหมายการศึกษา 

 กําหนดเปาหมายเชิงคุณภาพ  และเชิงปริมาณไวดังน้ี 
1) เชิงคุณภาพ 

- ผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษา  เปนคนดี  มี 
คุณธรรม มีความรอบรู  มีความสามารถทั้งภาษาไทย  ภาษาสากล  และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ  มีทักษะในการคิด  วิเคราะห  มีระเบียบวินัย  ยึดม่ันในวิถีประชาธิปไตย  รัก
ในสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  มีจิตสาธารณะ  รักการทํางาน  อนุรักษ  สราง
เสริมและพัฒนาวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม             มีทักษะ  
สามารถคนควาหาความรูและประกอบอาชีพเหมาะสมกับชวงวัยตามธรรมชาติและเต็ม
ตามศักยภาพทั้งดานสุขภาพ  รางกาย  จิตใจ  สติปญญา  คุณธรรม  จริยธรรม  มีความ
ขยัน  ซ่ือสัตย  อดทนและมีวัฒนธรรม  มีภูมิคุมกันพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภิวัฒน  สามารถอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสมานฉันทและสันติสุข 
 -  ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับจากการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติสูงกวารอยละ  55 
 2)   เชิงปริมาณ:  ประชากรไทยมีการศึกษาเฉลี่ย  ดังนี้ 

 การศึกษาในระบบ 
 -  ประชากรกลุมอายุ  3-5  ป  ไดรับการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  

รอยละ  100 
 -  ประชากรกลุมอายุ  6-11  ป  ไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา  รอย

ละ  100 
 -  ประชากรกลุมอายุ  12-14  ป  ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน  รอยละ  100 
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                     -  ประชากรกลุมอายุ  15-17  ป  ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  รอยละ  75  โดยมีสัดสวนสายสามัญ:  สายอาชีวศึกษา  รอยละ  50:  50 
                     -  ประชากรกลุมอายุ  18-24  ป ไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา  รอย
ละ  37 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยผูเรียนนอกระบบโรงเรียนท่ีเรียน
จนสําเร็จการศึกษาต้ังแตป  2550-2554  จํานวน  16  ลานคน 

กําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ัวไป  เพิ่มข้ึนเปนรอย        -  
ละ  60  และมีสมรรถนะทางวิชาชีพ 
                      -  เพ่ิมสัดสวนการจัดการศึกษาระหวางรัฐและเอกชนเปนรอยละ  70: 30 
                      -  เพ่ิมจํานวนนักศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาเปนรอยละ  20  
และ  10  ของผูเรียนอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ตามลําดับ 
                      -  สถานประกอบการรวมกับโครงการทวิภาคีและสหกิจศึกษารอยละ  
30 

ผูเรียนในศูนยการเรียน  ตามมาตรา  12  เพิ่มข้ึน                       -  
                      -  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมเขามารวมจัดการศึกษา
สัดสวนสูงขึ้น 
                      -  มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหกับ
สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามากข้ึน  โดยสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  รอยละ  70  มี
ความเขมแข็ง  คลองตัว  และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 -  เด็กดอยโอกาสและเด็กพิการทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาท่ี
มีคุณภาพอยางตอเน่ืองท่ัวถึงภายในป  2544 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

เพ่ือพัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูท่ีเช่ือมโยง
ความรวมมือของสถาบันครอบครัว  ชุมชน  สถาบันทางศาสนา  และสถาบันการศึกษา 
 สาระสําคัญ: 

เรงรัดปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรูสรางความตระหนัก  สํานึกใน
คุณคาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความสมานฉันท  สันติวิธี  วิถีประชาธิปไตย  พัฒนาคน
โดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูท่ีเช่ือมโยงความรวมมือของสถาบัน
ครอบครัว  ชุมชน  สถาบันทางการศาสนา  และสถาบันการศึกษา  โดยกําหนด
ยุทธศาสตร  การดําเนินงานไว  4  ยุทธศาสตรยอย ไดแก 

1. ปลูกจิตสํานึก  สรางเจตคติ  ปรับพฤติกรรม 
2. ปรับกระบวนการเรียนรูหาตนแบบสืบทอด 
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3. สรางภูมิตานทานโดยเครือขายขยายผล  บาน  สถาบันศาสนา   
สถานศึกษา  ชุมชน  และส่ือ 

4. กํากับ  ติดตาม  และประเมินผล 
 เปาหมาย:   

พัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี  มีความรู  และอยูดีมีสุข  กลุมเปาหมายแรก  
ไดแก  นักเรียน  นิสิต  นักศึกษาในสถานศึกษา  15  ลานคน  เพื่อขยายผลสูสังคมวง
กวาง  ประชาชนที่อยูในการศึกษานอกระบบหรือท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตผานกระบวนการ
ศึกษาตามอัธยาศัย 

1. ยุทธศาสตรขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  (2550- 
2554) 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

เพ่ือใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการ
จัดการเรียนการสอนคน  การจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และมีประสิทธิผลเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเน่ือง 
 สาระสําคัญ: 

กระทรวงศึกษาธิการมุงพัฒนาสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  สงผลสูการดําเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน  ผูบริหาร ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเน่ือง  โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว 5  ยุทธศาสตรยอย  ไดแก 

1. การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การพัฒนาบุคลากร 
3. การขยายผลและการพัฒนาเครือขาย 
4. การเผยแพรประชาสัมพันธ 
5. การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 

 เปาหมาย: 
    กําหนดเปาหมายการดําเนินงานไว  3  ระยะ 
 1. ป  2550  กําหนดใหมีสถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยางในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไมตํ่ากวาจํานวน  80  โรง 
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 2. ป  2551-2552  พัฒนาและขยายเครือขายสถานศึกษาท่ีเปนแบบอยางใน
การจัดกระบวนการเรียนการสอน  และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงทุกจังหวัดเปนจํานวน  800  โรง 

 3.  ป  2553-2554  พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนําหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของแตละสถานศึกษาไดครบทุกโรงทั่วประเทศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา  ใหคนไทยเปนคนดี  
มีความรู  และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  มีความสามารถในการคิด  วิเคราะหอยางเปนระบบ
แกปญหาได  อันจะทําใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู  ท่ีมีคุณภาพ  และมี
ศักยภาพในการแขงขัน 
 สาระสําคัญ: 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหคนไทยมีคุณภาพ  มีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความรู  ความสามารถ  มีศักยภาพ  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  อันจะนําไปสูการเพ่ิม
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
โดยมียุทธศาสตรการดําเนินงาน  6  ยุทธศาสตรยอย  ไดแก 

1. การเตรียมความพรอมและพัฒนาการของผูเรียน 
2. การพัฒนาคุณภาพครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
4. การจัดระบบการศึกษาท่ีสงผลตอคุณภาพ 
5. การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 
6. การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

 เปาหมาย: 
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานภายในป  2555  ไว  4  ขอ  ไดแก 
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากการ

ทดสอบระดับชาติ  คะแนนเฉลี่ยสูงข้ึนรอยละ  10 
2. ผูจบการศึกษาอาชีวศึกษา  และการอุดมศึกษาเปนท่ีพึงพอใจของผูใช  

และมีงานทําภายใน  1  ป  หลังจากจบการศึกษามากข้ึนรอยละ  10 
3. สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับดีในทุกระดับ/ประเภท  มากกวารอยละ  50 
4. อันดับความสามารถดานการศึกษาของไทยในระดับนานาชาติ  โดย

สถาบันพัฒนาการจัดการระหวางประเทศ  (IMD)  ไมเกินอันดับท่ี  35  ใน  60  ประเทศ 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาในเขตพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ  : 

กําหนดวัตถุประสงคดําเนินงานไว  5  ขอ  ไดแก 
       -  เพ่ือใหเด็ก  เยาวชนประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานดวยรูปแบบและกระบวนการเรียนรูท่ี
สอดคลองกับความตองการ  วิถีชีวิต  สภาพแวดลอม  และวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
       -   เพ่ือสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา  สถาบันการศึกษา  แหลงการ
เรียนรู  กับองคกรชุมชนและองคกรศาสนา  นําไปสูสังคมสันติสุขและประเทศชาติม่ันคง 
               -  เพื่อใหการประสานนโยบายการจัดการศึกษาลงสูการปฏิบัติไดอยางมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 
               -  เพื่อใหกระบวนการจัดการศึกษาเปนสวนสําคัญสําคัญในการเสริมสราง
ความม่ันคง  สงเสริมความเปนไทยและความเปนชนชาติเดียวกัน 
 สาระสําคัญ:   

เพื่อพัฒนาการศึกษาท่ีบูรณาการไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและการวาง
ยุทธศาสตรท่ีมุงตอบสนองความตองการที่หลากหลายของพื้นที่  โดยกําหนดยุทธศาสตร  
6  ยุทธศาสตรยอยไดแก 

1. การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง 
2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3. การสงเสริมศาสนศึกษา 
4. การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
5. การสงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพและการมีงานทํา 
6. การพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา 

 เปาหมาย: 
     กําหนดกลุมเปาหมายและเปาหมายไว  7  ขอ ไดแก 
      - ประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน 
              - ประชากรวัยแรงงานไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและไดรับการ
พัฒนาทักษะเพิ่มข้ึน 
              - ประชากรใชภาษาที่จําเปนตอการเรียนรูและการส่ือสารในชีวิตประจําวันมาก
ข้ึน 
              - ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก  ระดับชวงช้ันท่ี  1  ชวงช้ันท่ี  2  ชวงช้ันที่  
3  และชวงช้ันที่  4  สูงข้ึน 
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              - ผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษามีงานทําเพิ่มข้ึน 
     -   จํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐมีสัดสวนที่เพ่ิมข้ึน
ใกลเคียงกับสถานศึกษาเอกชน 
      -   สังคมมีความสมานฉันท  เกิดความสันติสุขและภาคภูมิใจในความเปนไทย
และความเปนชนชาติเดียวกัน 
 นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

กําหนดวัตถุประสงคไว  4  ขอ  ไดแก 
     -  เพื่อใหมีแนวคิดและแนวทางรวมกันท้ังระดับชาติและทุกระดับในการสงเสริม
สนับสนุนเด็กปฐมวัยทุกคนใหมีพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพของตน 
     -  เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการ  และหนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสูการปฏิบัติ  จึงไดดําเนินการจัดทําเปนยุทธศาสตร/
แผนปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางมีประสิทธิภาพ 
     -  เพ่ือเปนแนวทางในการเก็บขอมูล  ขอสนเทศการวิจัย  การติดตาม  และ
ประเมินผล 
     -  เพ่ือใหการพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนสวนสําคัญของปฏิรูปการศึกษา 
 สาระสําคัญ:   

พัฒนาเด็กปฐมวัยชวงอายุ  0-5  ปทุกคนอยางมีคุณเติมศักยภาพ  โดยมี
ครอบครัวเปนแกนหลักและผูมีหนาท่ีดูแลเด็กและทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมใน
การจัดการบริการและส่ิงแวดลอมท่ีดีเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นและการ
พัฒนาเด็กตามวัย  โดยกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงานไว  3  ยุทธศาสตรยอยไดแก 

1. การสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
2. การสงเสริมพอแมและผูเกี่ยวของเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
3. การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาปฐมวัย 

 เปาหมาย:   
กําหนดกลุมเปาหมายในการดําเนินการ  5  กลุมเปาหมาย  ไดแก 

 -  เด็กอายุ  0 – 5 ปทุกคน 
             -  พอแม  สมาชิกในครอบครัว  ผูเตรียมตัวเปน 
 -  ผูท่ีเกี่ยวของกับเด็กโดยตรง  ไดแก  ผูบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ครู  
ผูดูแลเด็ก  ผูเลี้ยงเด็ก  พี่เลี้ยงเด็ก  ผูสูงอายุท่ีดูแลเด็ก  แพทย  พยาบาล  นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห  เจาหนาท่ีสาธารณสุข ฯลฯ 
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              -  ชุมชน  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรชุมชนตาง ๆ  ผูนําทาง
ศาสนา  อาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ  กลุมอาชีพ  นักเรียน/เยาวชน ฯลฯ 
              -  สั ง คม   ไ ด แ ก   สถ าบั นท า ง สั ง คม   ส่ื อ ม วลชน   สถ าบั น วิ จั ย  
สถาบันการศึกษา  นักวิชาชีพ  และองคกรวิชาชีพตางๆ  องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  
องคกรธุรกิจ  องคกรระหวางประเทศ  ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ : 

กําหนดพันธกิจการดําเนินงานไว  4  ขอ  ไดแก 
              -  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
              - ปรับปรุง  พัฒนา  ระบบการบริหารการศึกษาพิเศษ  ภายใตสภาพแวดลอมท่ี
ปราศจากอุปสรรคพรอมท้ังขับเคล่ือนสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
              -  สงเสริมการสรางองคความรูใหม  เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาและสงเสริม
ทักษะดานอาชีพโดยการวิจัย  พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนใหคนพิการ
ประกอบอาชีพพ่ึงตนเองได มีคุณธรรมและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
               - สงเสริม  สนับสนุนใหคนพิการ  ครอบครัวชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและองคกรเอกชนรวมกันพัฒนาและสรางองคความรูในการจัดการศึกษา 
 สาระสําคัญ: 
 กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน  4  ยุทธศาสตรยอยไดแก 

1. การขยายโอกาสและบริการทางการศึกษาใหแกคนพิการอยางทั่วถึง 
2. การสรางความเขมแข็งดานการบริหารจัดการใหแกหนวยงานที่ จัด

การศึกษาสําหรับคนพิการอยางมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูดานคนพิการ 
4. สงเสริมสนับสนุนใหคนพิการ ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และองคกรเอกชนรวมกันพัฒนาและสรางองคความรูในการจัดการศึกษา 
 เปาหมาย:   

กําหนดเปนเปาหมายประสงคในการดําเนินงาน  4  ขอ  ไดแก  
 -  คนพิการไดรับโอกาสและการบริการทางการศึกษาในทุกระบบและรูปแบบ
ท่ีหลากหลายอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพตามสมรรถภาพสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของแตละบุคคล 
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               -  สถานศึกษามีการบริหารจัดการ  ดานหลักสูตรดานกระบวนการเรียนการ
สอน  ดานบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ  มีส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ และความ
ชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา  มีสภาพแวดลอมท่ีปราศจากอุปสรรค 
               -  คนพิการไดรับการพัฒนาการศึกษาและทักษะการดํารงชีวิต  จนสามารถ
ประกอบอาชีพพึ่งตนเองไดมีคุณธรรม  และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ตามศักยภาพ
ของแตละบุคคล 
               -  สถานศึกษา  คนพิการ  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และองคกรเอกชนรวมกันพัฒนาและสรางองคความรูในการจัดการศึกษา 

ยุทธศาสตรการแกปญหาและการพัฒนาเยาวชนในสถานศึกษา 
วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

        เพ่ือแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา โดยคํานึงถึง
พัฒนาการตามวัยของเด็กและเยาวชน 

สาระสําคัญ: 
        กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว 2 ยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตรยอย 
ไดแก 

1. ยุทธศาสตรเฉพาะสําหรับประเด็นปญหาเรงดวน ประกอบดวย 3  
ยุทธศาสตรยอย ไดแก 

 1) ยุทธศาสตรการแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนติดเกม 
 2) ยุทธศาสตรการแกปญหาพัฒนาเด็กและเยาวชนใชความรุนแรงและ 

ทะเลาะวิวาท 
 3) ยุทธศาสตรการแกปญหาดานการมีเพศสัมพันธในวัยเรียน 
 2.  ยุทธศาสตรการแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในภาพรวมเปาหมาย: 
     กําหนดกลุมเปาหมายและเปาหมายสําคัญไว 3 ขอ ไดแก 

- มุงเนนใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต รูจักคิดวิเคราะห 
เลือกสรรรับส่ิงท่ีเปนประโยชนตอตนเอง เขาใจ และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
              -    พัฒนาระบบกลไกที่เช่ือมโยงการศึกษาและวิถีชีวิตในครอบครัว ชุมชน 
และสังคมเพื่อการสงเสริมสนับสนุนใหกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินงานกิจกรรมที่หลากหลาย ไดแก การปองปรามการขจัดปญหา การแกไข และการ
ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่ประสบปญหา 
              -   พัฒนาครู บุคลากร และพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของใหมีความรู 
ความสามารถ และทักษะในการแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีคํานึงถึงพัฒนาการ
ดวย 
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ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคกรทางสังคม 
วัตถุประสงค/พันธกิจ: 
      กําหนดพันธกิจไว จํานวน 4 ขอ ไดแก 
      -   ดําเนินการดานกฎหมาย เพื่อเปดโอกาสใหบุคคล องคกรวิชาชีพตาม

มาตรา 12 มีสิทธิในการจัดศึกษาทางเลือกและเพ่ือใหผูจัดการศึกษาไดรับสิทธิตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
        -  หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง 
กระทรวงแรงงานสภาพอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมและอื่น ๆ 
รวมมือกันสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน 

      -   เสริมสรางพลังใหกับบุคคล องคกรตาม มาตรา 12 ในการจัดการศึกษา
ทางเลือกอยางเปนระบบตอเน่ืองและเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย เพ่ือระดมทรัพยากรจาก
ทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
                -   สรางความรู ความเขาใจ และความตระหนัก ในสิทธิท่ีจะไดรับในการจัด
การศึกษาของศูนยการเรียนแกบุคคล องคกรตามมาตรา 12 

 
สาระสําคัญ: 
      กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว 4 ยุทธศาสตรยอย ไดแก 

1. เรงจัดทําและบังคับใชกฎกระทรวง แนวปฎิบัติระเบียบตาง ๆ ท่ี 
เกี่ยวของ เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมมีสิทธิจัดศูนยการเรียน และดําเนินการให
ผูจัดการศึกษาไดรับสิทธิตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมทั้งเปนการระดมทรัพยากรจากทุก
ภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 2.  จัดโครงสรางและการบริหารจัดการใหเอื้อตอการจัดศูนยการเรียน และ
สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียน และสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนในรูปแบบเครือขาย 

3.  สงเสริม สนับสนุน ศูนยการเรียนใหจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
มาตรฐานชาติมีประสิทธิภาพและมีความแพรหลาย รวมท้ังเช่ือมโยงไดกับโรงเรียนทั่วไป
เพ่ือระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนในสังคม 
 4.  สงเสริม สนับสนุนใหมีการกํากับ ติดตามประเมินผลองคกรตาง ๆ ท่ีรวม
จัดศูนยการเรียน เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนด 

เปาหมาย:  
        กําหนดเปาหมายท่ีสําคัญไวดังน้ี 
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                    ภายในป 2554 ผูรับบริการจากศูนยการเรียนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติและบุคคล องคกรตามมาตรา 212 ท่ีพรอมและ
ประสงคจะจัดศูนยการเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
วัตถปุระสงค/พันธกิจ:       

               กําหนดพันธกิจไว 2 ขอ ไดแก 
 -  สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน 
 -  ติดตาม ตรวจสอบและกํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ี           

กําหนด 
  สาระสําคัญ: 
       กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว 5 ยุทธศาสตรยอย ไดแก 
                    1.  กําหนดมาตรการของภาครัฐท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อเพิ่มสัดสวน
ผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 
          2. สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม 
           3. ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนแกสถานศึกษาเอกชน 
           4. สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
           5. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา
เอกชน 

เปาหมาย  :  
    กําหนดสัดสวนภาคเอกชนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีสัดสวนผูเรียน

ภาคเอกชนระดับ/ประเภทการศึกษาตาง ๆ ดังน้ี 
-  ระดับประถมศึกษา ไมนอยกวารอยละ 23 
-  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวารอยละ 17 
-  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ) ไมนอยกวารอยละ 15 
-  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา)ไมนอยกวารอย 42 

ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน โดยมีเปาประสงคยอยในการ       
ดําเนินงานไว 3 ขอ ไดแก 
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      -   เพื่อพัฒนาระบบวางแผนในโรงเรียนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
จังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสนองตอบตอสภาพท่ีการศึกษาหลากหลายและเพื่อเปนกลไก
ท่ีจะประกันโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

-    เพ่ือพัฒนาระบบบริการ ระบบการเรียนการสอน มาตรฐานอัตรากําลัง 
และมาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

- เพ่ือระดมทรัพยากรและความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานภาครัฐ 
เอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

สาระสําคัญ: 
กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว 4 ยุทธศาสตรยอย ไดแก       

 1. พัฒนาระบบวางแผนและการบริการจัดการ 
  2. พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการเรียนการสอนและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
 3. เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน 
 4. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
 เปาหมาย: 

      แผนยุทธศาสตรจะมีระยะเวลาดําเนินงาน 3 ป ต้ังแตป 2551-2553 ดังน้ี 
 -  ระยะที่ 1: ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 

 เปนระยะเวลาพัฒนาระบบวางแผน ระบบบริหารจัดการ ระบบการเรียน
การสอนและทําความตกลงกับหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องมาตรฐาน หลักเกณฑระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติ ดําเนินการนํารองตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ประสิทธิภาพใน 182 เขตพื้นท่ีการศึกษา (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) พื้นท่ีละ 1-3 ตําบล 
โดยจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขารวมการนํารอง 800 โรง 

-   ระยะที่ 2: ตุลาคม 2551 – กันยายน 2552  
 ดํา เ นินการนํารองตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ี มี

ประสิทธิภาพใน 182 เขตพื้นท่ีการศึกษา (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาละ 10 โรง รวม 1,750 โรง 

     -   ระยะที่ 3: ตุลาคม 2552 – กันยายน 2553 เปนการขยายผลไปยัง 182 
เขตพ้ืนที่การศึกษา แหงละ 1 อําเภอ ประมาณวาจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขารวมโครงการ 
4,000 โรง จากนั้นจะประมวลผลการดําเนินงานเพื่อปรับยุทธศาสตร และเสนอแผน
ดําเนินการในโรงเรียนที่เหลือเพ่ือเสนอรัฐบาลตอไป 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติและโรงเรียนในพระราชดําริ 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 
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        กําหนดเปนเปาประสงคในการดําเนินงานไว 3 ขอ ไดแก 
    -   นักเรียนในโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติและโรงเรียนในพระราชดําริทุกคน
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคตามแนวพระราชดําริ 
  -   ผูบริหาร  ครู   และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติและ
โรงเรียนในพระราชดําริ เปนผูนําทางวิชาการและเปนแบบอยางในการจัดการศึกษา โดย
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเต็มศักยภาพ 
  -   โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติและโรงเรียนในพระราชดําริทุกโรงไดรับการ
พัฒนาใหมีความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน มีบรรยากาศท่ีเอื้อตอการจัดการเรียนการ
สอนและการเรียนรูตามแนวพระราชดําริ มีความสมบูรณตามมาตรฐานโรงเรียนและพัฒนา
สูความเปนเลิศ 

สาระสําคัญ:  
  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเจริญพระชนมพรรษา 80 
พรรษา ในป 2550 โดยจัดโรงเรียนเปน  3 กลุม   กลุมท่ี 1 กลุมกําลังพัฒนาสูมาตรฐาน   
กลุมท่ี 2 กลุมพัฒนาความเปนเลิศ กลุมท่ี 3 กลุมท่ีมีมาตรฐานสูง โดยกําหนดยุทธศาสตร
การดําเนินงาน 4 ยุทธศาสตรยอย ไดแก 

1. พัฒนานักเรียนใหมีคุณลักษณะตามแนวพระราชดําริ 
2. พัฒนาผูบริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
3. ปรับสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหมีความพรอมในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 
4. พัฒนากลไกในการประสาน  สงเสริม  และขยายผลการพัฒนาความเปน

เลิศโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติและโรงเรียนในพระราชดําริ 
 เปาหมาย: 
  กําหนดเปาหมายในการพัฒนาตามสภาพความพรอมของโรงเรียนทั้ง 3 กลุม 
ไว 3 เปาหมาย ดังน้ี 
  -  ยกระดับคุณภาพโรงเรียนในกลุมกําลังพัฒนาใหเขาสูมาตรฐาน 
  -  เสริมความเขมแข็งของโรงเรียนที่มีคุณภาพดีใหพัฒนาสูความเปนเลิศและ
เปนศูนยความเปนเลิศทางวิชาการและศูนยขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู
สถานศึกษา 
  -  สรางความเปนเลิศใหโรงเรียนในกลุมท่ีมีมาตรฐานสูงและขยายผลสูโรงเรียน
อื่น 
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 ยุทธศาสตรและมาตรการในการนําประเทศไทยเขาสูสังคม–เศรษฐกิจ
ฐานความรู 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 

กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานไว 2 ขอ ไดแก 
  -  เพ่ือเปนกรอบแนวทางและกลไกในการนําประเทศไทยใหเขาสูสังคม- 
เศรษฐกิจฐานความรูและเพ่ิมความสามารถในการแขงข้ันอยางยั่งยืน 
  -  เพื่อประสานการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการนําประเทศไทย
เขาสูสังคม-เศรษฐกิจฐานความรูใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางบูรณาการ 
 สาระสําคัญ: 
  มุงพัฒนาประเทศไทยใหกาวเขาสูสังคม-เศรษฐกิจฐานความรู โดยเนนให
ประชาชนสามารถเขาถึงความรูไดอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ และใชความรู
เปนฐานในการดําเนินชีวิต การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังนํามาใชประโยชน
ในการพัฒนาประเทศ เพื่อกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางสังคมเศรษฐกิจ  และเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศอยางยั่งยืน โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 5 
ยุทธศาสตรยอย ไดแก 
  1. พัฒนาเทคโนโลยีสารนเทศและการสื่อสาร 
  2. สงเสริมใหเกิดแรงจูงใจในการวิจัย ประดิษฐ คิดคน และจดสิทธิบัตร 
  3. สงเสริมใหนําความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชประโยชนเชิงพาณิชย 
  4. สนับสนุนดานการเงิน การคลัง และการลงทุนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
  5. พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนแรงงานความรู และเปนผูสรางองคความรู 
 เปาหมาย: 
  กําหนดเปาหมายการดําเนินการไว 6 ประการ ไดแก 
  -  ประชาชนสามารถเขาถึงอินเตอรเน็ตไดอยางทั่วถึง มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และมีราคาเหมาะสมมากข้ึน 
  -  มีการวิจัย ประดิษฐคิดคน และจดสิทธิบัตรเพิ่มข้ึน 
  -  มีการนําความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมท้ังผลการวิจัยและพัฒนา มา
ใชประโยชนเพ่ิมข้ึน 
  -   มีกลไกสนับสนุนดานการเงิน การคลัง และการลงทุน เพื่อการสราง พัฒนา 
และการประยุกตใชความรูเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
  -   มีการสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนแรงงานความรูและเปน
ผูสรางและพัฒนาองคความรูเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

มีกลไกผลักดันยุทธศาสตรมาตรการสูการปฏิบัติใหบังเกิดสัมฤทธิ์   -   
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 ยุทธศาสตรการอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 
  เพ่ือเปนยุทธศาสตรเชิงรุกไปสูอนาคตในการช้ีนําทิศทางและเปาหมายการ
พัฒนาอุดมศึกษาในระยะยาว รวมท้ังเปนแผนแมบทกํากับแผนพัฒนาระดับอุดมศึกษา
ระยะ 5 ป รวม 3 แผน ไดแก แผนฉบับท่ี 10-12 
 สาระสําคัญ: 
  ยุทธศาสตรการอุดมศึกษาระยะยาว 5 ป ออกแบบโดยคํานึงถึงมิติบูรณาการ
และองครวมของการพัฒนาอุดมศึกษาเพ่ือกําหนดทิศทางยุทธศาสตร (Strategic 
Direction) ประกอบดวยสาระหลัก 2 สวน ไดแก 

1. ภาพอนาคตที่จะมีผลกระทบตอโลก ประเทศ และอุดมศึกษา มี 7  
ประเด็น 

1) ความเปลี่ยนแปลงดานประชากร 
2) พลังงานและส่ิงแวดลอม 
3) การมีงานทําและตลาดนัดแรงงานในอนาคต 
4) การกระจายอํานาจการปกครอง 
5) การจัดการความขัดแยงและความรุนแรง 
6) เยาวชน นักศึกษา และบัณฑิตในอนาคต 
7) เศรษฐกิจพอเพียง 

2. ประเด็นทิศทาง และนโยบายของยุทธศาสตรอุดมศึกษาระยะยาว มี 9  
ประเด็น 

1) รอยตอกับการศึกษาระดับอื่น ๆ 
2) การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน 
3) ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
4) บทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการ 

แขงขันของประเทศ 
5) การเงินอุดมศึกษา 
6) การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 
7) เครือขายอุดมศึกษา 
8) การพัฒนาอดุมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน 

ภาคใต 
9) โครงสรางพื้นฐานการเรียนรู   

 เปาหมาย: 
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  เพื่อยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย ผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ
สามารถปรับตัวสําหรับงานที่เกิดข้ึนตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสราง
ความรูและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน    
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนของทองถิ่นไทย โดยใชกลไกของธรรมาภิบาล การเงิน   การ
กํากับมาตรฐานและเครือขายอุดมศึกษาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความ
หลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ 
 ยุทธศาสตรการแกไขปญหาหน้ีสินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 วัตถุประสงค/พันธกิจ: 
  กําหนดพันธกิจในการดําเนินงานไว 4 ขอ 
  -   ดําเนินการแกไขปญหาหน้ีสินครูอยางเปนระบบ ครบวงจร โดยเนนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหการแกไขปญหาหน้ีสินไดผลเปนรูปธรรม 
  -   สงเสริมสนับสนุนและกําหนดมาตรการพรอมท้ังแนวทางปองกันปญหา
หน้ีสินใหกับครูอยางเปนระบบท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
  -   พัฒนาระบบกลไกการบริหารจัดการและสนับสนุนการดําเนินการ 
  -   สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครูดวยการพัฒนาตนเองและกลุม 
ตลอดจนยกยองและผดุงเกียรติครูท่ีสามารถแกไขปญหาหน้ีสินและเปนแบบอยางในการ
ดําเนินชีวิต 
 สาระสําคัญ: 
  ครูทุกคนจะไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพและการบริหารจัดการการเงิน ผูท่ีมี
หน้ีสินสามารถปลอดภาระหนี้สินไดอยางถาวรและมีความสุข ผูท่ีไมมีหน้ีสินจะสามารถ
ปองกันการกอหน้ีสิน จะทําใหมีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถปฏิบัติงานใน
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางยั่งยืน 
 เปาหมาย: 
  กําหนดกลุมเปาหมายและเปาหมายไว 3 ขอ ไดแก 
  -  ครูท่ีมีหน้ีสินท้ังในและนอกระบบ ซ่ึงลงทะเบียนเขารวมโครงการแกไข
ปญหาหน้ีสิน จํานวน 131,217 คน จะไดรับการแกไขปญหาหน้ีสินใหลุลวงไดภายในป 
2550 จํานวนรอยละ 70 ของผูลงทะเบียน และไดรับการแกไขภายในป 2551 อีกรอยละ 
30 ของผูลงทะเบียน นอกจากน้ีคาดวาจะมีครูมาลงทะเบียนเพิ่มเติม จํานวน 50,000 คน 
จะสามารถแกไขปญหาในสวนท่ีมาลงทะเบียนเพิ่มเติมไดภายในป 2551 ซ่ึงจะทําใหครู
สามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในทุก ๆ ดาน 

 362 



  -  ครูไดรับการสนับสนุนใหรวมตัวกันเปนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางนอย 181,217 คน หรือประมาณ 10,000 กลุม เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และชวยเหลือ
ดูแลสมาชิกกลุมใหรูจักงานแผนและบริหารการเงิน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค การ
ลดรายจาย การเพิ่มรายได และออมเงิน โดยมีกลุมครูท่ีมีผลงานผานเกณฑมาตรฐานและ
ไดรับการยกยองใหเปนแบบอยางไดไมนอยกวารอยละ 60 
  -   องคกรเครือขายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของพัฒนาระบบงานที่จะสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร มีแผนในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดและมีกลไก
การประสาน กํากับ ติดตามแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหสามารถแกไขปญหาหน้ีสินได
อยางลุลวง และปองกันการสรางหน้ีสิน 
 เรื่องที่อยูระหวางเตรียมนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
 1. ยุทธศาสตรการแกปญหาและพัฒนาครู 
  วัตถุประสงค/พันธกิจ: 
  -   เพ่ือใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ใหหลักการสรางองคความรูใหมไดดวย
ตนเอง บนพื้นฐานองคความรูเดิมสัมพันธกับทฤษฎีการเรียนรูผูใหญ เพ่ือมุงหวังใหการ
บริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็ง ทําใหการปฏิรูปการ
เรียนรูของผูเรียนสูมาตรฐานการศึกษาชาติ ใชรูปแบบการพัฒนา 4 ข้ันตอน ไดแก 

-   ข้ันเตรียมความพรอม 
-   การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบเขม 
-   การเรียนรูระหวางผูปฏิบัติงาน 
-   การสัมมนาหลังการเรียนรู 

 สาระสําคัญ: 
  กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
  1. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2. การแกไขปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3. การฟนฟูองคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) ดวยการเพิ่มรายไดใหแกองคการ การ
สรางมูลคาเพิ่มของทรัพยสิน ลดรายจายและลดภาระหน้ีสิน 
 เปาหมาย: 
  กําหนดกลุมเปาหมายในการดําเนินงานไว 4 กลุม ไดแก 
  -   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 185 เขต 
  -   สถานศึกษาจํานวน 610 โรง มีการพัฒนาผูดําเนินการพัฒนา (Train the 
Trainer) 
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  -   ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครูแกนนําและ
ศึกษานิเทศก จํานวน 11,798 คน 
  -   ผูบริหารโรงเรียนเอกชน จํานวน 91 คน 
  -   กลุมพันธมิตรทางการคา 
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