
            

บทที่ 4 
การจัดการศึกษาในประเทศไทย 

 

4.1      การจัดการศึกษาในประเทศไทย 

ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยไดรับผลกระทบ
จากการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเดนชัดท่ีสุด ดวยพระปรีชาญาณท่ี
ทรงเล็งเห็นภยันตรายดังกลาว พระองคจึงทรงดําเนินวิเทโศบายและกุศโลบายนานัปการ 
ท้ังน้ีเพ่ือความอยูรอดของประชาชนมิใหตกเปนเมืองข้ึนเปนหลักสําคัญซ่ึงพระองคก็ทรง
ทําสําเร็จตามพระประสงคหน่ึงในกุศโลบายท่ีทรงดําเนินการ และสงผลตอการจัด
การศึกษาของประเทศไดแก การปรับปรุงระบบระเบียบบริหารราชการแผนดินเสียใหมให
เปนกระทรวง กรม กอง ท้ังน้ี โดยอยูภายใตการควบคุม  ดูแลจากสวนกลางเมืองหลวง 
การจัดการศึกษาจึงเร่ิมเขาสูระบบการบริหารราชการแผนดินต้ังแตสมัยน้ีเปนตนมา 
พระองคทรงโปรดใหจัดสรางสถานศึกษาสําหรับกุลบุตร กุลธิดาของราษฎรทั่วไป การ
จัดการศึกษาในความรับผิดชอบของสถาบันโรงเรียน เร่ิมปรากฏขึ้นเปนคร้ังแรกท่ีโรงเรียน
วัดมหรรณพาราม กรุงเทพ ปพุทธศักราช 2427 และขยายสถานศึกษาลักษณะดังกลาวน้ี
ออกไปยัง ภูมิภาคท่ัวประเทศไทย โดยใหราษฎรไดมีสวนรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษา
โดยการเก็บเงิน “ศึกษาพลี” นอกจากน้ีพระองคยังไดเรงจัดการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนเขา
รับราชการตามกรม กองตาง ๆ ซ่ึงยังมีความขาดแคลนอยูมาก โรงเรียนฝกหัดขาราชการ
พลเรือน (ปจจุบันคือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) รับหนาท่ีผลิตคนเขารับราชการตามพระ
ราชประสงคน้ัน (และคานิยมการเรียนเพ่ือรับราชการก็เร่ิมไดรับการปลูกฝงถายทอดนับ
จากน้ีเปนตนมา) ซ่ึงก็กลาวไดวาการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  (Formal Education)  
เร่ิมตนจากรัชสมัยของพระองคน่ันเอง 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ลัทธิลาอาณานิคมคุกคาม
ไทยนอยลงพระองคก็ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอยูมากเชนเดียวกันซ่ึงจะ
เห็นไดจากการท่ีพระองคทรงตราพระราชบัญญัติการประถมศึกษาข้ึนเปนคร้ังแรก เม่ือป
พุทธศักราช 2464 เพ่ือเรงใหผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนเมื่อถึงวัยอันสมควร และได
โปรดใหยกเลิกการเรียกเก็บเงินคาศึกษาพลีจากราษฎรอีกตอไป นอกจากน้ันพระองคยัง
ไดทรงพยายามเปลี่ยนแปลงคานิยมของผูเรียนที่ปรารถนาจะมุงเขารับราชการ หรือโรค
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 การจัดการศึกษาของไทยดําเนินอยูภายใตระบบการบริหารราชการแผนดิน จาก
สวนกลางเมืองหลวงเปนใหญมีอํานาจตัดสินใจส่ังการเด็ดขาด ซ่ึงเปนลักษณะหน่ึงของการ
ปกครองแบบรัฐชาติรวมศูนยกลางเชนน้ีเสมอมาจวบจนปจจุบันน้ี แมวาจะเกิดเหตุการณ
ผันผวนทางการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตามแมวาการบริหารทางสังคมเศรษฐกิจจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม โดยเฉพาะหากนับเร่ิมจากสมัยการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ปพุทธศักราช 2504 ซ่ึงรัฐบาลมุงสรางปรับปรุงเศรษฐกิจ
ของประเทศใหเปนเปาหมายสําคัญเปนตนมา การจัดการศึกษาท่ีเคยประสบผลสําเร็จใน
บริบทสังคมรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็นับวันจะพอกพูนสะสม
ปญหามากข้ึนทุกขณะการจัดการศึกษาหรือการบริหารการศึกษารวมศูนยบริหารไวท่ี
สวนกลาง จึงมีลักษณะอุยอายไรประสิทธิภาพเปรียบประดุจเรือเอี้ยมจุนในแมนํ้า (เอก
วิทย ณ ถลาง, 2531) กระแสวิพากยวิจารณระบบการจัดการศึกษาของไทยในรอบสาม
ทศวรรษจากกลุมนักวิชาการนักการศึกษาและปญญาชน ตลอดทั้งบุคคลและหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนไปอยางสอดคลองกันในทํานองท่ีวา ระบบการศึกษาของไทยซ่ึงอยูภายใต
โครงสรางการบริหารราชการดังท่ีเปนอยูน้ีมีลักษณะการใหความสําคัญกับสวนกลาง โดย
นักการศึกษาและนักวิชาการเปนผูวางแผนการจัดการศึกษาใหกับคนทั้งประเทศเรียน และ
แผนการศึกษาดังกลาววาเปนแผนการศึกษาท่ีเอาแบบอยางจากตางประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสวนใหญความรูเน้ือหาสาระที่ใหกับผูเรียน จึงมีลักษณะครอบงํา
ผูเรียนไมสอดคลองกับชีวิตความเปนอยูของผูเรียนในแตละพ้ืนที่ เม่ือผูเรียนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาตอในระดับสูงเทาใดก็ยิ่งทําใหแบบแผนวิถีชีวิตของตนแปลกแยกจากชุมชน
ทองถิ่นตนทุกขณะ การจัดการศึกษาจึงกอใหเกิดการสูญเสียวัฒนธรรมทองถิ่นมุงเขาสู
วัฒนธรรมเมืองหลวงในที่สุด เม่ือพิจารณาตามนัยดังกลาวการจัดการศึกษาก็มีสวนรวมใน
การดึงดูดคนจากชนบท โดยเฉพาะคนที่อยูในระดับมันสมองใหมาเปนทรัพยากรบุคคลใน
ภาคเมืองอีกสวนหน่ึง เพราะเหตุวาสถานศึกษาระดับสูงและช้ันเลิศจะทําหนาท่ีคอย ๆ 
เลือกสรรบุคคลเขาเรียนทุกขณะในแตละข้ันตอน กอปรกับคานิยมท่ีมีมาแตเดิมซ่ึงมุงหวัง
จะเรียนเพื่อเขารับราชการ จึงทําใหผูเรียนมุงแขงขันสอบเขาเรียนในสถานศึกษาช้ันสูงเปน
ตามลําดับ เพื่อมุงหวังจะไดเปลี่ยนช้ันฐานะตน ซ่ึงระบบการจัดการศึกษาไทยในลักษณะนี้
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 ปญหาการบริหารการศึกษาท่ีหยอนประสิทธิภาพและไมเปนเอกภาพรวมทั้ง
ปญหาการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนตอบสนองการพัฒนาในภาคเมืองมากกวาภาคชนบท 
สงผลใหเกิดการครอบงําทางวัฒนธรรมจากสวนกลาง ทําใหวัฒนธรรมทองถิ่นไดรับการดู
ถูกไมยอมรับ คานิยมของผูเรียนถูกปลูกฝงท้ังทางตรงและทางออมจากการจัดการศึกษา
ใหเปนเชนเดียวกับคนในกรุงเทพฯ ปญหาเหลาน้ีรัฐก็ตระหนักเชนกัน ภายหลังจาก
เหตุการณวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ัง
สําคัญและส งผลตอการ เปลี่ ยนแปลงกิจการด านต าง  ๆ  ดวย  หัวหน า รัฐบาล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในสมัย
น้ัน จึงแตงต้ังคณะบุคคลข้ึนเพ่ือใหดําเนินการวางแผน การจัดการศึกษาใหมในป พ.ศ. 
2517 คณะบุคคลดังกลาวเรียกวา คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ซ่ึง
ประกอบไปดวยนักการศึกษาและนักวิชาการจํานวนหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาท่ี สําคัญ ๆ บางประการ ไดแก 1) การจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ ปพุทธศักราช 2520 โดยมีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงระบบ
การศึกษาและการปรับปรุงระบบการบริหารการศึกษา  2) การเปลี่ยนแปลงพัฒนา
หลักสูตรประถมศึกษา ป พ.ศ. 2503 เปนหลักสูตรประถมศึกษา ป พ.ศ. 2521 หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตน ป พ.ศ. 2521 และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ป พ.ศ. 2524 ผล
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาน้ีภายหลังทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  (ส.ก.ศ.) ไดดําเนินการติดตามประเมินผล ก็พบประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การปรับปรุงระบบการศึกษาจากระบบเดิม 4: 3: 3: 2 (ประถมศึกษาตอนตน 4 
ป: ประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป: มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป: มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป) 
มาเปน 6: 3: 3 (ประถมศึกษา 6 ป: มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป: มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 
ป) ทําใหปริมาณการ “รูหนังสือ” ของประชาชนเพิ่มมากข้ึน นักเรียนประถมศึกษามีจํานวน
มากข้ึน เพราะขยายการศึกษาภาคบังคับ 6 ป 

2. การเปลี่ยนแปลงดานหลักสูตร เน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนการสอน 
พบวาท้ังหลักสูตรประถมศึกษาและหลักสูตรมัธยมศึกษา ปพุทธศักราช 2521 หลักสูตรท้ัง
สองมีเน้ือหาสาระมากเกินไป การจัดหลักสูตรทองถิ่นหรือการปรับหลักสูตรไมมีการ
ดําเนินการแตอยางใดโรงเรียนดําเนินการเรียนการสอนเหมือน ๆ กันทุกพ้ืนท่ี ครูก็ยังไม
เปลี่ยนพฤติกรรมการสอน 

3. การบริหารการศึกษา การกระจายอํานาจการบริหาร แมวาในแผนการศึกษา
ชาติจะเขียนไว แตก็เขียนไมชัดเจนคลุมเครือ ดังน้ัน จึงปรากฏวายังไมมีการดําเนินงาน
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การจัดการศึกษาในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
องคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงของการศึกษาแหงชาติคือระบบการศึกษา 

ตามธรรมดาเม่ือเราตองการจะทําความรูจักกับกิจการงานดานการศึกษาของประเทศใด   
ก็ตาม คําถามแรกท่ีตองการคําตอบคือ ระบบการศึกษาของเขามีลักษณะเปนอยางไร ส่ิงท่ี
อยากรูคือจะตองเรียนประถมศึกษากี่ป มัธยมศึกษากี่ป และมหาวิทยาลัยกี่ป และการจัด
การศึกษาของแตละระดับจัดอยางไร 

ระบบการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี ในลักษณะหน่ึงไมแตกตางจาก
ระบบการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับป พ.ศ. 2520 กลาวคือ ยังคงจัด
การศึกษาเปน 4 ระดับ ไดแกระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา นอกจากนั้น ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ก็ยังคงจัดในลักษณะเดิมท่ี
เรียกวา ระบบ 6-3-3 หมายความวาจัดประถมศึกษา 6 ป (โดยไมแบงเปนระดับประถม
ตอนตนและตอนปลาย เหมือนแผนการศึกษาแหงชาติ ป 2503) และจัดมัธยมศึกษาเปน 2 
ระดับ คือระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป จึงเรียกยอ ๆ วา 
6-3-3 สวนการจัดแบบเดิมกอนการเปลี่ยนแปลงน้ัน  เปนการจัดตามแผนการศึกษา
แหงชาติ 2503 ซ่ึงจัดเปนระบบ 4-3-3-2 คือ ประถมตน 4 ป ประถมปลาย 3 ป  มัธยมตน 
3 ป  และมัธยมปลาย 2 ป  กอนหนาน้ันเราจัดเปนระบบ 4-6-2  

ท่ีตองช้ีประเด็นของการแบงระดับในชวงประถม–มัธยมศึกษา ก็อาจจะเปน
เพราะวาความแตกตางของระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ มักจะอยูท่ีประเด็นน้ี บาง
ประเทศอาจจัดประถมศึกษาเพียง 4 ป และจัดมัธยมศึกษา 8 ป บางประเทศอาจจัด
ประถมศึกษาเพียง 5 ป และมัธยมศึกษา 7 ป บางประเทศอาจจัดประถมศึกษาเพียง 4 ป 
และมัธยมศึกษา 6 ป รวม 10 ป แลวเขามหาวิทยาลัยเลยก็มี 

ฉะน้ัน เม่ือเปรียบเทียบระบบการศึกษาประเด็นแรกที่จะตองมองกันก็คือ ประเด็น
ของการแบงระดับภายในระบบโรงเรียนประถม-มัธยม และจํานวนปท่ีตองเรียน ความ
แตกตางระหวางระบบที่ตองเรียน 12 ป กอนเขามหาวิทยาลัยกับระบบท่ีเรียนเพียง 10 ป 
มีความแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาของการรับรองประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา เพื่อ
จุดประสงคของการรับเขาเรียนตอระดับอุดมศึกษา สวนการจัดประถมศึกษาเพียง 4 ป ซ่ึง
บางประเทศยังคงจัดอยูน้ันเปนเคร่ืองช้ีใหเห็น  ถึงสภาพการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ียัง
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การพิจารณาระบบการศึกษา นอกจากจะพิจารณาประเด็นเร่ืองระดับการศึกษา
ดังกลาวแลวยังไดมองกวางถึงกระบวนการศึกษาท้ังหมดท่ีเรียกวาการศึกษาตลอดชีวิต 

แนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตน้ีไมใชเร่ืองใหม นับต้ังแตองคการยูเนสโก
จัดพิมพหนังสือ “Learning to Be” เม่ือทศวรรษที่ 1970 แนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต
ไดเร่ิมมีความสําคัญข้ึน แตการแปลแนวคิดท่ีมีลักษณะนามธรรมใหเปนรูปธรรมเปนส่ิงท่ี
ทําไดไมงายนัก อยางไรก็ตาม ในระยะ 30 ปท่ีแลวน้ี ก็ไดมีความพยายามจะจัดประเภท
การศึกษาเปนระบบการศึกษาใน  โรงเรียน (schooling system) และระบบการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (Non – Formal system) และระบบการศึกษาตามอัธยาศัย (In-Formal 
system) ซ่ึงท้ัง 3 ระบบรวมกันแลวก็คือ กระบวนการศึกษาตลอดชีวิต 

แนวการจัดการศึกษา 
1. การจัดเครือขายการเรียนรูและบริการการศึกษาเพื่อปวงชน 

กลาวถึงการขยายบริการการศึกษาต้ังแตปฐมวัย และการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อ
ประชากร ทุกๆ กลุม ทุกพ้ืนที่ ตลอดจนสรางเครือขายการเรียนรู  โดยเนนการสงเสริมให
เกิดแหลงความรูตาง ๆ ผานส่ือสารมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน เอกสารส่ิงพิมพ และ
ประสานองคกรเอกชนที่มีสวนจัดเสริมการศึกษา เพื่อใหทุกชุมชนมีโอกาสไดรับการศึกษา 

     การสรางเครือขายการเรียนรูน้ีเปนแนวทางหนึ่งของการจัดระบบการศึกษา
ตลอดชีวิต ในการดําเนินงานหรือสงเสริมใหเกิดการดําเนินงานเร่ืองน้ีน้ัน จะตองไมลืม
หลักการสําคัญเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทาน (Demand and Supply) หากมีแต “Supply” 
คือการจัดสรางหองสมุดแหลงการเรียนรูตาง ๆ แตขาดผูใช-ผูบริโภค หองสมุดก็ไร
ประโยชน ฉะน้ันตองมีท้ังผูบริโภคและผูจัดบริการ ปญหาของสังคมไทยก็คือในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีผูตองการมากแตในเร่ืองการศึกษาของปวงชน และการศึกษาผูใหญ
อาจจะขาดการเรียกรองหรือขาดพลังผลักดัน แตความจริง ผูใหญก็มีความจําเปนจะตอง
เรียนรูในสถานการณตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนไปของชีวิต เชน เม่ือจะเปลี่ยนฐานะไปเปนสามี- 
ภรรยา บิดา-มารดายอมมีความจําเปนตองเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของสามี-ภรรยา  
บิดา-มารดา  เปนตน  และตลอดชีวิตของคนเราจะมีการเปลี่ยนแปลงเชนน้ีหลายคร้ัง หรือ
เกิดสถานการณใหม เกิดปญหาทางดานการทํามาหาเลี้ยงชีพในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู
ปญหาจะปรับตัวอยางไร อาจจําเปนตองเรียนรูวิธีการทํามาหาเลี้ยงชีพแบบใหม เร่ืองฝน
แลงเปนตัวอยางของสภาวะดินฟาอากาศในสังคมไทย ซ่ึงอาจจะตอเน่ืองไปหลายๆ ป แต
ถาหากชาวนาไมเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการพึ่งพาเกษตรน้ําฝน ไปเปนเกษตรรูปแบบอื่น หรือ
เกิดอาชีพใหม ๆ ในชนบท สังคมคงเขาข้ันวิกฤตความจําเปนท่ีจะตองเรียนรูตลอดชีวิตจึง
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2. เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน 
    มีมาตรการ 17 ขอ ในเร่ืองการปรับปรุงเนื้อหาสาระกระบวนการเรียนการสอน 

ต้ังแตการจัดหลักสูตรท่ีเปนพื้นฐานสําหรับทุกคน และท่ีเสริมสรางศักยภาพตามความ
แตกตางของบุคคล การผสมผสานความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นกับวิทยาการสมัยใหม การ
ใหความสําคัญแกภาษาไทยและภาษาตางประเทศ การเนนการเรียนภาคปฏิบัติ 
โดยเฉพาะการฝกวิชาชีพการสงเสริมใหสถานศึกษามีอิสระคลองตัวในการจัดเน้ือหาสาระ
กระบวนการเรียนการสอน ฯลฯ 

 หลักการเหลาน้ีเปนเร่ืองดูนาจะปรารถนา แตปญหามีวาในรูปธรรมจะจัด
อยางไร และในอดีต ปจจุบัน เราสามารถบรรลุวัตถุประสงคมากนอยแคไหนและอุปสรรค
อยูท่ีตรงไหน การจัดระบบและกลยุทธในการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุหลักการเหลาน้ีจึง
เปนเร่ืองท่ีควรไดรับการเอาใจใสมากยิ่งข้ึน เชน ในเรื่องท่ีใหสถานศึกษาจัดการเรียนการ
สอนภาษาตางประเทศที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ และใชครูท่ีมีความสามารถในการฝก
ทักษะทางภาษานั้นกระทําอยางไร จะฝกครูดานภาษาตางประเทศอยางไร หากฝกครูรุน
ใหมจะหาอัตรามารับไดอยางไร ในบางประเทศจัดโครงการท่ีสงครูฝกหัดไปเรียนท่ี
ประเทศอังกฤษ 1 ป หรือ 2 ป กอนจะจบหลักสูตรฝกหัดครู ของเราจะจัดเชนน้ันหรือไม 
และมีงบประมาณสนับสนุนหรือไม หรือในอีกประเด็นหน่ึง เร่ืองการจัดกระบวนการเรียน
การสอนท่ีทําใหผูเรียนเขาใจและรูจักคิดแบบวิทยาศาสตร และท่ีเอื้อใหผูเรียนใฝหาความรู 
รูจักคิดริเร่ิม รวมท้ังมีความสามารถในการวิเคราะหและสังเคราะห การจัดไดเชนน้ันจะตอง
มีองคประกอบอะไรบาง เชน ครูท่ีสอนไดเชนน้ี ระบบการประเมินผลท่ีเนนการทดลองและ
ภาคปฏิบัติระบบการสอบเขาเรียนตอท่ีสงเสริมกิจกรรมเชนน้ี 

 การแปลงหลักการ  หรือมาตรการตาง ๆ ในหมวดเนื้อหาสาระใหเปนภาค 
ภาคปฏิบัติหรือโครงการจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

3. ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
               ในหมวดน้ีมีแนวทาง 6 ประการ ต้ังแตการพัฒนาระบบการคัดเลือกผูเขา
ศึกษาวิชาชีพครู การพัฒนากระบวนการฝกหัดครู โดยเนนภาคปฏิบัติและการเรียนรูดวย
ตนเอง สงเสริมใหครูสามารถมีบทบาทเปนผูนําทางความคิดในชุมชน การพัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลของครูใหเหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาองคกรวิชาชีพครูใหเขมแข็ง 
ใหครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แนวทางเหลาน้ีก็ไดรับความเห็นชอบจากนักวิชาการ
และผูบริหาร ประเด็นอยูท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของแนวทางไดอยางไร ในแตละ
แนวทางยอมจําเปนตองมีกลวิธีในการดําเนินงาน เชน การจะใหมีใบอนุญาตประกอบ
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4. การบริหารและการจัดการ 
       มีแนวทางหรือมาตรการ 6 ประการในเรื่องน้ี ต้ังแตขอ 31 วรรค 2 ท่ีใหมีการ
มอบอํานาจจากสวนกลางไปยังจังหวัดและสถานศึกษาในเร่ืองของการบริหาร การวางแผน
และการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ขอ 32 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดเพ่ือ
วางแผนและจัดการศึกษาของจังหวัด โดยคํานึงถึงเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งความตองการของทองถิ่น หรือขอ 36 สนับสนุนใหสถานศึกษามีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีระบบและโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษา การจัดหาหรือใช
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีเปนอิสระโดยอยูในกํากับของรัฐ รวมท้ังใหมีเสรีภาพทาง
วิชาการ หลักการเหลาน้ีในปจจุบันไดรับความสนใจสูงมากจากผูกําหนดนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ และไดมีขอเสนอเปนรูปธรรมที่ชัดแจง แตการปฏิรูประบบบริหาร
กลับกลายเปนเร่ืองท่ียากยิ่ง เพราะระบบกระทบกระเทือนถึงสถานภาพของคนในปจจุบัน
ทําใหเกิดขอโตเถียงซ่ึงอําพรางผลประโยชนเฉพาะตน การแกไขปญหาเร่ืองน้ีจึงตองใช
ความสามารถของผูบริหารอยางมาก 

5. ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มีขอเสนอแนะ 6 ประการในหมวดน้ี เชน ใหภาคเอกชน  และชุมชนเพิ่มบท 

บาทในการจัดการศึกษา ใหสถานศึกษาปรับคาบํารุงและคาธรรมเนียมการศึกษาให
สอดคลองกับอัตรา ผลตอบแทนสวนบุคคล สนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการศึกษา
โดยรัฐจะตองมีมาตรการจูงใจ ตลอดจนสงเสริมใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมีรายไดเพื่อ
ใชในการจัดการศึกษา แนวทางเหลาน้ี คงจะตองมีรายละเอียดเพื่อเสนอแนะวาจะ
ดําเนินการอะไร ใครรับผิดชอบเรื่องไหน และเง่ือนไขของการดําเนินการใหเสร็จมีอะไรบาง 
ประเด็นเหลาน้ีคงตองพิจารณาตอไป (วิชัย ตันศิริ, 2544, หนา 19-46) 
 
 

การจัดการศึกษาในการปฏิรูปการศึกษา  4.2      
เน่ืองจากรัฐบาลไดเล็งเห็นความจําเปนท่ีจะตองปรับตัวใหมีขีดความสามารถใน

การแขงขันกับตางประเทศได ตองมีการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรของประเทศอยาง
ขนานใหญ   โดยระบุวารัฐบาลมีเจตนารมณท่ีจะพัฒนาคน ในฐานะเปนจุดศูนยกลางของ
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เหตุผลและความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา 
การปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี จําเปนตองเกิดข้ึนเน่ืองจากปจจัยพื้นฐานท่ีสงผลกระทบ

ทําใหจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาขนานใหญ ปจจัยเหลาน้ีแยกไดเปนปจจัยภายนอก 
และปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก น้ัน ไดแก กระแสโลกาภิวัตน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศ
ไดกาวไปสูระบบเทคโนโลยี มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การผลิตใหสามารถแขงขันกับนานาชาติได ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงของตลาดโลกใน
ดานคุณภาพของผลิตภัณฑ ทําใหหลายประเทศหันมาสนใจการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมเชนเดียวกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศ ดังน้ัน ความตองการ
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถและทักษะอยางเพียงพอในการใชและควบคุมเทคโนโลยี
การผลิตไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงมีอยูในระดับสูงมาก ประเทศไทยจึง
จําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  โดยมุงผลิต
บุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อสนองความตองการโดยรวมของประเทศ 

กระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลกในยุคสหัสวรรษใหม ทําใหตอง
มีการ เรงพัฒนาคนใหมีความสามารถสูง สามารถใชขอมูลขาวสารอยางชาญฉลาด นํามา
พัฒนาเปนกระบวนการเรียนรูของตนเองได การศึกษาตองเตรียมคนใหมีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน โดยมีความสามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได 
การศึกษาจะตองบรรลุเปาหมายในการสราง บุคคลแหงการเรียนรู องคกรแหงการ
เรียนรู  และสังคมแหงการเรียนรูเพื่อเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนา และยกระดับการศึกษาของประเทศใหสามารถเขาสูการแขงขันกับ
นานาชาติได 

ปจจัยภายใน แยกเปนสองสวน สวนแรก คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดมีการประกาศใชเม่ือ 11 ตุลาคม 2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวทางใน
การจัดการศึกษาไวหลายมาตรา โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรา 43 ไดระบุวา รัฐจะตองจัด
การศึกษาพ้ืนฐานอยางนอย 12 ปอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย และ มาตรา 
81 ระบุใหรัฐตองจัด   การศึกษา อบรมและสนับสนุนใหจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
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สวนที่สอง คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมาย
หลักดานการศึกษาฉบับแรกของประเทศ ท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็น และใหขอมูลอยางกวางขวาง เพ่ือกําหนดเน้ือหาสาระตาง ๆ เกี่ยวกับการศึกษา
ของประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติอยาง
มาก นับต้ังแตกําหนดความมุงหมายของการศึกษา ท่ีมุงเนนการพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม (มาตรา 6) การจัดการ
ศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับประชาชนใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา (มาตรา 8) การกําหนดสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาของบุคคล บิดามารดา 
ครอบครัว ชุมชน องคกรรัฐ องคกรเอกชน สถาบันตางๆ ทางสังคม (มาตรา 10- มาตรา 
14) การกําหนดระบบการศึกษา ซ่ึงระบุไววามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการผสมผสานและการเทียบโอนผลการ
เรียนเรียนระหวางรูปแบบเดียวกัน และตางรูปแบบกัน (มาตรา 15) การกําหนดการ
บริหารและจัดการศึกษาของรัฐท่ีมุงเนนความเปนเอกภาพ ประสิทธิภาพ และการกระจาย
อํานาจ (มาตรา 30-มาตรา 40) การกําหนดสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรทองถิ่น 
(มาตรา 41) การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน ซ่ึงมุงเนนความเปนอิสระ โดยมีการ
กํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและมาตรฐานโดยรัฐ (มาตรา 43) การกําหนดมาตรฐาน
และการประกันคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบตอเน่ือง และชัดเจน (มาตรา 41-มาตรา 
51) การพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพสูง และพัฒนาวิชาชีพ
ครูใหเปนวิชาชีพท่ีมีมาตรฐานสูง (มาตรา 52-มาตรา 57)  การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา (มาตรา 58-มาตรา 68)  เหลาน้ีเปนตน 

สภาพการจัดการศึกษาในปจจุบัน 
แยกออกไดเปน 4 ดาน ไดแก ก) สภาพปญหาดานระบบบริหารและการจัดการ ข) 

สภาพปญหาดานคุณภาพของการจัดการศึกษา ค) สภาพปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร ส่ือ 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล ง) สภาพปญหาเกี่ยวกับครู
และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี:- 

ก) สภาพปญหาดานระบบบริหารและการจัดการ การจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ เนนการรวมศูนยอํานาจไวในสวนกลาง เปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติ
ในระดับน้ันมีอํานาจในระดับทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจคอนขางนอยมาก แมจะมีการ
มอบอํานาจบางเรื่องลงไป  ก็เปนเร่ืองการปฏิบัติตามระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดโดย
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 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงของการบริหารและการจัดการ ก็คือ ความไม
ตอเน่ืองของนโยบายและแผนงานหลักของการจัดการศึกษา อันเน่ืองมาจากการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหเกิดความสูญเสีย
ทางดานทรัพยากร และกอใหเกิดปญหาตอเน่ืองหลายประการ การขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชน ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีไมสามารถเขามามีบทบาทในการ
บริหารอยางจริงจัง เน่ืองจากขาดกลไกและวิธีการที่เหมาะสมท่ีจะทําใหชุมชน ประชาชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีไมสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารอยางจริงจัง 
เน่ืองจากขาดกลไกและวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหชุมชน ประชาชนเขามารวมคิด  รวม
วางแผน  รวมทํา  และรวมติดตามประเมินผลในการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
 ข) สภาพปญหาทางดานคุณภาพของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา
ในทุกระดับในปจจุบัน ประสบปญหาสําคัญในเรื่องผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
คอนขางตํ่า โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูความสามารถในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ
ภาษาตางประเทศ เชน  ภาษาอังกฤษ จากการประเมินคุณภาพการศึกษาในปการศึกษา 
2540 พบวา ผูเรียนมีคะแนนเฉลี่ยในวิชาเหลาน้ี นอยกวารอยละ 50 ของคะแนนเต็มของ
แตละวิชา ท้ังในระดับมัธยมศึกษา ตอนตน  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ค) สภาพปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร สื่อ กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
และการวัดผลประเมินผล หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในปจจุบัน เปน
หลักสูตรกลางที่ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนท่ีหลากหลายได เน้ือหา
สาระของหลักสูตรสวนมาก เปนเร่ืองท่ีกําหนดโดยนักวิชาการ ไมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความแตกตางของทองถิ่น การจัดการเรียนการสอนก็ยังมุงเนนการสอนที่ครู
เปนศูนยกลาง ยงัไมเปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาหาความรูดวยตนเองจากสภาพแวดลอม
ในชุมชนและสังคม มิไดใชการเรียนรูจากสภาพจริง หรือจากการปฏิบัติจริง ซ่ึงสงผลใหมี
ปญหาในดานการวัดผล ประเมินผล ท่ีเนนการวัดความรู ความจํามากกวาการวัดความรู
ความสามารถที่เกิดจากความเขาใจและการปฏิบัติจริง 
 ง) สภาพปญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา ครูบางสวนยังขาด
ความรู ความสามารถ และทักษะในการจัดการเรียนการสอน การถายทอดความรูและ
ประสบการณ ขาดความมีจิตสํานึกและจิตวิญญาณของความเปนครู ยังไมกระตือรือรนใน
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จากแรงผลักดันและสภาพปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนตองมีการปฏิรูป
การศึกษา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพของผูเรียนที่ไดมาตรฐาน
สูงในระดับสากล เพ่ือใหสามารถเผชิญปญหาและการเปลี่ยนแปลง ดํารงตนในสังคมได
อยางดีมีความสุข และรวมรับผิดชอบพัฒนาชุมชน  ประเทศชาติ  และสังคมโลก 

รัฐไดกําหนดเปาหมายไว 14 ขอ ที่มุงจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการศึกษาของ
ไทย ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของโลก ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2539): - 

1. ขยายโอกาสทางการศึกษา ใหเด็กไดรับการพัฒนาความพรอมในทุกดาน
กอนเขาเรียนช้ันประถมศึกษา 

2. ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป ใหท่ัวถึงทั้งในและนอก
โรงเรียน โดย มีเปาหมายขยายการศึกษา และสวัสดิการภาคบังคับใหถึง 12 ปโดยเร็ว 
พรอมท้ังจัดสวัสดิการอื่น ท่ีจําเปนใหแกนักเรียน 

3. จัดหาทุนการศึกษาและจัดใหมีกองทุนสวัสดิการเงินกูแกนักเรียน 
นักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ใหมีโอกาสไดศึกษาตอในระดับสูงข้ึน 

4. เรงรัดการผลิตบุคลากรในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน ซ่ึงมีความสําคัญตอ
การพัฒนาประเทศในอนาคต เชน ดานวิทยาศาสตร แพทย วิศวกรรม และคอมพิวเตอรให
มีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอ ดวยการเพิ่มขีดความสามารถแกสถาบันอุดมศึกษาและ
สถาบันอาชีวศึกษาในการผลิตบุคลากรดานผูสอน พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการรวมมือกับสถาบันการศึกษาในตางประเทศเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรูและถายทอดวิทยาการ ตาง ๆ 

5. สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาทําการวิจัยและพัฒนาอยางกวางขวาง 
โดยเนนการนําผลการวิจัยและพัฒนามาถายทอดและปรับใชในความเปนจริง ท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหมากยิ่งข้ึน  

6. สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม โดยเนนการพัฒนาทักษะ
การคิด วิเคราะห การเรียนรูจากประสบการณและของจริง ควบคูไปกับการเสริมสราง
คุณธรรมและจริยธรรม 
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7. สงเสริมสนับสนุนการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดย
ใชส่ือและเทคโนโลยี การสอนทางไกล ระบบอาจารยสัญจร การสรางพิพิธภัณฑสัตว การ
บูรณะพิพิธภัณฑสัตว  การบูรณะพิพิธภัณฑประวัติศาสตร  การสรางอุทยานวิทยาศาสตร  
ฯลฯ 

8. สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยใหองคกรปกครองทองถิ่นมี
บทบาทมากข้ึนในการบริหารและการจัดการศึกษา ในระดับและประเภทท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูในทองถิ่น 

9. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยองคกร
ชุมชน สถานประกอบการเอกชน  และองคกรผูปกครอง 

10. สนับสนุนผูดอยโอกาสและผูพิการใหมีโอกาสเขาศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ
ใหมากยิ่งข้ึน  เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได  

11. ผอนคลายกฎ ระเบียบ และกําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เพื่อให
เอกชนเขามามีบทบาทในการลงทุนและบริหารการศึกษา และการฝกฝนอาชีพในทุกระดับ
ใหมากยิ่งข้ึน 

12. เสริมสรางสวัสดิการ ขวัญ กําลังใจ และสิทธิประโยชนตางๆ ใหแกครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ  เพ่ือใหเกิดความมั่นคงและภาคภูมิใจใน
วิชาชีพ 

13. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู โดยจัดใหการกํากับดูแลและพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและการปฏิบัติวิชาชีพตามจรรยาบรรณครู รวมท้ังพัฒนาครูประจําการ บุคลากร
ทางการศึกษา  และองคกรวิชาชีพครู อยางเปนระบบและตอเน่ือง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2539) 

นโยบายการศึกษาท้ัง 14 ขอน้ี มุงปรับปรุงในทุก ๆ ดาน เพื่อใหบุคลากรมีความรู 
ความสามารถในทุก ๆ ดาน เปนการวางแผนกําลังคน หรือทรัพยากรมนุษย (Human 
resources) ใหทันกับความตองการของตลาดแรงงาน ใหสามารถแขงขันกับประเทศ        
อื่น ๆ ได ดังน้ัน ตองมีการกําหนดทิศทางการศึกษาใหแนชัด (วิชัย ตันศิริ, 2538, หนา 
359-360) ใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือยกฐานะของคนในสังคม ลดชองวางระหวางชนช้ัน 
เปนการเปลี่ยนโฉมหนาประเทศไทยใหทันสมัย ทันเหตุการณ ทันโลก และรักษา
เอกลักษณของความเปนไทยเอาไวได  (ธนาคารกสิกรไทย, 2539) 

การดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 
นายสุขวิช รังสิตพล รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 

ไดนํานโยบายของคณะรัฐมนตรี มากําหนดหลักการในการปฏิรูปการศึกษาโดยไดต้ัง 
บัญญัติ 10 ประการ ของโรงเรียนในอุดมคติ ไวดังตอไปน้ี 
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1. ผูบริหารโรงเรียน ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ มีจิตสํานึกในการที่
จะพัฒนา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหเปนท่ียอมรับของ
สังคม ผูบริหารควรมีเวลาอยูประจําสถานศึกษา เพ่ือดูแลการปฏิบัติงานภายในใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย 

2. มีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมของโรงเรียน หรือสถานศึกษาท่ีเอื้อตอการ
เรียนการสอน เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนอยางมีความสุข มุงเนนการเรียนการสอนตาม
ธรรมชาติ โดยใหนักเรียนไดฝกปฏิบัติจริง และปลูกฝงเร่ืองความสะอาด ความมีวินัย 
ความเอื้อเฟอเผื่อแผ มีความรักสามัคคี รวมท้ังการจัดใหโรงเรียนมีความรมร่ืน  มีตนไม  
แหลงนํ้า  บอนํ้า  ไรฝุน  ไรมลภาวะทั้งปวง 

3. เปนโรงเรียนที่มีความพรอม มีแผนผังเต็มรูปแบบ มีหองเรียน หองสมุด 
หองคอมพิวเตอร หองทดลอง หองปฏิบัติการ ตลอดจนมีสนามกีฬาครบครัน โดยให
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 

4. มีอุปกรณการเรียนการสอนครบครัน โดยจัดซ้ือในราคาทองตลาดที่เปน
ธรรม ท้ังใหเหมาะสมกับการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

5. มีบุคลากร ครูผูสอนครบตามเกณฑ หากขาดแคลน ควรใหครูเกษียณอายุ 
หรือ ภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิมาชวยสอน และหรือใหมีระบบการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม 

6. องคกรทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนดานวิชาการ 
หรือดานบริหาร เชน กําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ไดแก 
การสอนภาษาอังกฤษต้ังแตระดับประถมศึกษา  การสอนวิชาชีพ  การเกษตร  การ
กอสราง  วิชาไฟฟา   เปนตน 

7. มีการเก็บคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา เพื่อพัฒนาสถานศึกษา
และ จัดอุปกรณการเรียนใหครบครัน ท้ังน้ีใหยกเวนคาเลาเรียนสําหรับเด็กยากจน และ
จายคาตอบแทนใหแกนักเรียนในการพัฒนาหรือการฝกภาคปฏิบัติ ฝกอาชีพท่ีเกิดรายได 
และเปนประโยชนแก    โรงเรียน  เชน  เลี้ยงไก  การปลูกพืชผักสวนครัว  เลี้ยงปลา  เปน
ตน 

8. มีการสงเสริมใหกลุมบุคคลหรือชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหา
ทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการบริหาร การจัดการของสถานศึกษา การจัดสวัสดิการ
ใหกับครู เชน การจัด ท่ีพัก คาตอบแทนชวงเวลา คาสอนพิเศษ คาฝกอบรม ตลอดจนการ
แกไขปญหาดานหน้ีสินของครู 

9. มีการวัดและประเมินผลการศึกษา ท่ีมุงเนนผลผลิต คือ คุณภาพของ
นักเรียนตามที่ไดกําหนดไวในหลักสูตร 
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10. เปนโรงเรียนที่ผูนําทองถ่ิน และผูปกครองทุกระดับ ทุกประเภทยอมรับ
วาเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

เปาหมายสูงสุดของการปฏิรูปการศึกษา ก็คือ การยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ของสถานศึกษาใหเปนไปตามบัญญัติ 10 ประการ เพ่ือสรางผลผลิต คือ นักเรียน ใหได
มาตรฐานใน ทุกระดับการศึกษา เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ นโยบายการ
ปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาน้ี จึงมุงเนนท่ีจะพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีอยู จํานวน 40,576 โรงเรียน  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2539) 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา  แยกไดเปน 5 หัวขอ ดังตอไปนี้ 
1. ใหกระจายอํานาจ ใหสถานศึกษามีอิสระ และมีความคลองตัวในการบริหาร

และ  ตัดสินใจในกิจการของสถานศึกษา รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกผูเรียน และ
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ใหลดบทบาทหนวยงานสวนกลางลง โดยใหเปนหนวยงานใน
กํากับ ประสานและ สงเสริมนโยบายดานแผน มาตรฐานการศึกษา ทรัพยากรการศึกษา 
การติดตามประเมินผลและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติการ 

2. ใชแผนยุทธศาสตร จัดทําแผนยุทธศาสตร หรือแผนปรับปรุงต้ังแตระดับ
กระทรวง กรม  จังหวัด/เขตพ้ืนที่การศึกษา  จนถึงสถานศึกษา ใหเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
การปฏิรูปการศึกษา 

3. เปดโอกาสการมีสวนรวม ใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
ทองถิ่นและผูประกอบการเขามีสวนรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน ในทุกระดับ 
สรางแนวรวมในการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดข้ึนในสังคมและชุมชน 

4. ประกันคุณภาพ ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา มีการควบคุม 
ตรวจสอบแทรกแซงและประเมินคุณภาพ  และใหมีการรายงานผลตอสาธารณชน 

5. เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ยึดถือหลักการสําคัญท่ีวา “ผูเรียนเปนศูนยกลาง 
ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูได” จัดรูปแบบและกระบวนการเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพ
ของผูเรียนปรับบทบาทของครู เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูอยางสมบูรณและกวางขวาง 

ปญหาท่ีปรากฏในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายหรือ
เทียบเทา ก็คือ กระทรวงศึกษาธิการมิไดมุงเนนใหมีการฝกอาชีพท่ีจําเปนสําหรับการดํารง
ชีวิตประจําวันใหแกนักเรียน อาทิ วิชาชางยนต ชางไฟฟา ชางปูน ชางไม ชางสี วิชา
คอมพิวเตอร บัญชี เปนตน ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ จากการที่ไดสํารวจแลว พบวานักเรียนใน
กลุมน้ี ประมาณ 3.5 ลานคน ขาดทักษะพื้นฐานดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับความถนัดทาง
ธรรมชาติ  ไมสามารถซอมแกอุปกรณตาง ๆ ในกรณีฉุกเฉินดวยตนเองได เพราะไมเคย

 218 



กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
วิสัยทัศน ในป 2550 คนไทยทุกคนมีโอกาส มีความเสมอภาคในการไดรับบริการ

ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง โดยทุกคน ทุกสวน ในสังคมมีสวนรวมรับผิดชอบจัดการศึกษา 
กระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข มีคุณภาพ
มาตรฐานสูง เปนท่ีพึงพอใจของสังคม โดยมีครูเกง ครูดี มีคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู มี
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาท่ีกระจายอํานาจ ใหทุกฝายมีสวนรวม โปรงใส และ
ตรวจสอบได 

วัตถุประสงค เพ่ือใหคนไทยทุกคน มีโอกาสไดรับการบริการการศึกษาอยางทั่วถึง 
และมีคุณภาพ เพื่อใหมีการระดมสรรพกําลังจากทุกสวนมารวมจัดการศึกษา (ม. 28) เพื่อ
สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพ และมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทย และสามารถดํารงตนอยูใน
สังคมโลกอยางเปนสุข เพื่อผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมี
ความรู ความสามารถ และคุณลักษณะที่ไดคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือสงเสริมให
เกิดระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีกระจายอํานาจ ทุกฝายมีสวนรวม มีความโปรงใส 
ชัดเจน และตรวจสอบได 

เปาหมาย “ใหจัดการศึกษาที่เปนเลิศ โดยโรงเรียนมีคุณภาพ การเรียนมีคุณภาพ
หองเรียนมีคุณภาพและผูเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐานสูงในระดับสากล ภายในป 2550” 

การปฏิรูปการศึกษา มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน จะเกิดข้ึนไดน้ัน 
จะตองจัดทําการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการ 

คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน ในสถานศึกษาปฏิรูป 
- มีความคิดริเร่ิม 
- มีความคิดสรางสรรค 
- มีคุณธรรม จริยธรรม 
- มีความสมดุลท้ังดานจิตใจ  รางกาย  สติปญญา  และสังคม 
- สามารถพึ่งพาตนเอง  และรวมมือกับผูอื่นอยางสรางสรรค 

คุณลักษณะที่พึงประสงคของสถานศึกษาปฏิรูป 
ดานปจจัย 

- มีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน 
- มีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเขมแข็ง 
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- มีครูท่ีมีคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน 
- มีส่ือและวัสดุอุปกรณท่ีเอื้อตอการเรียนรู 
- มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นมี

หลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ 
ชุมชน 

ดานกระบวนการ 
- มีแผนพัฒนาสถานศึกษา  (School  Improvement  Plan: SIP) 
- มีการจัดการเรียนการสอนที่สนองความตองการของผูเรียน และชุมชน 
- มีภาวะผูนําทางการสอนที่เขมแข็ง เขาใจกระบวนการเรียนรู 
- มีบรรยากาศที่ปลอดภัยและเอื้อตอการเรียนรู 
- มีการประกันคุณภาพการศึกษา 
- มีระบบการพัฒนาบุคลากรทั้งผูบริหารและครูอยางตอเน่ืองและเปน

ระบบ 
- มีการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการเรียนรู 
- มีระบบการติดตามประเมินผลติดตามความกาวหนาของงานที่ปฏิบัติ  

โดยมีการจัดทํา School  Review และ School Report ท่ีสามารถนําเสนอตอสาธารณชน
ได 

- การมีสวนรวม ผูเรียน ครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนตอง มีสวน 
รวมอยางจริงจังต้ังแตการวางแผน พัฒนาสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การ
พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา  และการติดตามประเมินผล 

ดานการผลิต 
- ผูเรียนมีคุณภาพ ไดมาตรฐานสูงในระดับสากล 
- หองเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงรับผิดชอบการจัดการศึกษาสวนใหญของประเทศเร่ิมปฏิรูป
การศึกษา ตามมติคณะรัฐมนตรี ต้ังแตป พ.ศ. 2539 โดยไดกําหนดขอบขายของการ
ปฏิรูปการศึกษาวาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ียิ่งใหญทางการศึกษา เพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคที่มีอยูแตเดิมใหเบาบางลงหรือหมดไป และเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู
อนาคต ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเขาสูระดับสากล โดยดําเนินการปฏิรูป
การศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของบริบทของสังคมไทย โดยเนนการ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และการปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการ ซ่ึงในแตละดานมีแนวทางใน
การดําเนินการดังตอไปน้ี 
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1. การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 
เรงรัดใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกระดับ จัดใหมีมาตรฐาน คุณภาพ 

ทัดเทียมกัน และใหกระจายการบริการใหครอบคลุมพ้ืนที่ ดังตอไปน้ี 
                               
                                  3  มิติของการปฏิรูปการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การมีสวนรวม 

การติดตามความกาวหนา 

บรรยากาศสภาพแวดลอมเกื้อกูล 
จุดเนนทางการสอน  

ความคาดหวังผลสัมฤทธิ์สูง 

                  ภาวะผูนําทางการสอนเขมแข็ง 

เวลาที่ใชในการเรียน 

 
 
 

องคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา 
 

   ปฏิรูปกระบวน                                                        ปฏิรูปหลักสูตร 
การเรียนการสอน                          การมีสวนรวม            -  มาตรฐานการศึกษา 

-  แผนยุทธศาสตรการเรียนการสอน              ของผูปกครอง            -  หลักสูตรแกนกลาง 
- การวัดผลประเมินผล  เอกชน  และ           -  หลักสูตรทองถ่ิน 
- ผูเรียนเปนศูนยกลาง  สาธารณชน           -  การประกันคุณภาพ 
- การติดตามผล               ฯลฯ 

 221 



- การรายงานผล 
 
 

คุณภาพการเรียน 
ไดมาตรฐานสูง 
ในระดับสา 

 
 

      ปฏิรูประบบบริหาร       ปฎิรูปวิชาชีพครู และ 
         และการจัดการ                                                                        บุคลากรทางการศึกษา   
- โครงสรางขององคกร          - ครู 
- การกระจายอํานาจ          - ผูบริหาร 
- คณะกรรมการ           - บุคลากรทางการศึกษา 
- สถานศึกษา  
 
 

   

1.1 จัดทําแผนที่ต้ังสถานศึกษา (School mapping) ของโรงเรียนและ
สถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ท้ังในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และนําแผน
ท่ีต้ังไปปฏิบัติอยาง จริงจัง ดําเนินการวางแผนภาพรวมเปนรายจังหวัด รวมท้ังการ
เช่ือมตอระหวางจังหวัด เพ่ือมุงกระจายการจัดบริการใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี ทั้งน้ี โดยให
สอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นดวย 

1.2 กําหนดขนาดโรงเรียนและสถานศึกษาระดับตางๆ (School sizing) ใน 
แตละภูมิภาคเพ่ือใหขนาดโรงเรียนที่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมี
คุณภาพประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น ท้ังน้ี ใหมีการรวมโรงเรียนขนาด
เล็กตามควรแกกรณี โดยใหอยูในดุลยพินิจของจังหวัด และใหทองถิ่นมีสวนรวมให
ขอคิดเห็น อีกท้ังใหคํานึงถึงการจูงใจใหผูปกครองเห็นผลประโยชนของการสงบุตรหลาน
ไปเรียนในโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีความพรอมในการใหบริการทางการศึกษามากกวา และ
อาจใหใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนเดิมเปนศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ศูนยบริการ
ทางการศึกษานอกโรงเรียน สถานที่จัดกิจกรรมพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่  รวมทั้งใชจัด
กิจกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา โดยใหทองถิ่นรวมดําเนินการ 
 1.3 กําหนดเกณฑมาตรฐานข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental standard 
criteria) ในดานบรรยากาศของการจัดการศึกษาดานการเรียนการสอน ดานอาคาร
สถานท่ี ดานส่ิงอํานวยความสะดวก ดานอุปกรณการเรียนการสอน และดานบุคลากร ท่ี
สอดคลองกับแนวโนมการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจสําหรับใชในการจัดการศึกษาของ
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 1.4  ใหโรงเรียนแตละโรงทั้งที่มีอยูเดิม และที่จะสรางข้ึนใหม มีผังแมบท
อยางเต็ม รูปแบบ อีกท้ังการออกแบบ และการจัดสรางอาคารเรียน รวมทั้งบรรยากาศใน
การจัดการเรียนการสอน และส่ิงแวดลอมในโรงเรียน ตองใหสอดคลองกับสภาพความ
เปนอยู และมุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 
 1.5 กระจายอํานาจการกําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียน 
สถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ใหกับผูปกครอง ผูนําชุมชน และองคกรปกครอง
ทองถิ่น ใหไดมีสวนรับผิดชอบ ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหมีการพัฒนาและ
การแกไขปญหาท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของ
ทองถิ่น 

1.6 ใหมีองคกรติดตามและประเมินผล ทําหนาที่กํากับ ติดตาม และ 
ประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนประเมินมาตรฐานโรงเรียนและสถานศึกษา 
ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อนําไปสูการพัฒนาโรงเรียนและสถานศึกษาน้ัน ๆ อยูเสมอ 
ท้ังน้ี การรายงานผลตองนําเสนอผลงาน คุณภาพของผลผลิต ความคุมคา และแนวทาง
การพัฒนาในอนาคต 

เพ่ือท่ีจะใหโรงเรียนไดดําเนินการตามแนวทางปฏิรูปไดอยางมีผลดี ผูบริหาร  
ครู ผูปกครอง และนักวิชาการศึกษา จําตองมีแนวความคิดพ้ืนฐานสําคัญ ๆ และวิธีการ
พัฒนาโรงเรียน เพ่ือใหสอดคลองกับแนวความคิดท่ีวา การศึกษาเปนเร่ืองของทุก ๆ คนใน
สังคม โรงเรียนจึงตองเปนชุมชนอยางแทจริง นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนตอง
มีคุณภาพสูงตามศักยภาพของทุกคน สามารถรวมพัฒนาสังคมอยางสรางสรรค ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับโลก สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง มีเหตุผล เปนบุคคลแหงการ
เรียนรู ปรับตัวทันตอความกาวหนาของเทคโนโลยี 

โรงเรียนเปนผูกําหนดแนวทางและระดับการพัฒนาและเลือกแนวทางในการ 
พัฒนาเอง คอย ๆ พัฒนาไปตามกําลัง ดวยความรูสึก ประสบผลสําเร็จ เปนระยะ ๆ ดังน้ัน 
การปฏิรูปโรงเรียนน้ันก็คือ ทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ เปนท่ียอมรับของนักเรียนและ
ผูปกครอง ทําใหโรงเรียนมีสภาพเหมือนบานท่ีสอง เม่ือนักเรียนเขามาแลวเกิดความรูสึก
วาอยูในบานของตนเอง มีความรักโรงเรียน สามารถเสียสละส่ิงตาง ๆ ใหแกโรงเรียน 
พยายามสรางช่ือเสียงใหแกโรงเรียน เม่ือสําเร็จการศึกษาแลวก็ยังมีความผูกพันกับ
โรงเรียน กลับมาชวยเหลือโรงเรียน ชวยระวังภัยแกนักเรียนรุนนอง     ชวยกันปกปอง
ช่ือเสียงของโรงเรียน โรงเรียนก็สามารถพัฒนาตอไปอยางไมหยุดยั้ง สรางนักเรียนท่ีมี
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2 การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 เรงปฏิรูปการผลิตครู การสรรหาครู และการพัฒนาครู ท้ังที่ทําการสอนใน

สถานศึกษาของรัฐและเอกชน อยางครบวงจร รวมทั้งพัฒนาผูบริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษาอยางตอเน่ือง โดย 

2.1 สรางจิตสํานึกในความรับผิดชอบของครู  ผูบริหารโรงเรียนและ 
บุคลากรทางการศึกษา ใหมุงม่ันตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจัง 

2.2 ประเมินความกาวหนาของครู ใหมุงเนนในการวัดประสิทธิภาพของผล
การปฏิบัติงานเปนสําคัญ โดยเฉพาะคุณภาพดานการเรียนของผูเรียน และสนับสนุนใหครู
ทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

2.3 ใหครูทุกคนไดเพ่ิมพูนความรูและพัฒนาทักษะในรูปแบบตางๆ 
อยางตอเน่ือง ท่ัวถึง และทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี โดยใน        
ทุก ๆ 2 ปตองผานการอบรมอยางนอย 1 คร้ัง ท้ังการอบรมของกระทรวงศึกษาธิการและ
กรมตนสังกัด และการอบรมของสถาบันอื่น ท้ังภาครัฐและเอกชน ใหมีวุฒิบัตรรับรอง 
ตลอดจนอบรมทางไกลและการเขาประชุม สัมมนา และการพัฒนาตนเองในรูปแบบ      
ตาง ๆ ใหถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีและใหผูบังคับบัญชาพิจารณาเปนสวนหน่ึงของการ
ปฏิบัติงานของครู 

2.4 ใหครูเลือกแผนการสอน หรือพัฒนาใหเหมาะสมกับผูเรียน เพ่ือมุง
ใหผูเรียนสามารถและพัฒนาความสามารถ และพัฒนาความรูตลอดชีวิตไดอยางแทจริง 

2.5 ใหครูที่สังกัดสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการสามารถ
ทํางานในสถานศึกษา ทั้งในและนอกสังกัดไดมากกวาหน่ึงแหง ท้ังน้ีโดยไดรับความ
เห็นชอบจากผูบังคับบัญชา และใหไดรับคาตอบแทนพิเศษ และใหนับรวมเปนสวนหน่ึง
ของผลงานของครูในการบรรจุครูใหมใหนําประสบการณของครูมาพิจารณาประกอบการ
กําหนดเงินเดือนดวย 

2.6 กําหนดคุณสมบัติและเปดโอกาสใหภูมิปญญาทองถิ่น ครู ชาวบาน 
ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนและสวนราชการตางๆ รวมทั้งผูเกษียณอายุราชการมา
สอนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคาตอบแทนใหตามความเหมาะสม 

2.7 แกไขปญหาการขาดแคลนครู โดยการบรรจุแตงต้ังครูใหครบทุก
ตําแหนง ตามแผนอัตรากําลังของแตละสถานศึกษา การเกลี่ยอัตรากําลังครูและการลด
จํานวนครูชวยราชการใหคงเหลือนอยท่ีสุด สําหรับครูผูสอนวิชาขาดแคลน ใหไดรับ
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2.8 รื้อปรับระบบการกําหนดตําแหนงครู ในสถานศึกษา  สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจําแนกความกาวหนาในสายงาน (Career Ladder) ระหวาง
ครูกับผูบริหารสถานศึกษา ใหมีสายวิชาชีพ (Career pattern) ท่ีชัดเจนแตมีความ
ยืดหยุน และสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันได โดยเฉพาะครูสามารถกาวหนาตามสาย
การสอน ในระดับตําแหนงท่ีสูงข้ึนไดดวยผลงานของตนเอง ท้ังน้ีกําหนดใหมีคู มือ
ปฏิบัติงานของครู และคูมือปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา 

2.9 กําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู โดยใหคุรุสภา คณะกรรมการขาราชการ
ครูและสถาบันผลิตครูดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และมีมาตรการพัฒนา
วิชาชีพ โดยการกําหนดใหมีใบประกอบวิชาชีพ 

2.10 ปฏิรูประบบสวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลของครู ทุกประเภท ทุก
สังกัด เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของครู สงเสริมขวัญกําลังใจ และความมั่นคงในอาชีพ
ใหกับครู รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและสวัสดิการอื่น ๆ ของครู โดยมุงสงเสริม
สนับสนุนแกครูท่ีสอนในถิ่นทุรกันดาร ครูท่ีสอนหลายช้ัน เปนพิเศษ 

2.11 พัฒนาระบบและกลไกในการเลือกสรรบุคคลเขาเรียนในสถาบัน
ผลิตครู พรอมท้ังพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ในการผลิตครูท้ังครูท่ี
สอนหลายวิชาและครูเฉพาะวิชาท่ีเนนปฏิบัติ เพ่ือใหไดครูท่ีมีความรู ความสามารถในเชิง
วิเคราะห สังเคราะห และมีคุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังใหมีการปรับปรุงวิธีการสอบ
คัดเลือก และการบรรจุครูประจําการ โดยใหสถานศึกษาเปนผูดําเนินการตามหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ท้ังน้ีไมควรบรรจุครูท่ีมาจากสถานศึกษา
เอกชนระหวางปการศึกษา 

2.12 เรงรัดการพัฒนานักบริหารการศึกษา โดยการเพิ่มพูนความคิด 
ความรู ตลอดจนทักษะในการบริหารและการจัดการ เพ่ือใหสามารถพัฒนาโรงเรียนและ
สถานศึกษาใหมีคุณภาพ กาวทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2.13 ใหศึกษานิเทศกทุกสังกัดผนึกกําลัง ทํางานรวมกัน โดยการติดตาม
งานวิชาการในสถานศึกษาทุกสังกัด 
 การปฏิรูปการศึกษาใหไดผลสําเร็จตามจุดมุงหมายน้ัน ครูก็นับวาเปนสวนหน่ึง
ท่ีจะ ทําใหการปฏิรูปน้ันบรรลุจุดมุงหมายหรือไม ดวยเหตุน้ี การเลือกคนท่ีจะมาเปนครู
หรือบุคลากรทางการศึกษา จึงจําเปนท่ีควรจะไดจากผูท่ีมีสติปญญาดีหรือดีเลิศ และตองมี
ใจรักในอาชีพน้ีดวย ก็จะเปนแรงเสริม ทําใหไดผูท่ีตองการเปนครูอยางแทจริง จะทําใหเขา
ผูน้ันมีความรับผิดชอบสูง ทุมเทและเสียสละใหแกนักเรียน รักท่ีจะนําวิธีการสอนใหมๆ นํา
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3 การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  
     เรงปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท โดย 
3.1 จัดกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือปลูกฝงในเยาวชน มีลักษณะท่ีพึง

ประสงคตามจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
3.2 จัดประสบการณการเตรียมความพรอม จัดทําหลักสูตรทุกระดับ ทุก

ประเภท ภายใตหลักการสําคัญดังน้ี 
3.2.1 สรางบรรยากาศใหผูเรียนทุกระดับช้ัน ไดเรียนรูอยางมีความสุข 
3.2.2 จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนไดฝกการคิดอยางเปนระบบ และ

เนนการปฏิบัติมากกวาการทองจํา เพ่ือใหผูเรียนมีความสามารถในการคิด วิเคราะห 
สังเคราะห และการสรางความรู ซ่ึงจะเปนพื้นฐานการเรียนรูในโลกแหงอนาคต 

3.2.3 ใหผูเรียนไดเรียนรูจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากยิ่งข้ึน 
3.2.4 ใหผูเรียนไดนําความรู และประสบการณท่ีไดรับจากครอบครัว 

ชุมชน มาใชเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
3.2.5 กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานในการเรียนรูของผูเรียน และสนับสนุน

ใหโรงเรียนและสถานศึกษาแตละแหงสามารถพัฒนาและเพิ่มเติมมาตรฐานข้ันพ้ืนฐาน
ดังกลาว ตามความตองการและความเหมาะสม และใหองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในการ
กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของการจัดการศึกษาวิชาชีพ 

3.2.6 ใหประชาชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร และ
กําหนดแบบเรียนใหเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพความตองการของแตละทองถิ่น 

3.3 เรงปรับปรุงหลักสูตรวิชาชีพครูในสถาบันการผลิตครู มีเน้ือหา
วิชาชีพครูมากข้ึน เพ่ือมุงเนนคุณภาพของผูท่ีจะออกไปประกอบอาชีพครู 
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3.4 จัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา โดยเนนเปนพิเศษในดาน
พื้นฐานทางภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร เพ่ือรองรับการพัฒนาความรูและทักษะ
ในระดับท่ีสูงข้ึน 

3.5 ปฏิรูปการเรียนรูภาษาตางประเทศ ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมี
คุณภาพ โดยการพัฒนารูปแบบ เทคโนโลยี นวัตกรรมการสอน และพัฒนาหองสมุดใน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพ รวมท้ังสรางเครือขายการเรียนรูระหวางการศึกษาในระบบและ
นอกระบบโรงเรียนใหสามารถใหบริการท่ีสนองความตองการของผู เรียนไดอยาง
กวางขวาง 

3.6 ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ใหมีความหลากหลายทั้งรูปแบบ
และเนื้อหาตลอดจนใหมีความยืดหยุนในเร่ืองเวลาเรียน และเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถ
หารายไดระหวางเรียน 

3.7 เรงรัดการจัดการเรียนการสอนเร่ืองประชาธิปไตยใหบังเกิดผล โดย
พัฒนาหลักสูตร ประชาธิปไตยแบบย่ังยืน (Sustainable democracy) และสงเสริมใหผู
ท่ีอยูในอาชีพครูปฏิบัติตนอยูในวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อเปนแบบอยาง และเสริมการ
เรียนรูของผูเรียน 

3.8 ปฏิรูประบบการวัดผลใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  เนน
พฤติกรรมการแสดงออกจริงของผูเรียน และใชผลการประเมินในการพัฒนาผูเรียนและ
กระบวนการเรียนการสอน สําหรับคัดเลือกผูเรียนทุกระดับ ทุกประเภท ใหใชผลการเรียน
สะสม ลดความสําคัญของการสอน และเพิ่มโควตาการคัดเลือกเขาเรียนตอ 

3.9 พัฒนาและสนับสนุนสถานศึกษา และหนวยงานทางการศึกษา ท้ัง
ในสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเปนเครือขายรองรับการกระจายอํานาจ  ทางวิชาการ 
ในการปรับปรุงหลักสูตร ควรใหเปนสังคมของการเรียนรู ตองอาศัยผูเรียนและความ
ตองการของทองถิ่น คุณภาพของการศึกษาควรจะขึ้นอยูกับความเขาใจของการเรียนรูของ
ผูเรียนและผูสอน ครูและนักเรียนรวมกันเปนเจาของการเรียนรู การเรียนรูท่ีแทจริง ผูเรียน
ควรเปนผูสรางความรูการเรียนรูตองสัมพันธกับชีวิตจริง ใหผูเรียนขยายความรูสูสภาพ
ชีวิตจริง หลักสูตรของแตละทองถิ่นควรจะสรางใหสนองความตองการของทองถิ่นน้ัน และ
ตรงกับความเปนจริงในกระบวนการเรียนการสอนควรที่จะนําธรรมชาติเขามามีสวนรวม 
แหลงความรูควรจะเปดกวางนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย เชน คอมพิวเตอร การสอน
ทางไกลโดยใชดาวเทียม นําภาษา ตางประเทศมาใชสอนนักเรียนต้ังแตระดับประถม 
เพ่ือใหเปนพ้ืนฐานของการเรียนในอนาคตการเรียนนักเรียนควรปฏิบัติไดจริง เชน ไดทํา
การทดลองในหองทดลอง มีหองเรียนภาษาโดยตรง นําเอาหลักการกระจายอํานาจทาง
วิชาการมาใชใหเหมาะสม 
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4 การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา 
มุงกระจายอํานาจ เพ่ือเอื้อใหสถานศึกษามีอํานาจตัดสินใจในดานท่ีเกี่ยวกับ 

การบริหารและการจัดบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพและวิถี
ชีวิตความเปนอยูในทองถิ่นมากท่ีสุด พัฒนาองคกรรองรับการกระจายอํานาจในระดับ
จังหวัดใหเขมแข็ง พรอมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน และ
เอกชน โดย 

4.1 กําหนดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการจัดบรกิารทางการศึกษาและ
องคกร 

ประสานงานในระดับจังหวัด สําหรับบริหารการศึกษาในทองถิ่น และ 
ในการจัดการบริการทางการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในดาน
ภารกิจ พื้นท่ีบริการ งบประมาณ และบุคลากร ตลอดจนจัดแบงสัดสวนความรับผิดชอบใน
การจัดบริการ ท้ังสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชนในทุกจังหวัด รวมทั้งวางระบบ
เครือขายการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหอยูภายใตนโยบายการบริหารมาตรฐาน และ
การประเมินผลท่ีเปนเอกภาพในแตละระดับ แตละประเภท   โดยกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ 

4.2 มุงพัฒนาองคกรทุกระดับ  ดวยการนําเทคโนโลยีมาใชเ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหาร การปรับร้ือโครงสรางระบบบริหารเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
เพ่ือใหหนวยงานทางการศึกษาสามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว  และมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

4.3 มุงสงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และเอกชนใหมีสวนรวม
ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยพัฒนาศักยภาพของครอบครัวใหเขมแข็งดวยมิติ
ทางวัฒนธรรม  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานการศึกษาในแตละ
ระดับ สนับสนุนเอกชนท่ีลงทุนดานการศึกษาใหกูเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยตํ่า เรงรัด
จัดต้ังสถานศึกษา สถาบันฝกอบรมวิชาชีพในสาขาท่ีขาดแคลน ในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม
นอกกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ตามมาตรการสนับสนุนเอกชนใหลงทุนพัฒนา
การศึกษา ผอนคลายกฎระเบียบท่ีควบคุมสถานศึกษา กําหนดมาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม
อื่น ๆ สําหรับการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชนและเอกชน 

4.4 พัฒนาการบริหารบุคลากรของรัฐบาลใหอยูภายใตพระราชบัญญัติ
องคกรบริหารบุคคลเชนเดียวกัน เพื่อความเปนเอกภาพและเสริมความม่ันคงในอาชีพ
ของบุคลากร 

4.5 พัฒนาระบบการตรวจ ติดตาม และประเมินผลใหเขมแข็ง และ
ประสานงานใหสอดคลองกันในทุกระดับ 
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4.6 ดําเนินการชวยเหลือดานคาใชจายแกผูที่กําลังศึกษาอยูในทุกระดับ 
ทุกประเภท ดวยรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อมุงแกไขความเหลื่อมล้ําดานโอกาสทาง
การศึกษาของผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย ท้ังในสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน เชน ยกเวนเงินบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียมตาง ๆ การดําเนินการกองทุนเงิน
กูยืมเพ่ือการศึกษา การจัดเงินอุดหนุน คาเลาเรียนบุตร จัดหาทุนการศึกษาจากแหลงทุน
ภาครัฐ ภาคเอกชนทั่ว ๆ ไป 

4.7 เพ่ิมคาใชจายทางการศึกษาใหไดระหวางรอยละ 6-7 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (Gross domestic product หรือ GDP) เพื่อใหทัดเทียมกับระดับ
มาตรฐานสากล  และมุงไปสูความเปนเลิศทางการศึกษา โดย 

4.7.1 เพ่ิมงบประมาณทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยรวม 

4.7.2 นํามาตรการดานภาษีทางการศึกษามาใช 
4.7.3 สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการจัดบริการในภาพรวมทั้ง

ประเทศ 
4.7.4 ใหภาคเอกชนมีโอกาสรวมลงทุน ดําเนินกิจการโรงเรียน สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ ดวยระบบการบริหารท่ียืดหยุนและมีประสิทธิภาพ ภายใตขอตกลง
รวมกันระหวางภาครัฐกับเอกชน เพ่ือเปนการแบงเบาภาระดานงบประมาณของรัฐ ในดาน
การจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพ  และสอดคลองกับความตองการของ
ผูปกครอง 

4.7.5 ใหทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบการจัดบริการทางการศึกษามากข้ึน
ดวยการผอนคลายกฎระเบียบท่ีควบคุมสถานศึกษา  และกําหนดมาตรฐานจูงใจท่ี
เหมาะสม 

4.7.6 ใหนําขอมูลคาใชจายในการจัดบริการการศึกษาของโรงเรียนและ
สถานศึกษาท้ังท่ีสังกัด และท่ีอยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการทุกระดับ ทุก
ประเภท มาพิจารณาปรับปรุงการเก็บเงินบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอื่น ๆ ใหเพ่ิมข้ึนตามสภาพความเปนจริง 

แนวทางการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา จะตองมีการปฏิรูปในทุกระดับท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ระดับสถานศึกษา ระดับจังหวัด / เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ระดับกรม และ
ระดับกระทรวง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี:- 

ระดับสถานศึกษา 
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ถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด ตองสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมี
ความสุข ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง จัดสาระการเรียนรูบูรณาการความรูและทักษะตาง ๆ 
อยางเหมาะสมกับระดับการศึกษา มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี :- 

1. จัดกระบวนการเรียนการสอน ที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหผูเรียนได
เรียนรูตามสภาพความเปนจริง  มีวิธีการเรียนและมีทักษะแสวงหาความรู  สรางความรูได
ดวยตนเอง 

2. จัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง และสอดคลอง
กับความสนใจ  ความถนัด  ความตองการของผูเรียนและชุมชน 

3. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม และองคประกอบอื่นๆ ท่ีสงเสริมใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

4. ใหบุคลากร องคกร และสถาบันในทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

5. มีการวิจัยในชั้นเรียน 
6. ประเมินผลตามสภาพจริง โดยเนนการประเมิน ควบคูไปกับกระบวนการ

เรียนการสอนและประเมินจากการปฏิบัติงานจริง 
7. ใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเอง จากแหลงการเรียนรูตาง ๆ 
8. มีระบบนิเทศการเรียนการสอนภายใน 
9. ประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
ระดับจังหวัด / เขตพื้นที่การศึกษา 
ดานกระบวนการเรียนการสอน 1) สงเสริมสนับสนุนวิจัยและพัฒนาการเรียนรู 

ท่ียึดนักเรียนเปนศูนยกลาง 2) กําหนดกรอบสาระกระบวนการเรียนรู ใหสอดคลองกับ
หลักสูตรแกนกลางและความตองการของทองถิ่น 3) จัดใหมีเครือขายการเรียนรูในระดับ
จังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา 

ดานการพัฒนาหลักสูตร 1) สงเสริมสถานศึกษาใหจัดทําสาระหลักสูตรให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง 2) สงเสริมและพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น และสนับสนุนให
สถานศึกษาจัดแผนการเรียนท่ีหลากหลาย สอดคลองกับความตองการ โดยใหชุมชนมี
สวนรวม 3) สนับสนุนสถานศึกษา ใหใชหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  4) 
กํากับดูแลใหสถานศึกษาดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนด 

ดานวิชาชีพและบุคลากร 1) สรางความตระหนัก จิตวิญญาณและจรรยาบรรณ
ของครู และบุคลากรทางการศึกษาในการเปนวิชาชีพช้ันสูง 2) สงเสริม พัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ใหมีความตระหนัก จิตวิญญาณ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ
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ดานการบริหารจัดการ 1) สงเสริม พัฒนาการบริหารและการจัดการท่ีเอื้อตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) กําหนดมาตรฐานการศึกษาของจังหวัด/เขตพ้ืนที่การศึกษา 
3) สงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาใหพัฒนาเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ       4) สงเสริม
การประกันคุณภาพการศึกษา 5) สงเสริมและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
และการจัดการ 6) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในช้ันเรียน         7) สงเสริม 
สนับสนุน ประสานงาน และจัดสรรการใชทรัพยากร เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 8) 
ประชาสัมพันธการดําเนินงาน 9) นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ และรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

ระดับกรม 
กระบวนการเรียนการสอน 1) กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่ยึด

ผูเรียนเปนศูนยกลาง  2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ียึด
ผูเรียนเปนศูนยกลาง 

ดานหลักสูตร 1) กําหนดแนวปฏิบัติตามกรอบหลักสูตร 2) สงเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาจัดทํามาตรฐานการศึกษา 3) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาและพัฒนาหลักสูตร
ใชสําหรับจังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 4) กําหนดแนวปฏิบัติการเทียบโอน
ผลการเรียนของสถานศึกษา 

ดานวิชาชีพและบุคลากรทางการศึกษา 1) พัฒนาระบบการพัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 2) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 3) สนับสนุน สงเสริม 
เชิดชูเกียรติครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและจรรยาบรรณตามที่กระทรวงฯ 
กําหนด 

ดานบริหารและการจัดการ 1) กําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) 
จัดทํายุทธศาสตรการประกันคุณภาพการศึกษา 3) จัดทําแผนการสงเสริมการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ 4) สงเสริมและจัดระบบขอมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา 5) สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน และ
จัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  6) ติดตาม ประเมินผล และรายงาน
ผล  7) ประชาสัมพันธการดําเนินงาน 

ระดับกระทรวง 
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ดานกระบวนการเรียนการสอน 1) กําหนดนโยบายปฏิรูปการเรียนการสอนที่
ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 2) ประชาสัมพันธแนวคิดและหลักการปฏิรูปกระบวนการเรียน
การสอน 3) กํากับ ติดตามการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 

ดานหลักสูตร 1) กําหนดกรอบหลักสูตร 2) กําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และมาตรฐานกลุมสาระการเรียนรู 3) จัดทําหลักสูตรแกนกลาง 4) กํากับ ติดตาม 
ประเมินผลการใชหลักสูตร 

ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  3) ปรับปรุงและจัดทํากฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) จัดต้ังองคกร และกองทุนเพื่อพัฒนา
วิชาชีพครู 5) สงเสริมใหมีระบบการผลิต พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 6) สงเสริม 
สนับสนุน ประสานการใชทรัพยากร และความชวยเหลือทางวิชาการ 7) ประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพ 8) กํากับ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวิชาชีพ 

ดานบริหารและการจัดการ 1) กําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
2) กําหนดนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา 3) จัดทํา และพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาระดับชาติ 4) ระดมและประสานงานการใชทรัพยากร
รวมกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษา 6) 
ประชาสัมพันธการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 7) กํากับ ติดตาม ประเมิน 
ตรวจสอบ และรายงานการปฏิบัติงาน 

สรุป 
การปฏิรูปการศึกษาเปนส่ิงจําเปนยิ่ง เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยาง

รวดเร็ว เพ่ือพัฒนาคุณภาพของนักเรียน เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศ เพ่ือนําพาประเทศกาวไปสูความเจริญทัดเทียมกับอารยประเทศ การปฏิรูป
การศึกษาน้ีตองดําเนินการพรอมกันไปทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานโรงเรียนและสถานศึกษา 
ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และดาน
ระบบบริหารการศึกษา การดําเนินการปฏิรูปการศึกษา มุงไปสูเปาหมายท่ีสําคัญไดแก 
การกระจายอํานาจ (Decentralization) การใชแผนยุทธศาสตร (Strategic plan) ในทุก
องคกร การพัฒนาวิชาชีพ (Career development) ผูเรียน เปนศูนยกลางแหงการเรียนรู 
(Student-centered) การดําเนินงานตองมีความรับผิดชอบรวมกัน และใชวิธีการที่สามารถ
นําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลไดจริง ๆ 

ประเวศ วะสี (2538) ไดสรุปยุทธศาสตรหรือเง่ือนไขสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จ 8 
ประการ  ดังตอไปน้ี: 
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1. มีความต้ังใจจริง 
2. มีการลงมือปฏิบัติตามขอตกลงของทุกฝาย 
3. พอแมตองใหคําแนะนําที่ถูกตองกับลูก 
4. ครูตองมีจิตสํานึกในการปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง เปนการแนะนํา

ชวยเหลือ กระตุนใหรูจักคิด  ถามและลงมือปฏิบัติ 
5. ภาคเอกชนตองริเร่ิม  สรางเสริมและรวมมือในกิจกรรมการเรียนรู 
6. องคกรทางศาสนาตองเกื้อหนุนในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 
7. ส่ือมวลชนตองส่ือขาว  สรางสรรคสังคม  สติปญญา  และการเรียนรู 
8. รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐตองใจกวาง ปรับเปลี่ยนวิธีการคิด เรงดําเนินการ

สนับสนุน ปรับปรุงแกไข ยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การต่ืนตัว กระตือรือรน และการ
ผนึกกําลังของทุกฝายเพื่อการพัฒนาคน สังคม ประเทศชาติ สูความกาวหนาและม่ันคง 
(ปราชญา กลาผจัญ, ม.ป.ป., หนา 352-382) 

4.3  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
            พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซ่ึงมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ 11 ตุลาคม 2540 กําหนดสิทธิและหนาที่ทั้งของรัฐและของประชาชน
เกี่ยวกับการศึกษาไวสรุปไดดังน้ี 

มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 
ป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นและเอกชน ท้ังน้ีตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครองทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และตองสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา
อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝง
จิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองเกี่ยวกับระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิ์ไดรับจัดต้ังเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ การกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตองทําเทาท่ีจําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
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 จากขอกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญ มาตรา 81 มี
ผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดผานการประชาพิจารณ
อยางกวางขวางทั่วประเทศ ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ 14 สิงหาคม 2542 ประกาศเปน 
“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 116 ตอน 74 
ก. มีท้ังหมด 78 มาตรา เม่ือ 19 สิงหาคม 2542 และมีผลบังคับใชเปนกฎหมายในวัน
ถัดไป คือ 20 สิงหาคม 2542 เปนตนไป มีขอกําหนด เง่ือนไขและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีควรนํามาพิจารณา  ดังนี้ 

1. นิยามความหมายของคําท่ีใชทางการศึกษาที่สําคัญ ๆ ไวในมาตรา 8 มีสาระ
โดยสรุปดังนี้ 

1.1 การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูจากสภาพแวดลอม 
สังคม การเรียนรูและปจจัย ตอเน่ืองตลอดชีวิต 

1.2 การศึกษาพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
1.3 ผูสอน  หมายถึง  ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ 
1.4 ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชน 

1.5 คณาจารย หมายถึง บุคลากรซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการสอนและการ
วิจัยในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

1.6 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาแตละแหงท้ังของรัฐและเอกชน 

1.7 ผูบริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหาร
การศึกษานอกสถานศึกษาต้ังแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป 

2. กําหนดหลักการจัดการศึกษาไวในมาตรา 8  ดังน้ี 
2.1 เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
2.2 ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
2.3 การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 

3. กําหนดหลักในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาไวดังน้ี 
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3.1 มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายดานปฏิบัติ 
3.2 กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3.3 กําหนดมาตรฐานการศึกษา ระบบประกันคุณภาพทุกระดับและประเภท

การศึกษา 
3.4 สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรอยาง

ตอเน่ือง 
3.5 ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
3.6 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองทองถิ่น เอกชน 

องคกร เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมี
สวนรวม 

4. กําหนดสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาไวในมาตรา 10-14 มีสาระสําคัญ สรุปคือ 
4.1 รัฐตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอภาคกัน ในการรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึงไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย 
4.2 ผูบกพรองทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการ

เรียนรูหรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมี
ผูดูแลหรือดอยโอกาสมีสิทธิ์และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ 

4.3 ตองจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ดวยรูปแบบที่
เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

4.4 บิดามารดาหรือผูปกครอง มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ท่ีจะไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกบุตรหรือ
บุคคลท่ีอยูในความดูแล ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแก
บุตรหรือบุคคลท่ีอยูในความดูแลท่ีครอบครัวจัดใหตามที่กฎหมายกําหนด และไดรับการ
ลดหยอนยกเวนภาษีสําหรับคา ใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน ศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น ๆ ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานก็มีสิทธิ์ไดรับสิทธิ
ประโยชนในลักษณะเดียวกัน 

5. กําหนดระบบการศึกษาไวในมาตรา 15 ใหมี 3 ระบบ สถานศึกษามีสิทธิจัด
การศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได สามารถเทียบโอนผลการเรียน
ระหวางกันไดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนด ไมวาจะเปนการเรียนจากสถานศึกษา
ใด 
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5.1 การศึกษาในระบบ เปนการศึกษากําหนดจุดมุงหมาย หลักสูตร ระยะเวลา
การวัดและประเมินผลเปนเง่ือนไขการสําเร็จการศึกษาไวแนนอน 

5.2 การศึกษานอกระบบ มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 
วิธีการจัดระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล โดยเน้ือหาและหลักสูตรตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

5.3 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม
สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอื่น ๆ 

6. มาตรา 16 กําหนดใหการศึกษาในระบบ มี 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และอุดมศึกษา 

6.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนการศึกษาไมนอยกวา 12 ป กอน
ระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 

6.2 อุดมศึกษาแบงเปน 2 ระดับ คือ ตํ่ากวาปริญญาและปริญญา การเทียบ
ระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปตามกฎกระทรวง 

7. มาตรา 17 กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุ
ยางเขาปท่ี 7 เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ี 18 เวนแตสอบไดช้ันป
ท่ี 9 ของการศึกษาภาคบังคับ 

8. มาตรา 24  กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดกระบวนการ
เรียนรู 

8.1 จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน 

8.2 จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด 
8.3 ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การ

ประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา 
8.4 ใหเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการ

อาน และเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 
8.5 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางได

สัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมและคุณลักษณะท่ีดีงามไวในทุกวิชา 
8.6 สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการ

เรียน อํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู สามารถใชการวิจัย
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู 
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8.7 จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาและสถานที่ มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดาผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

9. มาตรา 27 กําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาพ้ืนฐานเพื่อความเปนไทย เปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต การ
ประกอบอาชีพและการศึกษาตอ ใหสถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปน
สมาชิกท่ีดีของครอบครัวและชุมชน  สังคม และประเทศชาติ 

10. หมวด 5 กําหนดการบริหารและการจัดการศึกษาไวในมาตรา 31-40 มี
ประเด็นสําคัญสรุปไดดังน้ี 

10.1 ใหกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ 
และทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผนและสนับสนุนทรัพยากร  รวมท้ังติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลการบริหารและการจัดการ 

10.2 ใหกระทรวงศึกษาธิการมีองคกรหลักท่ีเปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือ
คณะกรรมการ 4 องคกร ไดแก สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติและวิธีสรรหา  วาระดํารงตําแหนงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

10.3 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา 
แตละเขตพื้นท่ีใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพนท่ี มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล
สถานศึกษา รวมท้ังพิจารณาจัดต้ัง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและ
สนับสนุนสถานศึกษาเอกชน บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย      

10.4 ให มีคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพื้ นฐาน  และสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี เพื่อกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ครู องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษย
เกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติและวิธีสรรหา วาระดํารงตําแหนงเปนไป
ตามกฎกระทรวง 

10.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาไดเองทุกระดับตาม
ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

11. มาตรา 47-51 กําหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มี
สาระสําคัญคือ 
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11.1 ใหมีระบบการประกันคุณภาพโดยการตรวจสอบทั้งภายในและจาก
ภายนอก และใหถือเปนสวนหน่ึงของการบริหาร 

11.2 ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะ
เปนองคกรมหาชนตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาอยางนอยหนึ่งคร้ังทุกหาป 

12. มาตรา 53 กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนทั้งของรัฐและเอกชน มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของ
สภาวิชาชีพในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนา
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน ซ่ึงตองมีใบ
ประกอบวิชาชีพ แตไมใชบังคับบุคลากรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยและอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา และในมาตร 55 ไดกําหนดให มีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบวิชาชีพครูโดยเฉพาะดวย 

 จากสาระในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงเปนการจัด
ประสบการณดานความรู ความสามารถ ทักษะ และคุณคาท่ีจําเปนตอชีวิต ซ่ึงไดแก 
ความรู ความสามารถ และทักษะในดานการสื่อสารท้ังดานการพูดและการเขียน ดานการ
คิดคํานวณ ดานการวิเคราะห สังเคราะห  ดวยเหตุผลเชิงวิทยาศาสตร ตลอดจนมีความรู
ในศาสตรสาขาตาง ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิต สวนดานคุณคาน้ัน หมายรวมถึงความมีจิตใจ
งดงาม ความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความมีคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา การอนุรักษสืบ
สานเอกลักษณของทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกันก็ มี วิ สัยทัศน ท่ี ทันตอความเปนไปในสังคมอื่น และ
ความกาวหนาในสังคมโลก กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค และ
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาพ้ืนฐานไวดังน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา  15-29) 

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการพัฒนาการทางรางกาย สติปญญา จิตใจ 
อารมณ สังคมเหมาะสมกับวัย มีความรูคูคุณธรรมที่จะดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมได
อยางเปนสุขบนพื้นฐานความเปนไทยอยางมีศักด์ิศรีและภาคภูมิใจ สามารถพึ่งพาตนเอง 
มีทักษะที่จะแสวงหาความรูอยางตอเน่ือง มีทักษะเบื้องตนในการประกอบอาชีพ มี
วิสัยทัศนอันกวางไกลพอที่จะรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคมโลก มีจิตสํานึกท่ี
ถูกตองทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และมีความมุงม่ันในการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาของไทย 
 นโยบาย 
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 รัฐจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปอยางท่ัวถึงใหกับทุกคนอยางมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดวยหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมขององคกรการ
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน และการใชนวัตกรรมตลอดจนรูปแบบที่หลากหลาย ให
สอดคลองกับสภาพความแตกตางของแตละบุคคลและความแตกตางของทองถิ่น 
 มาตรการ 

มาตรการที่กําหนดข้ึนเพื่อใหยุทธศาสตรการจัดการศึกษาพ้ืนฐานบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีคุณภาพคือ 

มาตรการที่ 1 รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบหลากหลายท่ีผูเรียนสามารถเลือกเรียน
ไดตามศักยภาพ 

มาตรการที่ 2 มรดกของสังคมไทยท่ีไดส่ังสมมาหลายรอยป ไดชวยใหประเทศพน
ภาวะวิกฤติมาไดทุกยุคทุกสมัย ตองจัดใหเปนแกนของการเรียนรู โดยปรับใหเหมาะสมกับ
อายุระดับและทองถิ่นของผูเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มรดกดังกลาวไดแก สถาบัน
พระมหากษัตริย สถาบันศาสนา คานิยม การเอื้ออาทร ความมีนํ้าใจตอกัน ความรักถิ่น รัก
ชาติ การรักษาธรรมชาติ การรักษาสมบัติสาธารณะ มรดกดานศิลปะ สถาปตยกรรมไทย 
แพทยแผนไทย อาหารไทย ระบบครอบครัว  ปราชญชาวบาน  เครือขายประชาชน  และ
ภูมิปญญาไทยดานการผลิตและดานอาชีพ  

มาตรการที่ 3 รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามที่กําหนดไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 
43 และมาตรา 289 

มาตรการที่ 4  กําหนดบทบาทของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

มาตรการที่ 5 รัฐสนับสนุนใหชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ครอบครัว สถาบัน
ศาสนา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา 

มาตรการที่ 6 ใหรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมบาลี 
และแผนกสามัญศึกษาไดเรียนอยางมีคุณภาพเทาเทียมกันกับการที่รัฐสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระบบโรงเรียนปกติของรัฐ 

มาตรการที่ 7 รัฐจัดและสนับสนุนเอกชน และองคกรตาง ๆ จัดการศึกษาใหกับ
ผูดอยโอกาสทุกกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะ ท้ังการศึกษาสงเคราะหและการศึกษาพิเศษ
ในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
ศักยภาพและสภาพของผูเรียน 

มาตรการที่ 8  สําหรับประชากรวัยแรงงานที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบ
ปกติ ใหรัฐจัดหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตาง ๆ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหโดย
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มาตรการที่ 9  รัฐจะจัดโครงการเฉพาะกิจเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับเด็กและ
เยาวชนในทองถิ่นเส่ียงภัย และทุรกันดารโดยเฉพาะ 

มาตรการที่ 10  รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง 
ท้ังน้ีจะมุงปฏิรูป 4 ดาน คือ 1) หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 2) ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  3) การบริหารการจัดการ  4) การประกันคุณภาพการศึกษา และมาตรฐาน
การศึกษา 

มาตรการที่ 11  รัฐกําหนดแนวทางการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐ เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุน การ
ดําเนินงานของสถานศึกษา และสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และจะ
อุดหนุนสถานศึกษาเอกชนเฉพาะสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในอัตราท่ีเทากันกับผูเรียนใน
สถานศึกษาของรัฐ เวนแตการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส รัฐจะ
รับผิดชอบคาใชจายอื่น ๆ ตามความเหมาะสม ไดแก คาท่ีพัก อาหาร  เส้ือผา  เคร่ืองแตง
กาย  แบบเรียน  ส่ือเสริมการเรียนรูสําหรับคนพิการ 

หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 หลักสูตรของการศึกษาของไทยแตเดิมเปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนจากการสังเกต และ
การปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวเปนธรรมดาวิสัย  การเรียนรูของคน
ไทยเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปหลังจากไดรับอิทธิพลจากประเทศตะวันตก ต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 
เปนตนมาจนถึงปจจุบันหลักสูตรการศึกษาไทยมีพัฒนาการโดยสรุปดังน้ี (กรมวิชาการ, 
2539; พิมพันธ เตชะคุปต และทิศนา  แขมมณี (บรรณาธิการ), 2540) 

1. ระดับประถมศึกษา  มีหลักสูตรการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน  ดังนี้ 
1.1 การศึกษาในระบบโรงเรียน ประกอบดวย 1) หลักสูตรประถมศึกษา 

พุทธศักราช 2480  2) หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2491 3) หลักสูตรประถมศึกษา 
พุทธศักราช 2498   4) หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2503                5) หลักสูตร
ประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 6) หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุง พุทธศักราช 2533) โดยสรุปนับต้ังแตประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนตนมาการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับประถมศึกษา  มีการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาข้ึนมาใชรวมจํานวน 6 หลักสูตร 

1.2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ประกอบดวย 1) หลักสูตรการศึกษาผูใหญ
ภาคหลักมูลฐาน พุทธศักราช 2490  2) หลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับ 1, 2, 3 
พุทธศักราช 2511 3) หลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 
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2. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีหลักสูตรการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน 
ดังน้ี 

2.1 การศึกษาในระบบโรงเรียน ประกอบดวย 1) ประมวลการศึกษาภาค 2         
พุทธศักราช 2480 2) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 
2493  3) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2493  4) หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน พุทธศักราช 2521  5) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533)  โดยสรุปนับต้ังแตประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ตนมาการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ึนมา
ใชรวมจํานวน 5 หลักสูตร และมีหลักสูตรอาชีพ 1 หลักสูตรคือหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน สายอาชีพ (ยกเลิกในป พ.ศ. 2521) 

2.2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนหลักสูตรตอเน่ืองในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประกอบดวย 1) หลักสูตรการศึกษาผูใหญสาย
สามัญประเภทมัธยมศึกษา พุทธศักราช 2486 2) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2493 3) หลักสูตรทดลอง พุทธศักราช 2508 
(หลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับ 4)  4) หลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ระดับท่ี  
3-4 พุทธศักราช 2522  5) การศึกษาผูใหญภาคสืบเน่ืองระดับท่ี 5 หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนปลาย พุทธศักราช 2524  6) หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2530 โดยสรุป  นับต้ังแตประเทศไทยมี
การเปล่ียนแปลงการปกครองเปนตนมา การศึกษาในระบบโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ึนมาใชรวมจํานวน 6 
หลักสูตร 

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีหลักสูตรการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน 
ดังน้ี 

3.1 การศึกษาในระบบโรงเรียน ประกอบดวย 1) หลักสูตรช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายพุทธศักราช 2480  2) หลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พุทธศักราช 2491              
3) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2493 4) หลักสูตร
เตรียมอุดมศึกษา พุทธศักราช 2498  5) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 
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3.2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนหลักสูตรตอเน่ืองในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 6 หลักสูตร สวนการศึกษาเพ่ืออาชีพ
นอกระบบโรงเรียนมี 3 หลักสูตร 1) หลักสูตรประกาศนียบัตรชางฝมือ (ปชม.)                  
2) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน 3) หลักสูตร ปวช. พิเศษ โครงการอาชีวศึกษาเพื่อแกปญหา
ความยากจนในชนบท 

พัฒนาการของหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลายสาย
สามัญและสายอาชีพ ต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีหลักสูตรในแตละระดับรวม
ทั้งส้ิน 39 หลักสูตร โดยมีการพัฒนาตอเน่ืองมาอยางสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ปจจุบันกระแสความตองการในการปฏิรูปการศึกษาของประชาชน และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2524 มาตรา 27 กําหนดใหคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาพ้ืนฐานเพื่อความเปนไทย เปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการศึกษาตอในสถานศึกษา
จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญา
ทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัวและชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2544 มีหลักการที่สําคัญ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 4-5) คือ 

1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับ
ความเปนสากล 

2. เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนควรจะไดรับการศึกษาอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกัน  โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดย
ถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4. เปนหลักสูตรท่ีมีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ  เวลา  และการจัดการเรียนรู 
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5. เปนหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 

โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีปญญา มี
ความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ ใหผูเรียน
เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค  ดังนี้ 

1. เห็นคุณคาของตนเอง มี วิ นัยในตนเอง  ปฏิบั ติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมอันพึงประสงค 

2. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรักการ
คนควา 

3. มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและมีความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การส่ือสาร และการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการ
คิด วิธีการทํางาน ไดเหมาะสมกับสถานการณ 

4. มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการ
คิด การสรางปญญา  และทักษะในการดําเนินชีวิต 

5. รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพท่ีดี 
6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปน

ผูบริโภค 
7. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึด

ม่ันในวิถีชีวิตและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิ

ปญญาไทยทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
9. รักประเทศชาติและทองถิ่น  มุงทําประโยชนและสรางส่ิงท่ีดีงามใหสังคม 
โครงสรางของหลักสูตรประกอบดวย 
1. ระดับชวงช้ัน กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงช้ัน ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน 

คือ  ชวงช้ันที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3  ชวงช้ันท่ี 2 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6  ชวงช้ันท่ี 
3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3  ชวงช้ันที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 

2. สาระการเรียนรู กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตรประกอบดวยองคความรู 
ทักษะ หรือกระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของ
ผูเรียน แบงออกเปน   8 กลุม คือ  1) ภาษาไทย  2) คณิตศาสตร  3) วิทยาศาสตร  4) 
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  5) สุขศึกษาและพลศึกษา   6) ศิลปะ   7) การงาน
อาชีพและเทคโนโลยี   8) ภาษาตางประเทศ 

 243 



สาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุมน้ีเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจ
จัดเปน 2 กลุมคือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษไทย คณิตศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูท่ีสถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือสรางพ้ืนฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤติของชาติ กลุมท่ี
สอง ประกอบดวย สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และ
ภาษาตางประเทศ เปนสาระการเรียนรูท่ีเสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษย และสราง
ศักยภาพในการคิดและการทํางานอยางสรางสรรค 

การจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนการพัฒนาผูเรียนใน

ลักษณะองครวม มีความสมดุล ท้ังดานจิตใจ รางกาย ปญญา และสังคม ในทุกชวงช้ันของ
การจัดการศึกษา ใหผูเรียนมีความสามารถในการพัฒนาตนเองตามเปาหมาย และวิธีการ
ท่ีวางไว ใหมีความพึงพอใจในความสุขของสถานะท่ีตนเองสํารวจอยู ในชวงหกปแรกเนน
การฝกปฏิบัติใหผูเรียนพ่ึงตนเอง มีความรับผิดชอบ มีวินัย และการมีสวนรวม สําหรับ
ในชวงหกปหลังจะใหความสําคัญกับความรูและทักษะ โดยมีเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน 
ท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และเปดโอกาสใหผูเรียน  

1. มีสวนรวมตัดสินใจในการวางแผนการเรียนและประเมินผลการเรียนการสอน
ของตน 

2. แสดงออกอยางอิสระ เพ่ือไดสรางสรรคผลงานที่มีคุณภาพ ท้ังในรูปโครงงาน
และกิจกรรมตาง ๆ  

3. เปนผูปฏิบัติ เรียนรูจากสภาพจริง มีประสบการณตรงสัมพันธกับธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฝกหัดสรางความเปนชุมชน  ฝกการจัดการ  การติดตอส่ือสาร  ฝกสมาธิ ฯลฯ 

4. ทํางานเปนทีมมากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ การทํางาน
รวมกันดวยความสุขและความสรางสรรค 

5. เรียนรูจากครอบครัวและโลกกวาง 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดใหความสําคัญกับโครงงาน ซ่ึงผูเรียนจะตองทํา

ท้ังโครงงานตามกลุมสาระเรียนรูและขามกลุมสาระการเรียนรู อาจจะเปนโครงงานเดี่ยว
หรือโครงงานที่ทําเปนกลุม ผูเรียนจะตองเปนผูเร่ิมตนคิด ลงมือทํา เม่ือมีปญหาท่ีตองหา
ทางแกไข มีการทํารายงานและเสนอผลงานของนักเรียนเอง ผูสอนตองคอยชวยแนะนําให
ผูเรียนทําดวยความสนุกเปนธรรมชาติ 

การบูรณาการภายในกลุมสาระการเรียนรู ทําใหผูเรียนมองเห็นความเช่ือมโยงและ
ความสัมพันธระหวางความคิด ทักษะ และแนวคิดภายในสาระการเรียนรู สามารถท่ีจะ
สรางรูปแบบการคิดท่ีหลากหลายยิ่งข้ึน สําหรับการบูรณาการขามกลุมสาระการเรียนรู ทํา
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บุคลากรที่เกี่ยวของในการนําหลักสูตรไปใช 
การนําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานไปใชอยางมีประสิทธิภาพนั้น ผูเกี่ยวของ

จะตองเขาใจบทบาทหนาท่ีของตน และตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีน้ันบุคลากรท่ี
เกี่ยวของประกอบดวย 

1. ผูเรียน ตองมีความรับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเองและเขารวมกิจกรรม
การเรียนรูอยางกระตือรือรน 

2. ผูสอน คือผูจัดการ ตองวางแผนการจัดการเรียนการสอนในกลุมสาระการ
เรียนรู แนะนํา ชวยกระตุนใหผูเรียนแสวงหาความรู ชวยพัฒนาผูเรียน ชวยตกแตงความรู
ของผูเรียนใหสมบูรณ ใหเรียนอยางมีความสุข มีอิสรภาพ ใหความรัก ใหความม่ันคง ให
ขอมูลยอนกลับทางทรัพยากรการเรียนรูและสรางสรรคส่ิงแวดลอมทางการเรียนรู 

3. ผูบริหาร จะตองสรางความตระหนักใหบุคลากรในสถานศึกษามุงม่ันใน
คุณภาพและบริหารจัดการใหสถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ผูเรียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีกําหนดไวในแตละชวงช้ัน 

4. ผูปกครอง มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมท้ังมีบทบาทใน
การกํากับดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

5. คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดทําธรรมนูญสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สงเสริมและสนับสนุน กํากับ ดูแลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 
 โดยสรุปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงดวยเหตุผล
ความจําเปนท่ีสําคัญคือการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ
ประชาคมโลก ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ปญหาส่ิงแวดลอม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ท่ีทําใหเกิดปฏิรูประบบสังคม การเมือง และการศึกษา โดยมุงหวังใหการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเปนการศึกษาท่ีมุงพัฒนาคน (สํานักงานพัฒนาการศึกษา, 2545, หนา 7-20) 

4.4   การจัดการเรียนรู 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 กําหนดแนวทางในการ
จัดการศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด ฉะน้ัน ครู ผูสอน และผูจัดการศึกษา
จะตองเปลี่ยนแปลงบทบาทจากการเปนผู ช้ีนํา ถายทอดความรู ไปเปนผูชวยเหลือ 
สงเสริม และสนับสนุนผูเรียนในการแสวงหาความรูจากส่ือและแหลงการเรียนรู และให
ขอมูลที่ถูกตองแกผูเรียน เพ่ือนําขอมูลเหลาน้ันไปใชสรางสรรคความรูของตน การจัดการ
เรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากจะมุงปลูกฝงดานปญญา พัฒนาการคิด
ของผูเรียนใหมีความสามารถในการคิดสรางสรรค คิดอยางมีวิจารณญาณแลวยังมุงพัฒนา
ความสามารถทางอารมณ โดยการปลูกฝงใหผูเรียนเห็นคุณคาของตนเอง เขาใจตนเอง 
เห็นอกเห็นใจผูอื่น สามารถแกปญหาขอขัดแยงทางอารมณไดอยางถูกตองเหมาะสม  
เน่ืองจากประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ในโลกกําลังประสบปญหาดานสังคมเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะเรื่องของความขัดแยงท้ังความคิดและการกระทําของตัวบุคคล องคกร 
และสังคม ฉะน้ัน สถานศึกษาจะตองมุงเนนการเรียนรูเพ่ือใหเขาใจสถานการณ หาทาง
แกไข โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับศาสนาและวัฒนธรรมเปนกรณีพิเศษ ดวยการเรียนรูในสาระ
การเรียนรูตาง ๆ มีกระบวนการและวิธีการท่ีหลากหลาย ผูสอนตองคํานึงถึงพัฒนาการ
ทางดานรางกาย และสติปญญา วิธีการเรียนรู ความสนใจ และความสามารถของผูเรียน
เปนระยะ ๆ อยางตอเน่ือง ดังน้ัน การจัดการเรียนรูในแตละชวงช้ัน ควรใชรูปแบบ/วิธีการ
ท่ีหลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง การเรียนรูดวยตนเอง การ
เรียนรูรวมกัน การเรียนรูจากธรรมชาติ การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  และการเรียนรูแบบ
บูรณาการ การใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู การเรียนรูคูคุณธรรม ท้ังน้ี
ตองพยายามนํากระบวนการการจัดการ กระบวนการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
กระบวนการคิดและกระบวนการทางวิทยาศาสตรไปสอดแทรกในการเรียนการสอนทุก
กลุมสาระการเรียนรู เน้ือหาและกระบวนการตาง ๆ ขามกลุมสาระการเรียนรู ซ่ึงการ
เรียนรูในลักษณะองครวม การบูรณาการ เปนการกําหนดเปาหมายการเรียนรวมกัน ยึด
ผูเรียนเปนสําคัญ โดยนํากระบวนการเรียนรูจากกลุมสาระเดียวกัน หรือตางกลุมสาระการ
เรียนรูมาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน  ซ่ึงจัดไดหลายลักษณะ  เชน 

1. การบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว ครู ผูสอนสามารถจัดการเรียนรูโดย
เช่ือมโยงสาระการเรียนรูตาง ๆ กับหัวขอเร่ืองท่ีสอดคลองกับชีวิตจริง หรือสาระท่ีกําหนด
ข้ึนมา เชน เ ร่ืองส่ิงแวด-ลอม นํ้า เปนตน ครู ผูสอน สามารถเชื่อมโยงสาระ และ
กระบวนการเรียนรูของกลุมสาระตาง ๆ เชน การอาน การเขียน การคิดคํานวณ การคิด
วิเคราะหตาง ๆ ทําใหผูเรียนไดใชทักษะและกระบวนการเรียนรูไปแสวงหาความรูความ
จริงจากหัวขอเร่ืองท่ีกําหนด 
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2. การบูรณาการแบบคูขนาน มีครูผูสอนตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมกันจัดการเรียน
การสอน โดยอาจยึดหัวขอเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แลวบูรณาการเชื่อมโยงแบบคูขนาน 
เชน ครูผูสอนคนหนึ่งสอนวิทยาศาสตรเร่ืองเงา ครูผูสอนอีกคนอาจสอนคณิตศาสตร เร่ือง
การวัดระยะทางโดยการวัดเงา คิดคํานวณในเรื่องเงาในชวงเวลาตาง ๆ จัดทํากราฟของ
เงาในระยะตาง ๆ หรืออีกคนหน่ึงอาจใหผูเรียนรูศิลปะเร่ืองเทคนิคการวาดรูปท่ีมีเงา 

3. การบูรณาการแบบสหวิทยาการ การบูรณาการในลักษณะนี้นําเน้ือหาจาก
หลายกลุมสาระมาเช่ือมโยงเพื่อจัดการเรียนรู ซ่ึงโดยท่ัวไปผูสอนมักจัดการเรียนการสอน
แยกตามรายวิชา หรือกลุมวิชา แตในบางเรื่องครูผูสอนจัดการเรียนการสอนรวมกันใน
เร่ืองเดียวกัน เชน เร่ืองวัน ส่ิงแวดลอมของชาติ ครูผูสอนภาษาไทยจัดการเรียนการสอน
ใหผูเรียนรูภาษา คําศัพทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ผูสอนวิทยาศาสตรจัดกิจกรรมคนควา
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ผูสอนสังคมใหผู เรียน คนควาหรือทํากิจกรรมชมรมเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม และครูผูสอนสุขศึกษาอาจจัดใหทํากิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาส่ิงแวดลอมให
ถูกสุขลักษณะ  เปนตน 

4. การบูรณาการแบบโครงการ ครูผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอนโดยบูรณา
การเปนโครงการ โดยผูเรียนและครูผูสอนรวมกันสรางสรรคโครงการขึ้น โดยใชเวลาการ
เรียนตอเน่ืองกันไดหลายช่ัวโมง ดวยการนําเอาจํานวนช่ัวโมงของวิชาตาง ๆ ท่ีครูผูสอน
เคยสอนแยกกันน้ันมารวมเปนเร่ืองเดียวกัน มีเปาหมายเดียวกัน ในลักษณะของการสอน
เปนทีม เรียนเปนทีม ในกรณีท่ีตองการเนนทักษะบางเรื่องเปนพิเศษ ครูผูสอนสามารถ
แยกกันสอนได เชน กิจกรรมเขาคายดนตรี กิจกรรมเขาคายภาษาอังกฤษ  กิจกรรมเขา
คายศิลปะ  เปนตน 

แนวการจัดการเรียนรูแตละชวงชั้นมีดังน้ี 
 ชวงช้ันท่ี 1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3 การจัดการเรียนการสอนตองสนองตอบตอ
ความสนใจของผูเรียน โดยคํานึงถึงหลักจิตวิทยาพัฒนาการ และจิตวิทยาการเรียนรู ท้ังน้ี
ในแตละคาบเวลาเรียนนั้นไมควรใชเวลานานเกินความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาตอง
จัดการเรียนรูใหครบ ทุกกลุมสาระ ในลักษณะบูรณาการท่ีมีภาษาไทยและคณิตศาสตรเปน
หลัก เนนการเรียนรูตามสภาพจริง มีความสนุกสนาน ไดปฏิบัติจริง เพ่ือพัฒนาความเปน
มนุษย ทักษะพ้ืนฐานการติดตอส่ือสารในการคิดคํานวณ  การคิดวิเคราะห  และพัฒนา
ลักษณะนิสัยและสุนทรียภาพ 
 ชวงช้ันที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6 การจัดการเรียนรูมีลักษณะคลายกับชวงช้ันท่ี 
1 แตจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนในส่ิงท่ีตนสนใจ มุงเนนทักษะการทํางานเปน
กลุม การสอนแบบบูรณาการ โครงงาน การใชหัวเร่ืองในการจัดการเรียนการสอน เพื่อมุง
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ชวงช้ันท่ี 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 การจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูท่ีมี
หลักการ ทฤษฎีท่ียาก ซับซอน อาจจัดแยกเฉพาะ และควรเนนการจัดการเรียนรูแบบ
โครงงานมากขึ้น เพ่ือมุงใหผูเรียนเกิดความคิด ความเขาใจ และรูจักตนเองในดาน
ความสามารถ ความถนัด เพ่ือเตรียมตัวเขาสูอาชีพ  สถานศึกษาตองจัดบรรยากาศการ
เรียนรูใหเหมาะสม 

ชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 การจัดการเรียนรูเร่ิมเนนเขาสูเฉพาะทางมาก
ข้ึน มุงเนนความสามารถ ความคิดระดับสูง ความถนัด และความตองการของผูเรียน ท้ัง
ในดานอาชีพ การศึกษาเฉพาะทางตลอดจนการศึกษาตอ 

สําหรับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหยืดหยุนวิธีการจัดการ
เรียนรูไดตามความเหมาะสมกับผูเรียน สถานศึกษา และความตองการของทองถิ่น 

สื่อการเรียนรู 
 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษา มุง
สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และใชเวลาวางอยาง
สรางสรรค รวมท้ังมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และเรียนรูไดจากส่ือการเรียนรู
และแหลงการเรียนรูทุกประเภท รวมท้ังจากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่น 
ชุมชนและแหลงอื่น ๆ เนนส่ือท่ีผูเรียนและผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง 
ผูเรียน ผูสอนสามารถจัดทําและพัฒนาส่ือการเรียนรูข้ึนเองหรือนําส่ือตาง ๆ ท่ีมีอยูรอบตัว 
และในระบบสารสนเทศ มาใชในการเรียนรู โดยใชวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือ และ
แหลงความรู โดยเฉพาะหนังสือเรียน ควรมีเน้ือหาสาระครอบคลุมตลอดชวงช้ัน  ส่ือ
ส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางเพียงพอ ท้ังน้ีควรใหผูเรียนสามารถยืมไดจากศูนยส่ือหรือ
หองสมุดของสถานศึกษา 
 ลักษณะของสื่อการเรียนรูท่ีจะนํามาใชในการจัดการเรียนรู ควรมีความหลากหลาย 
ท้ัง  ส่ือธรรมชาติ  ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือเทคโนโลยี  และส่ืออื่น ๆ  ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรู
เปนไปอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เขาใจไดงาย และรวดเร็วข้ึน รวมท้ัง
กระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซ้ึงและ
ตอเนื่องตลอดเวลาเพื่อใหการใชส่ือการเรียนรูเปนไปตามแนวการจัดการเรียนรู และ
พัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง สถานศึกษา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และผูท่ีมี
หนาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรดําเนินการดังน้ี 

1. จัดทําหรือจัดหาส่ิงท่ีมีอยูในทองถิ่นมาประยุกตใชเปนส่ือการเรียนรู 
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2. ศึกษา  คนควา  วิจัย  เพื่อพัฒนาส่ือการเรียนรูใหสอดคลองกับกระบวนการ
เรียนรูของผูเรียน 

3. จัดทําและจัดหาส่ือการเรียนรู สําหรับการศึกษาคนควาของผูเรียน และสําหรับ
เสริมความรูของผูสอน 

4. ศึกษาวิธีการเลือกและการใชส่ือการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสม 
หลากหลาย และสอดคลองกับวิธีการเรียนรู ธรรมชาติของสาระการเรียนรู และความ
แตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน 

5. ศึกษาวิธีการวิเคราะห และประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรูท่ีจัดทําข้ึน
เองและที่เลือกนํามาใชประกอบการเรียนรู โดยมีการวิเคราะหและประเมินส่ือการเรียนรูท่ี
ใชอยูน้ันอยางสมํ่าเสมอ 

6. จัดหาหรือจัดใหมีแหลงการเรียนรู ศูนยส่ือการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพใน
สถานศึกษาและในชุมชน  เพ่ือการศึกษาคนควาแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู และ
พัฒนาส่ือการเรียนรู 

7. จัดใหมีเครือขายการเรียนรู เพื่อเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวาง
สถานศึกษา ทองถิ่น  ชุมชน  และสังคมอื่น 

8. จัดใหมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ือ และการ
ใชส่ือการเรียนรูเปนระยะ ๆ  

การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนกระบวนการที่ใหครูผูสอนใชพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศ ท่ีแสดงพัฒนาการ ความกาวหนา และ
ความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน รวมท้ังขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการสงเสริมให
ผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
 สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา จะตองจัดทําหลักเกณฑและ
แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพ่ือใหบุคลากรที่เกี่ยวของ
ทุกฝายถือปฏิบัติรวมกันและเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรู
ของผูเรียนจากการวัดและประเมินท้ังในระดับช้ันเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และระดับชาติ ตลอดจนการประเมินภายนอก เพ่ือใชเปนขอมูลสรางความม่ันใจ
เกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 การวัดและประเมินผลระดับช้ันเรียน จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินระดับช้ัน
เรียน คือ มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาท้ังดานความรู ทักษะกระบวนการ
คุณธรรม และคานิยม  อันพึงประสงคอันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม 
/ เพียงใด  ดังน้ัน การวัดและประเมินผลจึงตองใชวิธีการท่ีหลากหลาย เนนการปฏิบัติให
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 สถานศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมิน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 การประเมินผลระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบความกาวหนา
ดานการเรียนรูเปนรายช้ันปและชวงช้ัน สถานศึกษานําขอมูลท่ีไดน้ีไปใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการ
เรียนรู รวมท้ังนําผลการประเมิน รายชวงช้ันไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงช้ัน กรณี
ผูเรียนไมผานมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียน
การสอนซอมเสริม และจัดใหมีการประเมินผลการเรียนรูดวย 
 การประเมินคุณภาพระดับชาติ สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในป
สุดทายของแตละชวงช้ัน ไดแก ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุม
สาระการเรียนรูท่ีสําคัญ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนาธรรม ภาษาอังกฤษ และกลุมสาระการเรียนรูอื่น ๆ ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป ขอมูลท่ีไดจากการประเมินจะนําไปใชในการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง 

เกณฑการผานชวงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงใชเวลาเรียนประมาณ 12 ป 
ผูเรียนสามารถจบการศึกษาได 2 ชวง คือ จบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 ถือวา จบการศึกษา
ภาคบังคับ และ จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ซ่ึงถือวา จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ผูเรียนผานการศึกษาแตละชวงช้ัน ตามเกณฑ ดังน้ี 
 เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน 1, 2 และ 3 ช้ันประถมศึกษาช้ันปท่ี 1+3 ช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 4-6 และมัธยมศึกษาปท่ี 1-3  (จบการศึกษาภาคบังคับ) 
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1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม และไดรับการตัดสินผล
การเรียนใหไดตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด 

2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน คิด วิเคราะห เขียน ใหไดตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด 

3. ผู เ รียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  ตามเกณฑ ท่ี
สถานศึกษากําหนด 

4. ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผานการประเมินตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด 

 เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4-6  (จบการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน) 

1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม และไดหนวยกิตครบตาม
หลักสูตรท่ีสถานศึกษากําหนด และไดรับการตัดสินผลการเรียนใหไดตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด 

2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน คิด วิเคราะห เขียน ใหไดตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด 

3. ผู เ รียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  ตามเกณฑ ท่ี
สถานศึกษากําหนด 

4. ผูเรียนจะตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผานการประเมินตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด  (สํานักงานพัฒนาการศึกษา, 2545, หนา 37-42) 
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