
            

บทที่ 2 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พระราชบัญญัติการศึกษาและแผนการศึกษา   

 
2.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผน
พัฒนาประเทศ และเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยท่ีใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และ
ใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พรอมท้ัง
ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพ่ือใหเกิดความ
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผน
ฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคม
เปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤต
ท่ีกอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวน
ทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ือง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให
ลุลวง และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดานตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ผล
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 สรุปไดวา ประสบความสําเร็จท่ีนาพอใจ
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเน่ืองในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจปรับตัวสูความม่ันคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนดีข้ึนมาก อันเน่ืองมากจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมี
หลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวน
ใหญของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด แตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและ
ออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา 
ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและความ
โปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐท่ียังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเน่ือง 
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 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ท้ังที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการ
พัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสราง
ภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
            (1)   แนวคิดหลัก 
       ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของ
ประเทศไทยในอนาคต ตลอดท้ังการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ได
สะทอนถึงปญหาเชิงโครงสรางการพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอ
ผลกระทบจากความผันผวนของปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึง
จําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศนการพัฒนาในทิศทางท่ีพึงตนเองและมี
ภูมิคุมกันมากข้ึน โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติควบคู
ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง 
โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความ
สมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับ
สังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเส่ียงให
เพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  
 ท้ังน้ี การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช “ความรอบรู” ใน
การพัฒนาดานตาง ๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับข้ันตอน และสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของสังคมไทย รวมท้ังการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมใน
การปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวท่ีดีใหพรอม
เผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 (2)   ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
  การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางม่ันคงในกระแสโลกาภิวัตนท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จําเปนตองสรางความ
แข็งแกรงของระบบและโครงสรางตาง ๆ ภายในประเทศใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
และสรางภูมิคุมกันท่ีดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยให
ความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและ
คุณคาของชาติ ท้ังทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมา
ใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางทุนสังคมที่มุงพัฒนา
ศักยภาพคนในทุกมิติท้ังดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ครอบครัวมีความอบอุน ม่ันคง 
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  ขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก และกระบวนการ
บริหารพัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนและทุกระดับในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศใหเกิดความ
สมดุล เปนธรรมและยั่งยืน พรอมท้ังปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการในสวนกลางและเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและ
กระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และกระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแก
ราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และชุมชน สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูป
ธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสรางสมดุล
ในการจัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหท่ัวถึงเปนธรรม โดยตอง
ดําเนินการรักษาและเสริมสรางความม่ันคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหาร
จัดการประเทศสูดุลยภาพ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและ
ความม่ันคง นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน 
 วิสัยทัศนและพันธกิจ 
            1.  วิสัยทัศนประเทศไทย 
   มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คน
ไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิ จ มีคุณภาพ  เ ส ถีย รภาพ  และ เป นธรรม  ส่ิ ง แวดล อม มีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไว
ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกได
อยางมีศักด์ิศรี” 
 2.  พันธกิจ 
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   เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนควรกําหนด
พันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังน้ี 
              (1)  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทากัน มีสุขภาวะที่ดี
อยูในครอบครัวท่ีอบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความม่ันคงในการดํารงชีวิตอยาง
มีศักด์ิศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
               (2)  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเส่ียงจากความ
ผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการ
บนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณ
ความเปนไทยควบคูกับการเช่ือมโยงกับตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแขงขันและ
กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
 (3)  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองค
ความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาท
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ 
 (4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอ
การกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส 
สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะมีการกระจายอํานาจและกระบวนการท่ีทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการตัดสินใจสูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

วตัถุประสงคและเปาหมายหลัก  
 เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต 
และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
หลักของการพัฒนาไว ดังน้ี 
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 1.  วัตถุประสงค 
(1)  เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเน่ืองท่ีขับเคลื่อน 

ดวยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสราง
บริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟู
สมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (2)  เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขายเปนรากฐานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
  (3)  เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคา
และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเช่ือมโยงระหวาง
สาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 
  (4)  เพ่ือสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาค
การเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
  (5)  เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการ
พัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม  
  (6)  เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานท่ีม่ันคงของ
การพัฒนาประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในรุนปจจุบันและอนาคต รวมท้ังสราง
กลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 
  (7)  เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
 2. เปาหมาย 
  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ดังน้ี 

(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ัง 
ทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงใน
การดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสู
ความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของ
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(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชน   และแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุก 
ชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใช
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติ และขยายโอกาสการเขาถึง
แหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือ
รอยละ 4 ภายในป 2554 

(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและ 
ยั่งยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนเปน
รอยละ 75 ภายในป 2554 สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปน
รอยละ 15 ภายในป 2554 อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยรอยละ 3.0-3.5 ตอป สัดสวนหน้ี
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมเกินรอยละ 50 ความยืดหยุนการใชพลังงาน
เฉลี่ยไมเกิน 1: 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมท้ังลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํ้ามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมด รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของรายได
ของกลุมท่ีมีรายไดตํ่าสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมตํ่ากวารอยละ 40 ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

(4)  เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร และส่ิงแวดลอม  
รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นท่ี
ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของ
พื้นท่ีประเทศ รักษาพ้ืนท่ีทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
ไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ โดยรักษาคุณภาพนํ้าในลุมนํ้าตาง ๆ และแหลงนํ้า
ธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยเฉาพะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 
120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จาก
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   (5)  เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มี
คะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูท่ี 5.0  ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดท่ี
เหมาะสม และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 
ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมข้ึน ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บรายไดและมีอสิระในการพึ่งตนเองมากข้ึน และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ 
เหนาท่ี และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ 
รวมท้ังใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย
เพ่ิมข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาไทย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545ประกอบดวยสาระตาง ๆ รวม 9 หมวด ไดแก บทท่ัวไป สิทธิและหนาท่ีทางการ
ศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐาน
และการประกันคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และบทเฉพาะกาล โดยมีจํานวน
มาตราท้ังหมด 78 มาตรา (สมหมาย จันทรเรือง, 2544, หนา 169) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันที่ 19  สิงหาคม  2542  และบังคับเปนกฎหมายต้ังแตวันที่  20  สิงหาคม  2542 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 

(องคการมหาชน) 
 
 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันถือวาเปน
ธรรมนูญการศึกษาแหงชาติ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาในฐานะหนวยงานทางการศึกษาที่ทําหนาท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูป
การศึกษาของชาติ ไดเล็งเห็นความสําคัญของการเผยแพรความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
การปฏิรูปการศึกษา จึงไดดําเนินการจัดพิมพบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้ึน เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการศึกษาตัวบทกฎหมาย
ดังกลาว จึงไดนําบทบัญญัติเฉพาะมาตราที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติมแลว มาจัดพิมพไวแทน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกท้ังยัง ไดนําบทบัญญัติ
เดิมของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีไดรับการแกไขเพิ่มเติมแลว
จัดพิมพไวเปนเชิงอรรถ ท้ังน้ี เพื่อใหสามารถติดตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ อันจะนําไปสูประโยชนในการใชและการตีความ
กฎหมายไดถูกตอง ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับน้ีตอไป 
 

พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
----------------------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

 106 



 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมีมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา และ
ยินยอมของรัฐสภา  ดังตอไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังอื่นใน
สวนที่ไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติ
น้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี  
 “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิต 
 “การศึกษาข้ันพื้นฐาน”  หมายความวา  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
 “การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา  การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา หรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของ
เอกชน ท่ีมีอํานาจ หนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
 “สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน”  หมายความวา  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 “มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่
พึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักใน
การเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษา 
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 “การประกันคุณภาพภายใน” หมายความวา การประเมินผลและการติดตาม
ตรวจสอบ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของ
สถานศึกษาน้ันเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลสถานศึกษาน้ัน 
 การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความวา การประเมินผลและการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกท่ี
สํานักงานดังกลาวรับรอง เพ่ือเปนการประกันคุณภาพและใหมีการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 “ผูสอน”  หมายความวา  ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ 
 “ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพ ซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชน 
 “คณาจารย” หมายความวา บุคลากรซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการสอน และการ
วิจัยในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 
 “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบ การบริหาร
สถานศึกษาแตละแหงท้ังของรัฐและเอกชน 
 “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบ การบริหาร
การศึกษานอกสถานศึกษาต้ังแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป 
 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
รวมท้ัง ผูสนับสนุนการศึกษา ซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับ
การจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนิเทศ  และการบริหารการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ 

 “กระทรวง” ∗ หมายความวา  กระทรวงศึกษาธิการ 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๕ ∗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และ มีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

                                                  
∗ ความเดิมในบทนิยามในมาตรา ๔ ถูกแกไขเพิ่มเติม โดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 * กระทรวง  หมายความวา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม” 
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 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวให
ใชบังคับได 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ความมุงหมายและหลักการ 
------------------------ 

 มาตรา ๖ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ
ท้ัง  รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

 มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจัก
รักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและ
ของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญา
ทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค  
ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง 

มาตรา ๘  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี  
(๑)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(๒)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(๓)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 

มาตรา ๙  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก 
ดังน้ี 

(๑)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

                                                                                                                                               

∗ ความเดิมในมาตรา ๕ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทน โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 

 

 109 



(๒) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

(๓) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 

(๔)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
และการพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 

(๕)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
(๖)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอื่น 

 
หมวดที่ ๒ 

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 
------------------------- 

 มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล
ซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิ 
และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ 
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดย
ไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

 มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูใน
ความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของ
ครอบครัว 
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 มาตรา  ๑๒  นอกเหนือจากรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น  มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา ๑๓  บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดังตอไปน้ี  
(๑)  การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให

การศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล 
(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่ง

อยูในความดูแลท่ีครอบครัวจัดให  ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด 
(๓)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษี     สําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมาย 

กําหนด 

มาตรา ๑๔  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุน หรือจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี  ดังตอไปน้ี 

(๑)  การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซ่ึงอยู
ในความดูแลรับผิดชอบ 

(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐ  สําหรับ การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ตามที่กฎหมาย
กําหนด 

(๓)  การลดหยอน หรือยกเวนภาษี    สําหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 

หมวด ๓ 
ระบบการศึกษา 
-------------------- 

 มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษามี ๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (๑)  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงมีเง่ือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาท่ีแนนอน 
 (๒) การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการ
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 (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอื่น ๆ 
 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือท้ังสามรูปแบบก็ได 
 ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรือ
ตางรูปแบบก็ได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้ง
จากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

 มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา  
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษา  การแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับ
ปริญญา 
 การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๗ ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ี
เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดช้ันปท่ีเกา
ของการศึกษา ภาคบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษา 
ดังตอไปน้ี 
 (๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนา
เด็ก กอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซ่ึงมีความตองการพิเศษ  หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออยางอื่น 
 (๒) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบัน
พุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 
 (๓)  ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
บุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกร
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 มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือ 
หนวยงานที่ เ รียกช่ืออยางอื่น ท้ัง น้ี ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 มาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของ
รัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษา
และสถานประกอบการ  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ 

 มาตรา ๒๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได โดย
คํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๔ 
แนวการจัดการศึกษา 

------------------------- 

 มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และ
บูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเร่ืองตอไปน้ี 
 (๑) ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมา
ของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณ เ ร่ืองการ จัดการ  การบํ า รุ ง รักษาและการใชประโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
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(๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา 

(๔) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง 

(๕)  ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปน้ี 
          (๑) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(๒) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 

(๓) จัดกิจกรรมใหผูเรียน ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ ใหทําได 
คิดเปน ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 

(๔) จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุก
วิชา 

(๕) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใช
การวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู  ท้ังน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอม
กันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  

(๖) จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ 

มาตรา ๒๕ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิตทุก รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร อุทยาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬา และนันทนาการ 
แหลงขอมูลและแหลงการ เรียนรูอื่นอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา ๒๖ ใหสถานศึกษาจัดประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบ
ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบ
การศึกษา 
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ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และให
นําผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตร ตามวัตถุประสงคใน
วรรคหน่ึงในสวนที่ เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น 
คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ 

มาตรา ๒๘  หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับ
บุคคลตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังน้ี ให
จัดตามความเหมาะสมของแตละระดับ  โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสม
แกวัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล 
ท้ังดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอสังคม 

สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหน่ึง และ
วรรคสองแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา 
วิจัย เพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 

มาตรา ๒๙  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล 
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

มาตรา ๓๐ ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแต
ละระดับการศึกษา 
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หมวด ๕ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

------------------------------- 
สวนที่ ๑ 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

 มาตรา ๓๑∗ กระทรวงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริม และกํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาและราชการอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงหรือ
สวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

 มาตรา ๓๒ ∗  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหมีองคกรหลักท่ีเปน
คณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนส่ีองคกร ไดแก สภาการศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษา   ข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็น  หรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
และมีอํานาจหนาท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๓∗  สภาการศึกษามีหนาท่ี  

                                                  
∗ ความเดิมในมาตรา ๓๑ ถูกยกเลิกและใหใชขอความท่ีพิมพไวแทน โดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๓๑ ใหกระทรวงมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับทุกประเภท การศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม  รวมทั้งการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม” 
∗ ความเดิมในมาตรา ๓๒ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทนในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
“มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงมีองคกรหลักท่ีเปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการจํานวน    

ส่ีองคกร ไดแก สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน           

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม เพื่อพิจารณาใหความเห็นหรือ     

ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี  และมีอํานาจหนาท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด” 
∗ ความเดิมในมาตรา ๓๓ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทนในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
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 (๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และกีฬา กับการศึกษาทุกระดับ  
 (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา เพื่อดําเนินการให
เปนไปตามแผนตาม (๑) 
 (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผน  ในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (๔) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
 (๕) ใหความเห็นหรือคําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมาย  และกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความใน พระราชบัญญัติน้ี 
 การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ     และมาตรฐานการศึกษา   ใหเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี 
 ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดวย รัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการโดย
ตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ผูแทนองคกรวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ ผูแทนคณะกรรมการกลาง
อิสลามแหงประเทศไทย ผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํานวน
ไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  
 ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการสภาเปน
กรรมการและเลขานุการ 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระ
การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

                                                                                                                                               
“มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน  

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การสนับสนุนทรัพยากร 

การประเมินผล การจัดการศึกษา การดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังการพิจารณา       

กล่ันกรองกฎหมายและกฏกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

 ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรี เปนประธาน 

กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เก่ียวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน

องคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

 ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติเปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการ

สภาเปนกรรมการและเลขานุการ 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ

การพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามกฎที่กฎหมายกําหนด” 
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 มาตรา ๓๔∗ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานและ  หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความตองการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสงเสริม
ประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศ
ทางวิชาชีพ 
 คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ
มาตรฐานการอุดมศึกษา ท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปน
เลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษา
แตละแหง และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 มาตรา ๓๕ องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบดวย 
กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน

                                                  
∗ ความเดิมในมาตรา ๓๔ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทน โดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ 

การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 

ที่สอดคลองกับแผนการการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยาการ การติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทาง

วิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่ 

เก่ียวของ 
 คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาดานศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุน

ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม” 
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 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการแตละ
คณะ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ท้ังน้ี ใหคํานึงถึงความแตกตางของกิจการในความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการแตละคณะดวย 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการของแต
ละสํานักงานเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

 มาตรา ๓๖ ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และ
อาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง 
ตามมาตรา ๒๑ 
 ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร 
และการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการ
กํากับดูแลของสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ 

 มาตรา ๓๗ ∗  การจัดการและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพื้นท่ี
การศึกษา  โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความ
เหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษา 
 ในกรณีท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหน่ึงกระทรวง
อาจจัดใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังตอไปน้ีเพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขต
พื้นท่ีการศึกษาก็ได 
 (๑) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา  อารมณ  สังคม  การส่ือสารและการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  หรือทุพพล
ภาพ 

                                                  
∗ ความเดิมในมาตรา ๓๗ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทนโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษา แหงชาติ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาใหยึด 

เขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานงึถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอื่นดวย 
 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจประกาศใน  

ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา” 
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 (๒) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 (๓)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 
 (๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีใหบริการในหลายเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 

 มาตรา ๓๘ ∗  ในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลจัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขต
พื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร     เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

                                                  
∗  ความเดิมในมาตรา ๓๘ ถูกยกเลิก  และใหใชขอความที่พิมพไวแทนโดยมาตรา ๖   แหงพระราชบัญญัติการ 

ศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๓๘ ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา          

และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาจัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและ

สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ

จัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 

ครอบครัว  องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่

จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย รวมท้ังการกํากับดูแลหนวยงาน ดานศาสนาศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่

การศึกษา 
 คณะกรรมการการศึกษาศาสนา   และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคม 

ผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดาน

การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการ 

วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการ และ    

เลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา” 
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 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
เอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทน
สมาคมผูประกอบ  วิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

 มาตรา ๓๙∗ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขต พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๐∗ ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา

                                                  
∗ ความเดิมในมาตรา ๓๙ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทน โดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
“มาตรา ๓๙ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
∗ ความในมาตรา ๔๐ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทน โดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๔๐ ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา

ปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย  

ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ

สถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ    

วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนง  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ความในมาตราน้ี

ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓)” 
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 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจ
มีกรรมการเพิ่มข้ึนได ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓)  
 

สวนที่ ๒ 
การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

________________ 

มาตรา ๔๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

มาตรา ๔๒ ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

สวนที่ ๓ 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

_________________ 
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 มาตรา ๔๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมี
การกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
 มาตรา ๔๔ ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เปนนิติบุคคลและมี
คณะกรรมการบริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนองคกร ชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๔๕∗  ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับ  และทุกประเภท
การศึกษา 
ตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 
 การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
ของ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกขน 
โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น รับ
ฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพ
ทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา  ตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

                                                  
∗ ความเดิมในวรรคสองของมาตรา ๔๕ ถูกยกเลิกและใหใชขอความท่ีพิมพไวแทน โดยมาตรา ๗ แหง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 

 “มาตรา ๔๕ ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมาย

กําหนด  โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 
 การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษา หรือขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและ

ประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา

ระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับ   

ดูแลของสภาสถานศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 
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 มาตรา ๔๖ รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวน
ภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชน
ตามความ  เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมี
มาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได 
 

หมวด ๖ 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
_________________ 

 มาตรา ๔๗ ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบ
การประกันคุณภาพภายนอก 
 ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา ๔๘ ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  และเพื่อรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอก 

 มาตรา ๔๙ ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะ
เปนองคการมหาชนทําหนาท่ีพัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึง
ความมุงหมายและหลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ี 
 ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหน่ึงคร้ังในทุก
หาป นับต้ังแตการประเมินคร้ังสุดทายและเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
และสาธารณชน 

 มาตรา ๕๐ ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน            
ตาง ๆ ท่ีมีขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของ
สถานศึกษา รวมท้ังผูปกครองและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมใน
สวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษาตามคํารองขอ             
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 มาตรา ๕๑∗    ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใด   ไมไดตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทํา
ขอเสนอแนะ การปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด เพ่ือใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไข
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาว ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรม การ
การอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข 

หมวด ๗ 

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
________________ 

 มาตรา ๕๒ ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิตการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปน
วิชาชีพช้ันสูงโดยการกํากบั และประสานใหสถาบันท่ีทําหนาท่ีผลิต และพัฒนาครู 
คณาจารย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม และมีความเขมแข็งในการ
เตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเน่ือง 
 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาอยางพอเพียง 

 มาตรา ๕๓ ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มี
ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจ
หนาท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแล

                                                  
∗  ความเดิมในมาตรา ๕๑ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทนโดยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด ให

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงาน  

ตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข” 
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 ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ท้ัง
ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการในการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่ จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๓) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นท่ี
การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา 
 ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกคณาจารยผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

 มาตรา ๕๔ ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและ
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา ท้ังน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 มาตรา ๕๕ ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่น สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่
เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
 ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงิน
อุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
มาตร-ฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 มาตรา ๕๗ ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญา
ทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูท่ี
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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หมวด ๘ 

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
________________ 

 มาตรา ๕๘ ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น 
และตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังน้ี 
 (๑) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๒)  ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน 
 ท้ังน้ี ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปน  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 มาตรา ๕๙ ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุ 
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และท่ีเปนทรัพยสินอื่น รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการของ
สถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบายวัตถุประสงคและ
ภารกิจหลักของสถานศึกษา 
 บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให 
หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนท่ีราชพัสดุและให
เปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ี
เกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ 
ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ 
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 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา และเบี้ยปรับท่ีเกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพยสิน หรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ให
สถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 มาตรา ๖๐ ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี 
 (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคล ท่ีเหมาะสม แกผูเรียน
การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
 (๒) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวท่ีมี
รายไดนอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 (๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษา สําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ
แตละกลุมตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคํานึงถึงความเสมอภาค ใน
โอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 (๔) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระ ในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ใหคํานึงถึงคุณภาพ และความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา 
 (๕) จั ดส ร ร งบประมาณในลั กษณะ เ งิ นอุ ดห นุนทั่ ว ไป ให สถ าน ศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคการ
มหาชน  

(๖)  จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่าใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อใหพึ่งตนเองได 
 (๗)  จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

 มาตรา ๖๑ ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อื่น ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

 มาตรา ๖๒ ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนว
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 หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๙ 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

________________ 

 มาตรา ๖๓ รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจําเปน
ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อ
ใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การ
ทะนุบํารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรมตามความจําเปน 

 มาตรา ๖๔ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา 
หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น โดย
เรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการให
แรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ท้ังน้ี โดยเปดใหมีการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม 

 มาตรา ๖๕ ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 มาตรา ๖๖ ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

 มาตรา ๖๗ รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาเพ่ือใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 

 มาตรา ๖๘ ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
จากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการดาน
ส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ 
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 หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๖๙ รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีพิจารณา เสนอนโยบาย แผน 
สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

บทเฉพาะกาล 
___________ 

 มาตรา ๗๐ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําส่ัง
เกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 มาตรา ๗๑ ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษาท่ีมีอยู
ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับยังคงมีฐานะและอํานาจหนาท่ีเชนเดิม จนกวาจะไดมีการ
จัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงตองไม
เกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 มาตรา ๗๒ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง และมาตรา 
๑๗  มาใชบังคับ จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไม
เกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใชบังคับ 
 ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหดําเนินการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคส่ี ใหแลวเสร็จ 
 ภายในหกปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกระทรวงจัดใหมีการ
ประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแหง 

 มาตรา ๗๓ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับ จนกวาจะ
ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครูพุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ ซ่ึงตองไมเกินสามปนับแตวันที่ พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
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 มาตรา ๗๔∗ ในวาระเริ่มแรกท่ีการจัดต้ังกระทรวงยังไมแลวเสร็จ ให
น ายก รั ฐมนต รี  รั ฐมนต รี ว า ก า รกระทรวงศึ กษาธิ ก า ร  และรั ฐมนต รี ว า ก า ร
ทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี ในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจ
หนาท่ีของตน 
 เพ่ือใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในสวนที่ตองดําเนินการกอนท่ีการจัดระบบ
บริหารการศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติน้ีจะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย  และคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทําหนาท่ีในสวนที่เกี่ยวของ
แลวแตกรณี 

มาตรา ๗๕ ใหจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจท่ี
จัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน เพ่ือทํา
หนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงานตามที่บัญญัติไวในหมวด ๕ 
ของพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) เสนอการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามท่ีบัญญัติไว
ในหมวด ๗ ของพระราชบัญญัติน้ี 

(๓) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามท่ีบัญญัติไวใน
หมวด ๘ ของพระราชบัญญัติน้ี 

(๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการ (๑) (๒) และ 
(๓) ตอคณะรัฐมนตรี 

                                                  
∗  ความเดิมในวรรคสองมาตรา ๗๔ ถูกยกเลิกและใหใชขอความที่พิมพไวแทนโดยมาตรา ๙ แหง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งความเดิมมีดังนี้ 
 “มาตรา ๗๔ ในวาระเร่ิมแรกท่ีการจัดต้ังกระทรวงยังไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เก่ียวกับอํานาจ 

หนาท่ีของตน 
 เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่ตองดําเนินการกอนที่การจัดระบบบริหารการศึกษา

ตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการ  

การศึกษาแหงชาติ ทําหนาท่ีกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหทําหนาท่ี 

ในสวนที่เก่ียวของ แลวแตกรณี” 
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(๕)  เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และ
คําส่ังท่ีบังคับใชอยูในสวนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) เพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติน้ีตอคณะรัฐมนตรี 
 (๖) อํานาจหนาท่ีอื่นตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 

ท้ังน้ี ใหคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบดวย  

 มาตรา ๗๖ ใหมีคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษา จํานวนเกาคน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ และกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรู
ความสามารถ มีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารการศึกษา การบริหาร
รัฐกิจ การบริหารงานบุคคล   การงบประมาณการเงินและการคลัง กฎหมายมหาชน และ
กฎหมายการศึกษา ท้ังนี้ จะตองมีผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐรวมอยูดวยไมนอยกวาสามคน 
 ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษา และแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมายได 
 ใหเลขาธิการสํานักงานปฏิรูปการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหาร และบริหารกิจการของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการบริหาร 
 คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงวาระเดียวเปนเวลา
สามป เม่ือครบวาระแลวใหยุบเลิกตําแหนงและสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 

 มาตรา ๗๗ ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูป
การศึกษาคณะหน่ึงจํานวนสิบหาคน ทําหนาท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรับการเสนอช่ือ
เปนคณะกรรมการบริหารจํานวนสองเทาของจํานวนประธานและกรรมการบริหารเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงต้ัง ประกอบดวย 
 (๑)  ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของจํานวนหาคน ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ และผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

(๒)  อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซ่ึง
คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน และคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาท้ัง
ของรัฐและเอกชนท่ีมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือ
การศึกษา ซ่ึงคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน ในจํานวนน้ีจะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร 
ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐไมนอยกวาหน่ึงคน 
 (๓)  ผูแทนสมาคมวิชาการ หรือวิชาชีพดานการศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงคัดเลือก
กันเอง จํานวนหาคน 
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 ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหน่ึง เปนประธานกรรมการและ
เลือกกรรมการสรรหาอีกคนหน่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

 มาตรา ๗๘ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา และมีอํานาจกํากับดูแลกิจการของสํานักงานตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยองคการมหาชน 
 นอกจากท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา อยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 
 (๑)  องคประกอบ อํานาจหนาท่ี และวาระการดํารงตําแหนง ของคณะกรรมการ
บริหาร ตามมาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖ 
 (๒)  องคประกอบ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหา หลักเกณฑ วิธีการสรร
หา และการเสนอแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา ๗๗ 
 (๓)  คุณสมบัติและลักษณะตองหามรวมท้ังการพนจากตําแหนงของคณะ
กรรมการบริหาร เลขาธิการ และเจาหนาท่ี 
 (๔)  ทุน  รายได  งบประมาณ  และทรัพยสิน 
 (๕)  การบริหารงานบุคคล  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชนอื่น 
 (๖)  การกํากับดูแล  การตรวจสอบ  และการประเมินผลงาน 
 (๗)  การยุบเลิก 
 (๘)  ขอกําหนดอื่น ๆ อันจําเปนเพื่อใหกิจการดําเนินไปไดโดยเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
         ชวน หลีกภัย 
        นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ – พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖  ตอนท่ี ๗๔ ก  วันท่ี ๑๙ สิงหาคม 
๒๕๔๒ 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัด
การศึกษาอบรมใหเกิดความรู  คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริม
ความรูและปลูกฝง จิตสํานึกท่ีถูกตองเ ก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
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หมายเหตุ – พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือเน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบาย
ปฏิรูประบบราชการ โดยใหแยกภารกิจเกี่ยวกับงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไปจัดต้ังเปน
กระทรวงวัฒนธรรม และโดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการบริหารและจัดการศึกษาของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกับสมควรใหมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทําหนาท่ี
พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ี
สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการ
ศึกษาแหงชาติ สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ
อาชีวศึกษาดวย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
 

พระราชบัญญัติ 
การศึกษาภาคบังคับ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
______________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เปนปที่ ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
ฯ ใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประถมศึกษา 
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 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคําแนะนํา และ
ยินยอมของรัฐสภา  ดังตอไปน้ี 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
๒๕๔๕“ 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓  

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
 “การศึกษาภาคบังคับ” หมายความวา การศึกษาช้ันปท่ีหน่ึงถึงช้ันปท่ีเกาของ
การศึกษา ข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

“สถานศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 “ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจ
ปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และหมายความรวมถึง
บุคคลท่ีเด็กอยูดวยเปนประจําหรือท่ีเด็กอยูรับใชการงาน 
 “เด็ก” หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดจนถึงอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวน
แตเด็กท่ีสอบไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับแลว 
 “คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 “คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา” หมายความวา คณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมี
สถานศึกษาอยูในสังกัด 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๕ ใหคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แลวแตกรณี ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา และการ
จัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอระหวางสถานศึกษาท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ โดยให
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 มาตรา ๖ ใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา เม่ือผูปกครองรองขอให
สถานศึกษามีอํานาจผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคับได ท้ังน้ีตาม  หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

 มาตรา ๗ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่น้ัน เพ่ือตรวจสอบการเขา
เรียนของเด็ก หากพบวามีเด็กไมไดเขาเรียนในสถานศึกษาตามมาตรา ๕ ใหดําเนินการให
เด็กน้ันไดเขาเรียนในสถานศึกษานั้น แลวรายงานใหคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณีทราบ 
 ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการใหเด็กไดเขาเรียนตามวรรคหนึ่งได ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีรายงานใหคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทองท่ีท่ีพบเด็กแลวแตกรณี  เพื่อดําเนินการใหเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษา 

 มาตรา ๘ ในการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคล
ซ่ึงเกี่ยวของ 
 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี ใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๙ ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวย
ความสะดวกตามสมควร 

 มาตรา ๑๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีเปน         
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๑๑ ผูใดซ่ึงมิใชผูปกครอง มีเด็กซ่ึงไมไดเขาเรียนในสถานศึกษาอาศัยอยู
ดวย ตองแจงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี 
ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่เด็กมาอาศัยอยู เวนแตผูปกครองไดอาศัยอยูดวยกับผูน้ัน 
 การแจงใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑๒ ใหกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือเด็กซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือ
ดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและ
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 มาตรา ๑๓  ผูปกครองท่ีไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึง
พันบาท 

 มาตรา ๑๔ ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๙ ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 

 มาตรา ๑๕ ผูใดปราศจากเหตุอันสมควร กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนเหตุให
เด็กมิไดเรียนในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติน้ี  ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหม่ืน
บาท 

 มาตรา ๑๖ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ หรือแจงขอมูลอันเปนเท็จ ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท 

 มาตรา ๑๗ ในระหวาง ท่ียั งไม มีคณะกรรมการการศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน  ให
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

 มาตรา ๑๘ ในระหว า ง ท่ียั ง ไม มีคณะกรรมการ เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา  ให
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ 
หรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ แลวแตกรณี ทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และใหสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ หรือสํานักงานการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ  แลวแตกรณีทําหนาท่ีแทน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 มาตรา ๑๙ ใหบรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังที่ออก
ตาม  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงใชบังคับอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๒๐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีกับมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 ประกาศน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
        นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวย 
การศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหบิดามารดา หรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคล 
ซ่ึงอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปที 
เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก   เวนแตจะสอบไดช้ันปท่ี 
เกาของการศึกษาภาคบังคับ จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประถมศึกษา เพ่ือให 
เหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเขารับ 

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
-------------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 
 การนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหนับ
ตามปปฏิทิน  หากเด็กอายุครบเจ็ดปบริบูรณในปใดใหนับวาเด็กมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดในป
น้ัน 
 
 

ใหไว  ณ  วันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สุวิทย   คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ : -  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๑๗ แหง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดใหเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดตอ 
เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดช้ันปท่ีเกาของ 
การศึกษาภาคบังคับ และกําหนดใหการนับอายุของเด็กดังกลาวตองเปนไปตา 
หลักเกณฑและวิธีการนับอายุท่ีกําหนดในกฎกระทรวงจึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หมวด 1  บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ (มาตรา 6-มาตรา 9) 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีเจตนารมณท่ีตองการเนนการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 
 สําหรับการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก ดังน้ี 

1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 

สวนเรื่องการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา มีหลักการที่สําคัญ 
ไดแก เอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจ มี
การกําหนดมาตรฐานการศึกษาและระบบประกันคุณภาพ มีหลักการสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพและพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง มีการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ และ เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ
สนับสนุนการศึกษา 

หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา (มาตรา 10-มาตรา 14) 
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ี

รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย และบุคคลท่ีมีความบกพรองดาน
ตางๆ หรือมีรางกายพิการ หรือมีความตองการเปนพิเศษ หรือผูดอยโอกาส มีสิทธิและ
โอกาสไดรับการศึกษา ข้ันพื้นฐานเปนกรณีพิเศษ 

บิดามารดาหรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคลในความดูแลได รับ
การศึกษาท้ังภาคบังคับ และนอกเหนือจากภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบครัว 
บุคคลหรือองคกรท่ีสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีสิทธิประโยชนจากการ
สนับสนุนของรัฐ และการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายทางการศึกษา 
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 หมวด 3  ระบบการศึกษา (มาตรา 15-มาตรา 21) 
 ระบบการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ และใหมี
การเทียบโอนผล  การเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวระหวางรูปแบบเดียวกัน หรือตางรูปแบบกัน 
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม 
 การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงรัฐตองจัดไมนอยกวา 12 
ป และระดับอุดมศึกษาท่ีแบงเปนตํ่ากวาปริญญาและระดับปริญญา นอกจากน้ี ใหมี
การศึกษาภาคบังคับ 9 ป นับจากอายุยางเขาปท่ี 7 จนอายุยางเขาปท่ี 16 หรือเม่ือสอบได
ช้ันปท่ี 9 ของการศึกษาภาคบังคับ 

หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา (มาตรา 22-มาตรา 30)  
 การจัดการศึกษาในกฎหมายน้ีตองยึดหลักผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุดโดยใหผูเรียน
สามารถเรียนรู และพัฒนาตนเองได ดังน้ัน กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียน ไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 แนวการจัดการศึกษาตองเนนท้ังความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจัด
บูรณาการความรู  และทักษะตาง ๆ ใหเหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา  รวมถึงการจัด
กิจกรรมใหผูเรียนฝกปฏิบัติจริง จัดบรรยากาศ และส่ิงแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู 
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตองมีความหลากหลาย โดยสวนกลางจัดทํา
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเนนความเปนไทยและความเปนพลเมืองดี 

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ (มาตรา 31-มาตรา 46)  
 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษา และระดับสถานศึกษา เพื่อเปนการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและ
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยจัดใหมีกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ศศว.) มี
อํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมท้ังศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
 ในสวนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุก
ประเภทตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น ดานการ
บริการและการจัดการศึกษาของเอกชนกําหนดใหเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหาร
จากผูแทนหลายฝาย มีความเปนอิสระ มีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
รัฐ สวนสถานศึกษาของเอกชนระดับปริญญาใหดําเนินกิจการโดยอิสระภายใตการกํากับ
ดูแลของสภา สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47- มาตรา 
51) 
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 จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
โดยการประกันภายในถือเปนสวนหน่ึงของการบริหาร ดวยการจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน สวนการประกันคุณภาพ
ภายนอกตองจัดทําอยางนอยหนึ่งคร้ัง ทุกหาป โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนองคกรมหาชน ทําหนาท่ีพัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมิน  และจัด
ใหมีการประเมิน 

หมวด 7  ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52- มาตรา 57)  
 สงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิตและพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง กําหนดใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาท้ังรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(ยกเวนการศึกษาตามอัธยาศัยและวิทยากรพิเศษ) 
 หมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (มาตรา 58- มาตรา 62) 
 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จาก
รัฐและองคกรตาง ๆ มาใชจัดการศึกษา มีการใชมาตรการภาษีเพื่อจูงใจดวยการลดหยอน 
หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสม 
 สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังที่เปนท่ีราชพัสดุและทรัพยสินอื่น 
รวมถึงการหารายไดจากบริการของสถานศึกษาท่ีไมขัดกับภารกิจหลัก อยางไรก็ตาม รัฐ
ตองจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา  โดยจัดสรรใหผูเรียนและสถานศึกษาของ
รัฐและเอกชนในรูปแบบตาง ๆ 

หมวด 9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 63 -มาตรา 69)  

 รัฐจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา และโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอการสงวิทยุ และ
กระจายเสียงวิทยุ โทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอื่นเพื่อประโยชน
สําหรับการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม รัฐสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังดาน
ผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา นอกจากน้ี ใหมีการระดมทุนเพ่ือจัดต้ังกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยี
เหลาน้ี 

บทเฉพาะกาล  (มาตรา 70-มาตรา 78)  
 เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดความตอเน่ืองกับกฎหมายเดิม และการบังคับตาม
กฎหมายใหมในอนาคตซึ่งจะทําใหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สามารถนําไป
ปฏิบัติและบังคับไดราบร่ืนมีประสิทธิภาพ เชน การกําหนดใหมีการเตรียมการออก
กฎหมายลูก หรือการใหเวลาตามสมควรเพื่อรองรับการใชบังคับอยางจริงจังของ
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ประโยชนที่ไดรับจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
1. สิทธิของประชาชนในการไดรับการศึกษาจะไดรับการปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว ไดแก การมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป 
อยางมีคุณภาพ และไมตองเสียคาใชจาย รวมทั้งบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกายจะ
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ 

2. ระบบการศึกษามีความชัดเจนและเปดโอกาสมากขึ้น เพราะมีการศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงประชาชนสามารถเลือกรับ
บริการทางการศึกษาไดสะดวกสอดคลองกับการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเปนหลักการจัด
การศึกษาของกฎหมายน้ี 

3. การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะชวยระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพทั่วถึง และนําภูมิปญญา
ของทองถิ่นมาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษาไดมากข้ึน 

4. โครงสรางการบริการการศึกษาจะมีเอกภาพ แตมีอิสระในการบริหารการศึกษา
มากข้ึนมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทําใหการจัดการศึกษามีความเหมาะสมกับสภาพสังคม และเปนประโยชนแก
ผูรับการศึกษาอยางแทจริงในทุกภูมิภาค 

5. เกิดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ซ่ึงทํา
ใหการศึกษามีมาตรฐาน สามารถตรวจสอบได อันนํามาสูการพัฒนาการศึกษาไทยให
ทัดเทียมกับระดับสากลสงผลถึงการยอมรับจากนานาชาติในอนาคต 

6. ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา จะไดรับการสงเสริม ดานมาตรฐาน
วิชาชีพ เนนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง มีผลดีตอ
การยกระดับวิชาชีพดานการศึกษาท้ังรายไดและการยอมรับจากสังคมท่ัวไป 

7. เปนกรอบการปฏิบัติท่ีสําคัญซ่ึงทุกฝายตองปฏิบัติตาม ทําใหมีแนวทางชัดเจน
แนนอน จึงชวยในการวางแผนการศึกษา การลงทุนทางการศึกษาของเอกชนและองคกร
ตาง ๆ  และการบริหารงานของสถานศึกษาท้ังหลายไดอยางมีประสิทธิภาพ (สมหมาย 
จันทรเรือง, 2544, หนา 162-163) 

2.3  แผนการศึกษาแหงชาติ 
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 ความหมายของ “แผนการศึกษาแหงชาติ” (National Scheme or National 
System or National Plan Education) ใชเรียกช่ือแผนงานที่เกี่ยวกับการศึกษาของชาติ 
โดยมีช่ือเรียกแตกตางกันในแตละสมัย ดังน้ี 

1. ระหวางป พ.ศ. 2441-2475 กอนเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย  มีช่ือเรียกวา  “โครงการศึกษาชาติ” 

2. หลังป พ.ศ. 2475 คือระหวางป พ.ศ. 2475 -2503 มีช่ือวา “แผนการศึกษาชาติ” 
ฉบับแรก แบงการมัธยมศึกษาออกเปน 2 ตอนคือ ตอนตน และตอนปลาย ตอนละ 4 ป 
รวม 8 ป (คําวา ม. 8 มีข้ึนในสมัยน้ี) มัธยมศึกษาตอนปลายเลือกเรียนได 2 แผนก แผนก
อักษรศาสตรและแผนกวิทยาศาสตร  รวมระยะเวลาเรียนในโรงเรียน 12 ป              (ป. 
1-4 และ ม. 1-8)  

3. ป พ.ศ. 2479 ไดมีการประกาศใช “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479” ใหลด
ระยะเวลาเรียนมัธยมศึกษาลงไป 2 ป คือเรียนมัธยมศึกษาตอนตนกับตอนปลาย ตอนละ 
3 ป รวมระยะเวลาที่เรียนในโรงเรียน 10 ป ผูท่ีเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาตองเรียน
เตรียมอุดมศึกษาอีก 2 ป (โดยสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจัดข้ึนเอง) 

ประเทศไทยเร่ิมจัดการศึกษาอยางเปนระบบตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงปจจุบัน  โดยมีพัฒนาการจัดระบบการศึกษาในรูปของโครงการ
ศึกษา-แผนการศึกษาชาติ-แผนการศึกษาแหงชาติ  และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

4. ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดประกาศใชแผนการ
ศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2520 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และลาสุดไดออกเปนกฎหมายการศึกษาตาม
กฎหมายแม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) คือ “พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” ซ่ึงถือเปนกรอบในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใน
ปจจุบัน 

แผนการศึกษาแหงชาติ ต้ังแตป พ.ศ. 2441-ปจจุบัน 
1. ระหวางป พ.ศ. 2441-2474 (รัชสมัยรัชกาลท่ี 5-7) ไดมีการจัดทําโครงการ

ศึกษาหรือท่ีเรียกวา แผนการศึกษาแหงชาติ สําหรับยึดถือเปนแผนแมบทหรือแผนหลักใน
การจัดการศึกษาของชาติรวม 7 ฉบับ คือ 

- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2441 
- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2445 
- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2450 
- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2452 
- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2456 
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- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2458 
- โครงการศึกษา  พ.ศ. 2464 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2441   เกิดจากความคิดริเร่ิมของเจาพระยาพระเสด็จสุ
เรนทราธิบดี (ขณะเปนพระยาวิสุทธ  สุริยศักด์ิ) กับกรมศึกษาธิการ โดยศึกษาระบบ
การศึกษาของประเทศอังกฤษแลวเขียนโครงการเสนอกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ
และกรมศึกษาธิการนํามาพิจารณารวมกับแนวคิดของกรมศึกษาธิการ แลวทูลเกลาถวาย
รัชกาลท่ี 5 ทําใหโครงการศึกษาเปนแผนการศึกษาชาติฉบับแรกของประเทศไทย  โดยมี
สาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 

1. การศึกษาแบงออกเปน 2 สาย คือ การศึกษาสามัญกับการศึกษาพิเศษ 
การศึกษาสามัญหมายถึงการศึกษาวิชาสามัญ หมายถึงวิชาหนังสือ สวนวิชาศึกษาพิเศษ
หมายถึงการอาชีวศึกษารวมทั้งการฝกหัดครูดวย 

2. ระดับการศึกษามี 4 ระดับ คือ การเลาเรียนเบื้องแรก (มูลศึกษา) การเลา
เรียนเบื้องตน (ประถมศึกษา) การเลาเรียนเบื้องกลาง (มัธยมศึกษา) และการเลาเรียน
เบื้องสูงสุด (อุดมศึกษา) 

3. การกําหนดช้ันเรียนของการศึกษาในแตละระดับ ปรากฏดังน้ี การเลาเรียน
เบื้องแรก คือโรงเรียนมูลศึกษา หรือช้ันบูรพา ไมไดกําหนดช้ัน แตกําหนดใหเรียนไดไม
เกินอายุ 7 ป ช้ันประถมศึกษามี 2 ตอน ๆ ละ 3 ป รวม 6 ป ช้ันมัธยมศึกษามี 4 ป 
สําหรับอุดมศึกษา (เรียกวา  สากลวิทยาลัย)  กําหนดใหมี 4 ช้ัน  คืออายุระหวาง 18 -22 
ป 

4. การอาชีวศึกษา (หรือการศึกษาพิเศษ) เร่ิมตนเรียนต้ังแตระดับ
มัธยมศึกษาถึงอุดมศึกษา  ในระดับอุดมศึกษาไมจํากัดอายุ 

“การศึกษาพิเศษ” หรือการเรียนวิชาชีพช้ันสูง ไดแก โรงเรียนฝกหัด
อาจารย โรงเรียนแพทย โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนวิศวกรรมศาสตร โรงเรียน
เกษตรกรรม และโรงเรียนพาณิชยการ 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ซ่ึงดํารงตําแหนงเปน 
ขาหลวงในขณะนั้น ไดเดินทางไปประเทศญี่ปุน พรอมเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี 
ไดนํา แนวคิดมาจาก แผนการศึกษาแหงชาติของประเทศญี่ปุน และเสนอเรื่องไปท่ี
กระทรวงธรรมการ จึงไดมีการปรับปรุงแกไข โครงการศึกษา พ.ศ. 2441   เปนโครงการ
ศึกษา พ.ศ. 2445  มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1. แบงการศึกษาออกเปน 2 สาย  คือสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา 
      สามัญศึกษา  แบงออกเปน 
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- สามัญศึกษาในระดับประถมศึกษา เปนประโยค 1 ช้ันตน (อายุไมเกิน 
12 ป) 

- สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  เปนประโยค 2 ช้ันกลาง (อายุไมเกิน 
15 ป) 

- สามัญศึกษาในระดับอุดมศึกษา  เปนประโยค 3 ช้ันสูง (อายุไมเกิน 20 
ป) 

วิสามัญศึกษา  แบงออกเปน 
- ประถมศึกษาพิเศษ  รับนักเรียนที่สําเร็จจากช้ันประถมศึกษาสาย 

สามัญ 
- มัธยมศึกษาพิเศษ  รับนักเรียนที่สําเร็จจากช้ันประถมศึกษาพิเศษ 
- อุดมศึกษาพิเศษ  รับนักเรียนที่สําเร็จจากช้ันมัธยมศึกษาพิเศษ 

2. กําหนดระดับการศึกษาเปน 3 ระดับคือ 
ชั้นประโยคหน่ึง – ชั้นตน (ระดับประถมศึกษาปจจุบัน) เปนการเลาเรียน

ในช้ันประโยคมูลศึกษาและประถมศึกษา  การเลาเรียนในช้ันประโยคหนึ่งกําหนดไว 3 ป 
ชั้นประโยคสอง – ชั้นกลาง   หมายถึง    ระดับมัธยมศึกษา  กําหนดให 

เรียน 3 ป 
ชั้นประโยคสาม – ชั้นสูง  หมายถึง ระดับอุดมศึกษา  กําหนดใหเรียน 5  

ป 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2450  กระทรวงธรรมการ     ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

ระเบียบวาดวยการแบงประเภทและการแบงระดับช้ันการศึกษา  ดังนี้ 
แบงการศึกษาออกเปน 2 สาย สายสามัญศึกษาและสายวิสามัญศึกษา 

(อาชีวศึกษา) โดยการอาชีวศึกษาเร่ิมตนเม่ือเรียนจบสายประถมสามัญศึกษาเหมือนเดิม 
นอกจากน้ันมีสาระสําคัญเชนเดียวกับโครงการศึกษา พ.ศ. 2445 ไดมีการเร่ิมสอบชิงทุน
เลาเรียนหลวงเปนคร้ังแรก ทุนเลาเรียนหลวงเปนทุนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 
มีพระราชดําริสงนักเรียนไปเรียนตอตางประเทศ เพื่อนําความรูกลับมาพัฒนาประเทศปละ 
2 คน โดยคัดเลือกจากการสอบไล ผูท่ีไดท่ี 1 และท่ี 2 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 มีการปรับปรุงแกไขโครงการศึกษา พ.ศ. 2450  
มาเปนโครงการศึกษา พ.ศ. 2452 โดยการปรับปรุงระเบียบวาดวยการจัด  แบงระดับ
การศึกษา ซ่ึงสวนใหญเปนการศึกษาเลาเรียนในระดับท่ีสูงกวาระดับประถมศึกษา  ดังนี้ 

- กําหนดใหหลักสูตรมัธยมพิเศษมีเวลาเรียน 3 ป ตอจากการศึกษาเลาเรียน
ใน  หลักสูตรมัธยมสามัญ และประถมวิสามัญ 
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- เพ่ิมหลักสูตร “มัธยมสูง” อีก 3 ป เปนการศึกษาตอจากหลักสูตรมัธยม
สามัญ   และมัธยมพิเศษ ความรูเทียบเทาช้ันตนของมหาวิทยาลัย เพ่ือชวยใหนักเรียนที่
เรียนจบช้ันสูงแลวไปศึกษาตอตางประเทศได  โดยไมตองเสียเวลาเตรียมท่ีจะเขา
มหาวิทยาลัยอีก 

- กําหนดอายุเลาเรียนไวอยางชัดเจน  ดังนี้ 
มูลศึกษา        3 ป -  อายุ  9 ปเต็ม 
ประถมศึกษา   3 ป -  อายุ 12 ปเต็ม 
มัธยมศึกษา    3 ป   -  อายุ 15 ปเต็ม  
มัธยมสูง         3 ป -  อายุ 18 ปเต็ม 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีการประกาศเปนลายลักษณอักษรเพื่อใหทราบ 
ท่ัวถึงกันอยางชัดเจน มีเสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ มี
สาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 

- แบงการศึกษาเปน 2 สาย คือ สามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา ระดับ
การศึกษามี  3 ระดับ คือ  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา  โดยจัดช้ันเรียน 
ดังน้ี 

• ประถมสายสามัญศึกษา ระยะเวลา 3 ป ถาตออีก 2 ป เปนประถม
วิสามัญศึกษา สําหรับผูชายเม่ือเรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี 5 แลวอยากเรียนตอ ตองเขา
เรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ใหม  สวนผูหญิงเม่ือเรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 แลวเรียน
ตอช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ไดเลย 

• มัธยมศึกษา ระยะเวลา 8 ป แบงเปน 3 ตอน คือ ตอนตน ตอนกลาง 
ตอนละ 3 ป และตอนปลาย 2 ป สําหรับสตรีเม่ือเรียนจบมัธยมศึกษาปท่ี 6 แลวเรียนตอ
มหาวิทยาลัยได โดยไมตองเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 7-8  สวนผูชายตองเรียนจบช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี 7-8 แลวเรียนตอในมหาวิทยาลัย 
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โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 มีการยกเลิกโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 แล 
ประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 เพราะโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ยังขาดช้ันมัธยม
วิสามัญศึกษา จึงเพิ่มช้ันมัธยมวิสามัญศึกษาในโครงการศึกษา พ.ศ.2458  นอกจากน้ันมี
สวนคลายคลึงกับโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มาก 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 เปนโครงการศึกษาฉบับสุดทายของการศึกษา 
ไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช โครงการนี้ดัดแปลงมาจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
และ พ.ศ. 2458 สาเหตุท่ีตองปรับปรุงแกไขคือ ความนิยมอาชีพเปนเสมียนยังคงมีอยูใน
โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 จึงแนะนําใหหาเลี้ยงชีพอยางอื่นบาง  มีการแกไขใหผูชายและ
ผูหญิงใชแผนการศึกษาอยางเดียวกัน 

2.  ระหวางป พ.ศ. 2475 – 2503  (รัชสมัยรัชกาลท่ี 7-รัชกาลปจจุบัน) 
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475-ปจจุบัน  มีแผนการศึกษา 

แหงชาติ ท้ังหมด 7 ฉบับ คือ  (ปราชญา  กลาผจัญ, ม.ป.ป., หนา 593-599) 
- แผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2475 
- แผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2479 
- แผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2494 
- แผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2503 
- แผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2520 
- แผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 
เปนแผนการศึกษาชาติฉบับแรกในระบอบประชาธิปไตยแบงการมัธยมศึกษา 

ออกเปน 2 ตอน คือ ตอนตนและตอนปลาย ตอนละ 4 ป รวม 8 ป (คําวา ม. 8 มีข้ึนใน
สมัยน้ี) มัธยมศึกษาตอนปลายใหเลือกเรียนได 2 แผนกคือ แผนกอักษรศาสตร และ
วิทยาศาสตร รวมระยะเวลาเรียนในโรงเรียน 12 ป  (ป. 1-4  และม.1- 8)  จบแลวตองตอ
ในสายวิสามัญอีก 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 
เน่ืองจากระยะเวลาเรียนในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ยาวนานเกินไป จึง

ไดประกาศใชแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ใหลดระยะเวลาเรียนมัธยมศึกษาลง 2 ป คือ
เรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ตอนละ 3 ป รวมเวลาเรียนในโรงเรียน 10 ป ผูท่ี
จะศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาตองเรียนเตรียมอุดมศึกษาอีก 2 ป โดยให
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจัดข้ึนเอง 

 147 



แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ใชติดตอกันถึง 14 ป โดยไมไดแกไข
เปลี่ยนแปลง ท้ังน้ีเพราะอยูในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 
เปนแผนการศึกษาฉบับแรกในรัชสมัยรัชกาลที่ 9 รัฐบาลในสมัยน้ัน (รัฐบาล

จอมพลแปลก พิบูลสงคราม) เห็นวาควรสงเสริมใหมาตรฐานความรูของประชาชนสูงข้ึน 
เด็กท่ีเรียนจบช้ันประถมปท่ี 4 กอนอายุ 14 ปบริบูรณหรือยางเขาปท่ี 15 ใหเรียนตอไปอีก 
โดยใหเด็กอยูในโรงเรียนนานถึง 7 ป จึงจัดช้ันมัธยมสามัญ 3 ป ใหเปนพิเศษ เรียกมัธยม
สามัญเดิมวา มัธยมวิสามัญ สวนมัธยมใหมเรียกวามัธยมสามัญศึกษามี 3 ป ทุกคนที่ยัง
อยูในเกณฑบังคับตองเรียน หลักสูตรมัธยมศึกษาเนนการอาชีวศึกษา ชวยใหเด็กมีความรู
ความสามารถพอจะประกอบอาชีพได 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 มีเน้ือหาหลัก ๆ เปลี่ยนไปคือ กําหนดให
จัดการศึกษา เพิ่มจาก 3 สวน เปน 4 สวน คือ จริยศึกษา พลศึกษา พุทธิศึกษา และหัตถ
ศึกษา และเร่ิมใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล มีการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการและดอยโอกาส 

ในปน้ีมีการจัดต้ังกรมประชาศึกษา และป 2495 ไดจัดต้ังกองการศึกษาพิเศษ 
(Special Education Division) ดูแลงานดานอนุบาล มัธยมศึกษา และการศึกษาสงเคราะห 
(Welfare  Education)  ภายหลังการศึกษาอนุบาลและมัธยมศึกษาไดแยกออกไป 

การจัดระดับช้ันการศึกษา ไดเรียกช้ันมูลศึกษาวาช้ันอนุบาล (4 -7 ป) 
ประถมศึกษาระยะเวลา 4 ป มัธยมศึกษาแบงเปน 2 สาย คือ มัธยมศึกษาเดิมเรียกวา
มัธยมวิสามัญศึกษา มัธยมศึกษาใหมเรียกมัธยมสามัญศึกษา ระยะเวลา 3 ป 

แผนการศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2503 
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2503 นับเปนคร้ังแรกท่ีใชช่ือวา “แผนการ

ศึกษาแหงชาติ” แผนการศึกษาฉบับน้ีดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารของ “สภา
การศึกษาแหงชาติ” ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  จํานวน 77 คน  
โดยสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

- ความมุงหมาย จัดการศึกษาเพ่ือสนองความตองการของสังคมและบุคคล 
โดยใหสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและแผนการปกครองของประเทศ จัดใหมีจริยศึกษา 
พลศึกษา พุทธิศึกษา  และหัตถศึกษา 

- การศึกษามี 4 ระดับ คือ  
อนุบาลศึกษา เปนการศึกษากอนการศึกษาบังคับ อาจจัดโรงเรียนอนุบาล

ใหมีระยะเวลาเรียน 2 ป หรือ 3 ป จัดช้ันเด็กเล็ก 1 ช้ัน ในโรงเรียนประถมศึกษา 
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ประถมศึกษา แบงออกเปนประถมศึกษาช้ันตน 4 ช้ัน และประถมศึกษา
ตอนปลาย 3 ช้ัน  ระยะเวลา 7 ป 

มัธยมศึกษา แบงออกเปน ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน 3 ช้ัน และประโยค
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ช้ัน  กําหนดระบบโรงเรียนเปนระบบ 7 : 3 : 2 

อุดมศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาชีพ หรือวิชาการช้ันสูงและการวิจัยใน
มหาวิทยาลัย หรือในสถาบันช้ันสูงอื่น ๆ  รับผูท่ีสําเร็จช้ันมัธยมศึกษาท้ังสายสามัญศึกษา
และสายอาชีวศึกษา 

การจัดอาชีวศึกษามีอยู ในระดับมัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาแบงเปนประโยคมัธยมอาชีวศึกษาตอนตนและประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย 

มีการจัดการศึกษาภาคบังคับใหกุลบุตรกุลธิดาในสถานศึกษาของรัฐโดยไม
เสีย  คาเลาเรียน  และจัดการศึกษาสงเคราะหใหแกผูไดรับการยกเวนไดศึกษาดวย 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512 ไดแกไขเปลี่ยนแปลงแผนการศึกษา

แหงชาติพ.ศ. 2503 เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ซ่ึง
อนุญาตใหเอกชนจัดต้ังสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ใชเวลาในการยกรางเกือบ 7 ป โดย

คณะกรรมการมากมายหลายคณะ  แนวความคิดสําคัญของแผนการศึกษาฉบับน้ี คือ 
“การศึกษาเปนกระบวนการตอเน่ืองกันตลอดชีวิต ท่ีจะตองจัดใหประสานกัน

ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน” 
ความมุงหมายท่ีสําคัญของการศึกษา คือ “เพื่อมุงสรางเสริมคุณภาพของ

พลเมืองใหสามารถดํารงชีวิตและทําประโยชนแกสังคม” 
ระดับการศึกษาแบงเปน 
- ระดับกอนประถมศึกษา 
- ระดับประถมศึกษา  ใชเวลาเรียน 6 ป 
- ระดับมัธยมศึกษาแบงเปน 2 ตอน คือ มัธยมศึกษาตอนตน และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ตอนละ 3 ป 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ระบบการศึกษาตามนัยแหงแผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี เปนระบบที่ให

บุคคลไดศึกษา และเรียนรูอยางตอเน่ืองไปตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาตนเองทั้งในดานปญญา 
จิตใจ รางกาย และสังคมอยางสมดุลและสามารถสรางเสริมความเจริญกาวหนาใหแก
ประเทศภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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1. ระบบการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี จะเปดโอกาสใหบุคคล
เรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองไดเหมาะสมกับวัย กลาวคือ การศึกษาในชวงปฐมวัยเปน
การศึกษาท่ีมุงเนนการอบรมดูแล และพัฒนาความพรอมของเด็กเพ่ือการเรียนรูในขั้น
ตอไป การศึกษาในวัยเด็กและเยาวชน เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมี
คุณธรรม มีความรู และสามารถประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย การศึกษา
สําหรับผูใหญ เปนการศึกษาท่ีมุงเสริมการพัฒนาคุณธรรมควบคูกับการพัฒนาความรู
ความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพ การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ชุมชนและประเทศ การมีความสามารถในการแสวงหาความรูและขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอม การศึกษาสําหรับผู สูงอายุ เปน
การศึกษาท่ีชวยใหรูจักปรับตัวเขากับสภาพและการเปลี่ยนแปลงของวัย สามารถเขารวม 
ในกิจกรรมของครอบครัวและสังคมไดอยางเหมาะสมและมีคุณคาท้ังตนเองและสังคม 

2. ระบบการศึกษาจะเปดโอกาสใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
โดยอาศัยรูปแบบตาง ๆ ท้ังการศึกษาท่ีจัดตามแนวระบบโรงเรียน และการศึกษาท่ีเกิด
จากกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต 

การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน เปนการจัดโดยสถานศึกษา อาศัยระบบ
ช้ันเรียนเปนหลัก มีหลักสูตรกําหนดไวตามระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือใหบุคคลได
เรียนรูตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

การศึกษาท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต เปนการศึกษาดวย
ตนเองจากแหลงความรูและสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีสัมพันธกับวิถีชีวิตของบุคคลท้ังท่ีมีอยู
เอง และท่ีมนุษย  จงใจสรางขึ้นเพ่ือกระตุนการเรียนรูหรือเปนบริการของการเรียนรู 

3. การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน แบงระดับการศึกษาเปน 4 ระดับคือ 
ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  และระดับอุดมศึกษา 

3.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการศึกษาในลักษณะของการ
อบรมเลี้ยงดูและพัฒนาความพรอมของเด็ก ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
บุคลิกภาพ และสังคมเพื่อรับการศึกษาในระดับตอไป 

การจัดการศึกษาระดับน้ีอาจจัดในรูปของช้ันเด็กเล็ก อนุบาลศึกษา 
หรือในรูปของศูนยพัฒนาเด็กประเภทตาง ๆ  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับสภาพของแตละพื้นท่ีและ
กลุมเปาหมาย 

3.2 การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาท่ีมุงวางรากฐานเพื่อให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท้ังในดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูและ
ความสามารถขั้นพ้ืนฐานและใหสามารถคงการอานออก  เขียนและคํานวณได 

 150 



3.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงออกเปน 2 ตอน คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3.3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาที่ มุง
สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม ความรู ความสามารถและทักษะตอจากระดับ
ประถมศึกษาใหผูเรียนไดคนพบความตองการความสนใจและความถนัดของตนเองทั้งใน
ดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตาม
ควรแกวัย 

3.3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุง
สงเสริมใหผู เ รียนไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนพ้ืนฐานสําหรับ
การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาหรือเพ่ือใหเพียงพอแกการประกอบการงานและอาชีพท่ี
ตนถนัดท้ังอาชีพอิสระและรับจาง รวมท้ังสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
และทักษะทางสังคมท่ีจําเปนสําหรับการประกอบการงานและอาชีพและอยูรวมกันในสังคม
อยางมีสันติสุข 

3.4 การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย แบงเปน 3 ระดับคือ การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี การศึกษาระดับปริญญาตรี 
และการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี 

3.4.1 การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี เปนการศึกษาที่มุงสงเสริม
ใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมท้ังมีความสามารถในการ
ริเร่ิมประกอบการ 

3.4.2 การศึกษาระดับปริญญาตรี เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมให
ผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถในสาขาวิชาตาง ๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการ
ประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเร่ิมการพัฒนาท้ังทางวิชาการและวิชาชีพ การ
สรางสรรคและเผยแพรความรู การริเร่ิมการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม รวมท้ังการสงเสริมบทบาทของประเทศในประชาคมโลก 

3.4.3 การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริม
ใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทางใหมีความชํานาญมาก
ยิ่งขึ้น มุงสรางสรรคความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษา
คนควาวิจัยและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีในดานวิทยาศาสตร มนุษยศาสตร และ
สังคมศาสตร การประยุกตใชวิทยาการสากลและภูมิปญญาทองถิ่นของไทยเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไดอยางเหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย 

4. การจัดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนอาจจัดเปนการศึกษาประเภทตาง 
ๆ ไดตามความเหมาะสมและตามความตองการของกลุมเปาหมาย ชุมชน และประเทศ 
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การจัดการศึกษาประเภทตาง ๆ เหลาน้ี  ไมเพียงพอแตจัดตามความ
เหมาะสม หรือเพ่ือสนองความตองการเฉพาะของกลุมเปาหมาย และยังตองคํานึงถึงการ
ใหบุคคลไดพัฒนาทั้งในดานคุณธรรม  ความรูความสามารถและทักษะอยางสมดุลควบคู
กันไปดวย 

4.1 การฝกหัดครู เปนการศึกษาท่ีมุงฝกหัดและพัฒนาผูท่ีจะประกอบ
อาชีพครู และครูประจําการใหมีคุณธรรม ความรูความสามารถและทักษะในการสอนและ
การกระตุนผูเรียนใหเกิดการเรียนรู มีจิตสํานึกของความเปนครู มีความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี และเปนแบบอยางท่ีดี ท้ังในดานความประพฤติ การดํารงชีวิต ตลอดจนการรักษา
ภาษาและวัฒนธรรมของชาติ มีความใฝรู มุงพัฒนาตนเองและการสอนอยางสม่ําเสมอ 
ตลอดจนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน การฟนฟู  อนุรักษ  และเสริมสราง
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถิ่นและประเทศ 

4.2 การศึกษาวิชาชีพ เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและ
ทักษะวิชาชีพใหสามารถนําไปใชประโยชนไดท้ังในการประกอบอาชีพอิสระและรับจาง 
รวมท้ังสามารถดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม  

การจัดการศึกษาวิชาชีพ อาจจัดในรูปแบบตาง ๆ ท้ังประเภทใน
โรงเรียนหรือนอกโรงเรียน การจัดการศึกษาวิชาชีพในระบบโรงเรียน เปนการพัฒนา
ความรูและทักษะวิชาชีพท่ีสอดคลองกับแตละระดับของการศึกษา  ต้ังแตระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา สวนการจัดการศึกษาวิชาชีพนอกโรงเรียนเปนการอบรม
วิชาชีพเฉพาะดานในระยะสั้นสําหรับผูท่ีตองการพัฒนาความรูและทักษะเพิ่มเติม 

4.3 การศึกษาวิชาชีพพิเศษ เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนไดฝกหัดหรือ
พัฒนาทักษะวิชาชีพบางดานท่ีตองการใหมีความชํานาญเปนพิเศษต้ังแตเยาววัยและตอง
ฝกฝนเปนระยะเวลานานมีนาฏศิลป ดนตรี กีฬา เปนตน การจัดการศึกษาอาจจัดต้ังเปน
สถานศึกษาเฉพาะหรือ จัดในหลักสูตรปกติ 

4.4 การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจ หรือเฉพาะบุคคลบางกลุม เปนการศึกษา
ท่ีมุง ใหผูเรียนมีความรูและทักษะวิชาชีพตามความตองการของหนวยงานใดหนวยงาน
หน่ึงโดยเฉพาะ หรือเปนการจัดการศึกษาท่ีมุงจัดใหเหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะ
หรือความตองการของกลุมเปาหมาย ซ่ึงไมอาจดําเนินการไดโดยสถาบันการศึกษาปกติ 
ในการจัดการศึกษาตองจัดใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของรัฐดวย 
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4.5 การศึกษาพิเศษ เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนท่ีมีความบกพรองทาง
รางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณ ไดเรียนรูอยางเหมาะสมกับสภาพรางกาย จิตใจและ
ความสามารถ และเปนการศึกษาท่ีสงเสริมใหผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษหรือมีปญญา
เลิศไดพัฒนาความถนัด และอัจฉริยภาพของตนไดอยางเต็มท่ี การจัดการศึกษาพิเศษน้ี
อาจจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดในสถานศึกษาปกติต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา 

4.6 การศึกษาของภิกษุ สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนา เปน
การศึกษาท่ีมุงสรางเสริมใหภิกษุ สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนามีความเปน
ผูนําดานปญญา จิตใจ และศีลธรรม เปนแบบอยางท่ีดีและมีบทบาทในการปลูกฝง
คุณธรรม คานิยมและพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแกคนในสังคม ตลอดจนเปนผูนําหรือมีสวน
รวมในการอนุรักษ ฟนฟู และเสริมสรางวัฒนธรรมของทองถิ่นและส่ิงแวดลอม 

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) 
เพื่อใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ  และตอบสนองความตองการของประชาชน  แผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545-2559)  ไดกําหนดแนวนโยบายไว 11 ประการ ไดแก 

1. การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
2. การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
3. การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคในระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
4. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง

และเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ 
5. การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางเสริมความรู ความคิด ความ

ประพฤติ และคุณธรรมของคน 
6. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของคน

และสังคมไทย 
7. การสรางสรรค ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู เพ่ือสราง

สังคม   คุณธรรม  ภูมิปญญา  และการเรียนรู 
8. การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม บนฐานของศาสนา  ภูมิปญญาทองถิ่นไทย 
9. การจํากัด ลด ขจัด ปญหาทางโครงสรางท่ีกอใหเกิด และหรือคงไวซ่ึง

ความยากจน  ขัดสน  ดอยท้ังโอกาสและศักด์ิศรีของคนและสังคมไทย  เพื่อสรางความ
เปนธรรมในสังคม 

 153 



10. การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
11. การจัดระบบทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาคนและสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, 
หนา 136-137) 

แผนการศึกษาแหงชาติ เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545-
2559) ท่ีมีความสําคัญยิ่งเน่ืองจากเปนการนําสาระของการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลสูการปฏิบัติ และเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ังเปน
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษาเพื่อ
นําไปสูการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเสร็จสมบูรณ ท้ังกระบวนการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
การดําเนินการดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ในชวงระยะเวลา 15 ป ต้ังแต พ.ศ. 2545  
จนถึงป พ.ศ. 2559  ท่ีสอดคลองตอเน่ืองกันทั้งประเทศ 

แผนการศึกษาแหงชาติ ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาพ้ืนฐาน
ในการกําหนดแผน โดยมีการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยง
เปนกระบวนโดยรวมที่ “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา ซ่ึงจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
มีดุลยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และส่ิงแวดลอม  และมุงไปสูการอยูดีมีสุข
ของคนไทยทั้งปวง 

จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดขางตน เจตนารมณของแผนการศึกษา
แหงชาติน้ี จึงมุง (1) พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
และคุณธรรม   มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ความสุข และ (2) พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง และมีดุลยภาพใน 3 ดาน 
คือ สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทร
ตอกัน 

เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณดังกลาวขางตน แผนการศึกษาแหงชาติ จึง
กําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการไวดังนี้ 

 
 
 
 
 

 154 



 
3  วัตถุประสงค 

พัฒนา พัฒนาคน  11 แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 

 
 

สภาพแวดลอม อยางรอบดาน 
ของสังคม และสมดุล 

สรางสังคมคณุธรรม 8. 1. สงเสริมและสรางสรรค
ทุนทางสังคมและ    
วัฒนธรรม 

พัฒนาทุกคนใหมีโอกาส
เขาถึงการเรียนรู ภูมิปญญาและ 

การเรียนรู 2. ปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ
ผูเรียน 9. จํากัด ลด ขจัดปญหา

ทางโครงสราง เพ่ือ
ความเปนธรรมทาง
สังคม 

5. พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
เพ่ือสรางความรู ความคิด 
ความประพฤติและคุณธรรม
ของคน 

3. ปลูกฝงและเสริมสราง     
ศีลธรรม  คุณธรรม        
จริยธรรม  คานิยมและ   
คุณลักษณะทีพึ่งประสงค 10. พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา 
6. สงเสริมการวจัิยและพัฒนา 

4. พัฒนากําลังคนดาน         
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพา 
ตนเอง และเพิ่มสมรรถนะ
ในการแขงขัน 

7. สรางสรรค ประยุกตใชและ  
เผยแพรความรูและการเรียนรู 11. จัดระบบทรัพยากรและ

การลงทุนทาง
การศึกษา ศาสนา  
ศิลปะ  และวฒันธรรม 

 
เพ่ือใหมีการดําเนินงานตามกรอบภาพรวมของแผนอยางมีบูรณาการที่สัมพันธและ

เช่ือมโยงเปนกรอบกระบวนการโดยรวมทั้งหมด ภายใตแนวนโยบายเพื่อดําเนินการท้ัง 11 
ประการ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน เพื่อเปนกรอบแนวทางแกองคกรภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรประชาคม  ภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และสถาบัน
ในสังคมตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง ในการนําวัตถุประสงค แนวนโยบาย 
เปาหมาย และกรอบการดําเนินงานของแผน มากําหนดเปนแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป และ
แผนปฏิบัติการของหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี โดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ เพ่ือ
ดําเนินการในข้ันปฏิบัติอยางสอดประสานกับนโยบาย พื้นฐานแหงรัฐ และนโยบายของ
รัฐบาล ตามสถานภาพแหงความรับผิดชอบแหงตน  

การบริหารแผนสูการปฏิบัติ  
เพื่อใหยุทธศาสตรการดําเนินงานซึ่งกําหนดไวเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ

แตละหนวยงานและองคกรตามโครงสรางการบริหารแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงไดกําหนดเปาหมายโดยรวมใหมีการบริหารแผนการศึกษาแหงชาติ ประสบ
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1. จัดเตรียมและพัฒนากลไกการนําแผนการศึกษาแหงชาติ สูการปฏิบัติ เร่ิม
ต้ังแตการกําหนดมาตรการสงเสริมความรู ความเขาใจ ในสาระของแผน พรอมกับการ
กําหนดกลไกประสานแผนดานตาง ๆ รวมกับหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ โดยใช
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเนนผลลัพธ
ของงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ และผลิตภาพ เชนเดียวกับการปรับปรุงแกไข
กฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการนําแผนสูการปฏิบัติ 

2. จัดทํากรอบและแนวปฏิบัติของแผน โดยระดมสรรพกําลังของทุกฝายท่ี
เกี่ยวของในกระบวนการแปลงแผนสูการปฏิบัติทุกข้ันตอน ในลักษณะที่มีการเรียนรูและ
บูรณาการความคิดรวมกัน สรางกรอบแนวคิดและหลักการในการจัดทําแผนพัฒนาฯ และ
แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ ท้ังสอดรับกับปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ี  รวมท้ังระบุหนวยงาน องคกรท่ีรับผิดชอบในการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการเฉพาะดานตามภาระรับผิดชอบ 

3. สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดับพื้นท่ีท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของชุมชนแตละพ้ืนท่ี และสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารแผน
และนําแผนสูการปฏิบัติ ในลักษณะท่ีเปนองครวมที่เนนคนเปนศูนยกลาง โดยหลักการยึด
พื้นท่ี ภารกิจ และการมีสวนรวมจากประชาชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังสงเสริมให
เกิดการประสานและการทํางานในแนวราบระหวางหนวยงาน 

4. พัฒนาระบบและกลไกการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผน 
เร่ิมต้ังแตการสงเสริมการจัดทําฐานขอมูลทุกระดับท่ีจําเปนตองใช ใหเกิดการเช่ือมโยง
เครือขายขอมูลระหวางหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบ เพ่ือสามารถใช
ประโยชนจากฐานขอมูลรวมกันได พรอมท้ังพัฒนาตัวช้ีวัดผลสําเร็จของการดําเนินงาน
ตามแผน ท้ังในสวนที่เปนปจจัย ตัวปอน กระบวนการ และผลลัพธ ท้ังในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และผลิตภาพ ตลอดจนจัดระบบ  การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงาน ใหเปนมาตรฐานเดียว เช่ือมโยงกับเครือขาย สามารถนําผลจากการกํากับ 
ติดตาม มาเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการ อยางสอดคลอง
กับปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนําแผนไปปฏิบัติ 

5. การประเมินผลแผน ในข้ันเตรียมความพรอม ไดแก การประเมินความรู
ความเขาใจสาระของแผน ความพรอมขององคกรและกลไกตามโครงสรางการบริหารแผน  
ระบบและกลไกการประสานงาน เปนตน ประเมินกระบวนการปฏิบัติ ไดแก กระบวนการ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 ใหมีการ  จัดทํา
แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงชื่อใหมเปน       
แผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนา
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ตามมาตรา 34 ท่ีกําหนดใหมีแผนพัฒนา
การศึกษาข้ันพื้นฐาน   แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และ
แผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และในระดับสถานศึกษา เพ่ือใหมีการพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกันทั้งประเทศตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10 (2) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงดําเนินการเพื่อจัดทําแผนการ
ศึกษาแหงชาติข้ึน  เพื่อนําสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไปสูการ
ปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในคราวประชุม
คร้ังท่ี 3/2543  เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2543 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงได
แตงต้ังคณะอนุกรรมการอํานวยการจัดทําแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ ข้ึนโดยไดดําเนินการประชุมเพื่อกําหนดและจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ต้ังแต
วันที่ 14 มิถุนายน 2543 เพ่ือประกาศใชตอไป 

การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติน้ี ดําเนินการโดยคํานึงถึงความเปล่ียนแปลง
ในสังคมไทย อันมีผลกระทบมาจากการพัฒนาท่ีกาวสูยุคสมัย “โลกาภิวัตน” ท่ีทําให
ขอบขายของ การสืบเสาะ คนควา แสวงหา และถายทอดความรูและการเรียนรูเปนไป
อยางกวางขวางรวดเร็วพรอมกับการขยายอยางกวางขวางของความรูและการเรียนรูแหง
ศาสตรตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารรูปแบบตาง ๆ นําไปสูการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงดาน
การศึกษาโดยภาพรวมใหพัฒนาทันกับการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีเกิดข้ึน  

ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด 

♦ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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แผนการศึกษาแห งชา ติ  ยึดหลักป รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึ ง
พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสไวในโอกาสและสถานที่ตาง ๆ มาเปน
ปรัชญาพ้ืนฐาน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการดานตาง ๆ ของแผน ท่ีจะ
ดําเนินการตอไป 

ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ยึดทางสายกลางที่อยูบนพ้ืนฐานของความ
สมดุล พอดี รูจักประมาณอยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทางในการ
ดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย เพ่ือมุงใหเกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคน
ไทย” 

ปรัชญาตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดังกลาว ยัง
มุงเนนใหเกิด บูรณาการแบบองครวมท่ียึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา และการ
พัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอม เพื่อใหคนไทย
ในสังคมมีความสุขถวนหนา พึ่งตนเอง และกาวทันโลก โดยยังรักษาเอกลักษณของความ
เปนไทย  มีคานิยมรวมตอการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางาน
ใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารและการจัดการประเทศที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ 
รูเทาทันและกาว ทันโลก สามารถเลือกใชความรูและเทคโนโลยีไดอยางคุมคาและเหมาะสม 
มีระบบภูมิคุมกันท่ีดี และมีความยืดหยุนพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการมี
คุณธรรมและความซื่อสัตย สุจริต 

♦ หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง   
      การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาท่ีต้ังอยูบนพื้นฐาน 

ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล 
การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการ
วางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 

สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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♦ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
     ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังน้ี 

1.  กรอบแนวคิด  ท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ 
ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการ
รอดพนจากภัย และวิกฤตเพื่อความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง     สามารถนํามาประยุกตใช   กับการ 
ปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปน
ข้ันตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ  
กันดังน้ี 

 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไม 
มากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับ   ของความ  
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พอเพียงน้ันจะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจน
คํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ   

 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ 
ผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของ
สถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลและไกล   

4. เง่ือนไข  การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ 
พอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

      เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน ความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยง
กัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

      เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีควาตระหนัก 
ตระหนักคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการ
ดําเนินชีวิตไมโลภ และไมตระหน่ี    

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาประยุกตใชคือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงในทุก
ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี 

♦ เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการ 

พัฒนาท่ีนําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเอง ในระดับตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลด
ความเสี่ยงเกี่ยวกับความผันแปรของธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดย
อาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียร
และความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และความสามัคคี   
  ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ อาจเปรียบเทียบกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงมีอยู 2 แบบ คือ แบบพ้ืนฐานกับแบบกาวหนา ดังน้ี 
  ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกรเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐานเทียบไดกับทฤษฎีใหมข้ันที่ 1 ท่ีมุงแกปญหาของเกษตรกร
ท่ีอยูหางไกลแหลงนํ้า ตองพึ่งนํ้าฝนและประสบความเส่ียงจากการท่ีนํ้าไมพอเพียง โดยมี
ขอสมมติวา มีท่ีดินพอเพียงในการขุดบอเพ่ือแกปญหาความเสี่ยงเร่ืองนํ้า จะทําให
เกษตรกรสามารถมีขาวเพื่อการบริโภคและยังชีพไดในระดับหน่ึง และใชท่ีดินสวนอื่น ๆ 
สนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของครอบครัว รวมทั้งขยายในสวนท่ีเหลือเพ่ือมีรายไดใช
เปนคาใชจายอื่น ๆ ท่ีไมสามารถผลิตเองได ท้ังหมดน้ีเปนการสรางภูมิคุมกันในตัวให
เกิดข้ึนในระดับครอบครัว 
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  ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองคกรเปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
กาวหนา ซ่ึงครอบคลุม ทฤษฎีใหมข้ันท่ี 2 ท่ีสนับสนุนใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุม
สหกรณ หรือเครือขายวิสาหกิจท่ีมีความพอเพียงข้ันพ้ืนฐานของการไมเบียดเบียน 
แบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามกําลังและความสามารถของตน ทําใหชุมชนโดยรวม
หรือเครือขายวิสาหกิจน้ัน ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยางแทจริง 
  ความพอเพียงในระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาซ่ึง
ครอบคลุมทฤษฎีใหมข้ันท่ี 3 ท่ีสงเสริมใหชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจสรางความรวมมือ
กับองคกรอื่น ๆ ในประเทศ เชน บริษัทขนาดใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัย เปนตน ซ่ึงความ
รวมมือเชนนี้จะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิปญญา แลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี และ
บทเรียนจากการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหประเทศอันเปนสังคมใหญท่ี
ประกอบดวยชุมชน องคกร และธุรกิจตาง ๆ ท่ีดําเนินชีวิตอยางพอเพียงกลายเปน
เครือขายชุมชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยงกันดวยหลักไมเบียดเบียนแบงปน และชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันไดในท่ีสุด 
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให
กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และภูมิคุมกันในตัวท่ีดีเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก โดยอาศัย
ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการ
วางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจทุกระดับใหมีจิตสํานึกในคุณธรรม 
ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มี
สติปญญา และมีความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

♦ กรอบแนวคิด : การเรียนรู การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
หลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนนี้จะเปนแผนบูรณาการ ซ่ึงมีการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมสัมพันธและเช่ือมโยงเปนกระบวนการโดยรวมทั้งหมด มี
ความพอเหมาะ พอดี  และมีดุลยภาพ 

กรอบแนวคิดดานบูรณาการท่ีวาน้ียังคํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิตต้ังแตการวางรากฐานการพัฒนา โดยครอบครัวเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญท่ีสุด 
ตอมาเปนการพัฒนาความรูและทักษะพื้นฐานที่เด็กและเยาวชนไทยทุกคนตองเขาถึง
บริการการศึกษาพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งตองเปนการศึกษาท่ีเอื้อใหผูเรียนสามารถ
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พัฒนาการที่เปนบูรณาการจะตองมุงพัฒนาจิตใจใหยึดม่ันในสันติสุข อยูใน
กรอบของศีลธรรมของแตละศาสนา ขจัดอวิชชา ตัณหา และอุปาทาน อันเปนบอเกิดแหง
ทุกข ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของทั้งมนุษยและธรรมชาติ และความรูน้ันไดพัฒนาไป
โดยการฝกจนรูแจง ชัดเจนเปนสัมมาทิฐิ มีอิสรภาพ เขาใจในแกนแทท่ีเปนหัวใจแหงศาสน
ธรรมของพระพุทธศาสนาและ ศาสนาอ่ืนที่ผดุงความดีงามของจิตใจมนุษยใหสูงข้ึน 

เพ่ือใหบูรณาการแหงกรอบแนวคิดน้ีสอดคลองกับชีวิตความเปนจริงในการ
อยูรวมในสังคม ตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน จึงตองเรียนรูวิถีชีวิตของระบบท่ีตนประสงค 
เรียนรูความคิด ความเชื่อ และคุณคาของสังคมที่เปนวัฒนธรรมรวมกัน สรางคุณคาของ
การอยูรวมกันในสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน 

บูรณาการแหงชีวิตตองเปนไปอยางยั่งยืน สอดคลองกลมกลืน และอยูได
กับธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ชีวิตจึงตองเรียนรู
ความจริงของธรรมชาติ เรียนรูความสัมพันธท่ีกลมกลืนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อัน
ทําใหเกิดจินตนาการเห็นความงาม และสุนทรียภาพของชีวิต คําวาศาสตร จึงหมายถึง
ธรรมชาติ วิทยาศาสตร สังคมศาสตร  และมนุษยศาสตร 

กระบวนการในการบูรณาการของชีวิต จึงเปนองครวมแหงการเรียนรูท่ีมี
วงจร สนองตอบและสอดคลองซ่ึงกันและกัน เปนองครวมของการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและธรรมชาติ  อยางมีสมดุล  พึ่งพาอาศัย  สงเสริม  สนับสนุนซ่ึงกันและกัน  
ดังภาพขางลาง 
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การศึกษา 
ชีวิตที่มีการเรียนรู 



 

        ศิลปะวัฒนธรรม      ชีวิต            ศาสนา 

 

 

                                                            ธรรมชาติ 
วิทย / เทคโนฯ 
สังคมศาสตร 
มนุษยศาสตร 

                        เจตนารมณของแผน 
  จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน เจตนารมณของ
แผนการศึกษาแหงชาติน้ี จึงมุง (1) พัฒนาชีวิตใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยาง มีความสุข” และ (2) พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มี
ความเขมแข็ง และมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ เปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
  ชีวิตท่ี ดี เกงและมีความสุข เปนวิสัยทัศนของการศึกษาไทย คนดี คือ 
คนท่ีดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค ท้ังดานจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก เชน มีวินัย ประหยัด มีความเอื้อเฟอ
เกื้อกูล มีเหตุผล รูหนาท่ี ซ่ือสัตย พากเพียร ขยัน ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต รักประเทศ รัก
ชาติ มีจิตใจเปนประชาธิปไตย  เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอื่น  มีความเสียสละ  
รักษาส่ิงแวดลอม  สามารถอยูรวมกับผูอื่นอยางสันติสุข 
  คนเกง คือ คนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชีวิต โดยมีความสามารถ
ดานใดดานหน่ึงหรือรอบดาน หรือความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เชน ทักษะและ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร ความสามารถทางดานคณิตศาสตร มีความคิดสรางสรรค มี
ความสามารถดานภาษา ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผูนํา รูจักตนเอง ควบคุมตนเองได 
เปนตน เปนคนทันสมัย ทันเหตุการณ ทันโลก ทันเทคโนโลยี สามารถใชสติและปญญาใน
การเผชิญและพิชิตปญหา พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ  และทําประโยชนใหเกิดแก
ตน สังคม และประเทศชาติได 

คนมีความสุข คือ คนท่ีมีสุขภาพดีท้ังกายและจิตใจ เปนคนราเริงแจมใส 
รางกายแข็งแรง จิตใจเขมแข็ง มีมนุษยสัมพันธ มีความรักตอทุกสรรพส่ิง มีอิสรภาพปลอด
พนจากการตกเปนทาสของอบายมุข ไดทําในส่ิงที่ตนสนใจตามความตองการ สามารถ
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  สังคมคุณภาพ มุงม่ันท่ีจะสรางและพัฒนาใหคนไทยทุกคนมีโอกาส มี
ความเสมอภาค และสามารถพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ เพื่อเปนคนดี คนเกง และคน
มีความสุข เปนสังคมที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเขมแข็งและแขงขันได และมีเสถียรภาพ 
เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถเช่ือมโยงเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูได
อยางเหมาะสม รักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเปนการพัฒนา
อยางยั่งยืนและสมดุล มีชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและเกื้อกูล สังคม
คุณภาพตองเปนสังคมซ่ึงสงเสริม “ธรรมรัฐ” และ “สังคมประชาธรรม” ซ่ึงทุกคนสามารถ
เขาถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรมมีระบบการเมืองการ
ปกครองที่เปดกวาง โปรงใส และอํานวยใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน   ในการ
กําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมสาธารณะอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ 
ตนเองและชุมชนทองถิ่นอยางกวางขวาง 
  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู จะสรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมี
การเรียนรูตลอดชีวิต ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ใหกาวทันกับโลกยุคขอมูลขาวสารและ
วิทยาการสมัยใหม มีการแสวงหาความรูดวยตนเอง ใหทุกองคกรและทุกสวนในสังคมมี
ความใฝรูและพรอมท่ีจะเรียนรูอยูเสมอ มุงใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนสวนหน่ึงของแหลงการ
เรียนรู เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูยิ่งข้ึนตอไป 
  สังคมแหงความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน เปนสังคมซ่ึงมุงฟนฟู 
สืบสาน และธํารงไวซ่ึง คุณคา เอกลักษณ ศิลปะ และวัฒนธรรมของไทย ท่ีชวยเหลือ
เกื้อกูลและพึ่งพากัน ไวใหม่ันคง รักษาไวซ่ึงสถาบันครอบครัว มีการพัฒนาเครือขาย
ชุมชนใหเขมแข็ง สรางจิตสํานึกแหงความเปนไทยใหมากยิ่งข้ึน มีเจตคติ และคานิยมของ
สังคมที่คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนแกนหลักของสังคม และใหความสําคัญกับการดูแล
ผูดอยโอกาสทางสังคม และคนยากจน คํานึงถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย มีความ
ยุติธรรม และความเสมอภาคท่ัวหนากัน 

วัตถุประสงคของแผน 
  เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติ วัตถุประสงค
ของแผน จึงมุงม่ันพัฒนาคนและสังคมไทยโดยรวม ดังน้ี 
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  พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา 
โดย มุงหมายใหทุกคนไดเขาถึงบริการทางการศึกษาต้ังแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต เพื่อเพ่ิม
ความสามารถและโอกาสในการเรียนรูดวยการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ัง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยอาศัยการเรียนรู
จากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุนหรือ
จัดการศึกษาถึงข้ันพื้นฐานอยางกวางไกล ครอบคลุมสถานการณของสังคมไทยและสังคม
โลก เพ่ือใหการศึกษาเปนยุทธศาสตรขจัดความยากจน และยุทธศาสตรทางปญญา เพ่ือ
พัฒนาคนไดอยางเต็มตามศักยภาพตลอดชีวิต ซ่ึงจะนําไปสูสังคมคุณภาพ 
  เรงปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ
ดวย การปฏิรูปปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก การปรับปรุงหลักสูตร
ใหมีสาระสอดคลองกับการดํารงชีวิตในสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู และการแขงขันในสังคม
โลก ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูท่ียืดหยุนใหผูเรียนมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งท่ี
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัด สามารถแสวงหาความรู และฝกการปฏิบัติในสภาพที่
เปนจริง รูจักคิดวิเคราะหและแกปญหาดวยตนเอง โดยสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถทําหนาท่ีเปนผูแนะนํา สนับสนุน อํานวยความ
สะดวก มีการใชส่ือและแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมให
ผูเรียนเกิดการเรียนรู รวมทั้งมีการประเมินผลการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาใหสามารถสรางคนที่พรอมดวยความรูคูคุณธรรม 
  เรงปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคในระบบวิถีชีวิตไทยท่ีดีงาม โดยใชกระบวนการเรียนรูทางศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนไทยใหถึงพรอมดวยภูมิรูและภูมิ
ธรรม ท้ังที่เปนการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมท้ังการสงเสริมและ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางศาสนา ท้ังพระภิกษุ นักบวช และผูนําทางศาสนา 
ใหมีความรูความเขาใจอยางถองแท มีความสามารถในการถายทอดศาสนธรรม และ
ศีลธรรม แกผูเรียนและศาสนิกชนอยางแทจริง รวมท้ังเสริมสราง   คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคเพื่อใหคนไทยสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางสมานฉันท เอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน  
และกลมกลืนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางมีความสุข และยั่งยืน 
  เรงพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มสมรรถนะการ
แขงขันในระดับนานาชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดวย
การสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาที่เนนการวางรากฐานกระบวนการเรียนรู
แบบวิทยาศาสตร สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับ
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  สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรมภูมิปญญาและการเรียนรู โดย
มุงพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางเสริมความรู ความคิด ความประพฤติ และ
คุณธรรมของคน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของคนและ
สังคมไทย รวมทั้งเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฐานความรูของประเทศ เพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ รวมตลอดถึงการสรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพร
ความรูและการเรียนรูเ พ่ือใหเหมาะสมกับการเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูโดย
ผสมผสานกับภูมิปญญาท่ีมีอยูเดิม อันจะทําใหเกิดความรูการเรียนรูและนวัตกรรมของ
ภาคเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
  พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคนและ
สรางสังคม คุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู จะเนนการสงเสริมและสรางสรรคทุน
ทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมบนฐานของศาสนา วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถิ่น / ไทย เพ่ือดํารงไวซ่ึงสังคมคุณธรรมและคุณคาท่ีดีงามเพื่อการพัฒนาอยาง
สมดุลและยั่งยืน ใหเปนภูมิคุมกันประชาชนไทยและสังคมไทยใหพนจากผลกระทบเชิงลบ
จากความเปลี่ยนแปลง และการรุกล้ํา ครอบงําของศิลปวัฒนธรรมตางชาติ รวมท้ังการ
สงเสริมเพื่อธํารงไวซ่ึงคุณธรรมที่เปนหลักยึดประจําใจในการชวยเหลือ เกื้อกูล พึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหประชาชนไทยหลอมรวมนําไปสูความเปนสังคมสมานฉันทและ
เอื้ออาทรตอกัน 
  เนนการจํากัด ลดขจัดปญหาความยากจน ความขัดสน ความดอยท้ัง
โอกาสและศักด์ิศรีของประชาชนไทยและสังคมไทย ดวยการเนนการเขาถึงบริการ
การศึกษาสําหรับทุกคน และการปฏิรูปโครงสรางท่ีเปนอยูใหเอื้อตอการสรางระบบบริหาร
และการจัดการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
มุงเนนใหเกิดการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นและสถานศึกษา จากภาครัฐสูภาค
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน และภาคธุรกิจเอกชน 
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  เนนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีการกระจายครอบคลุมในทุกเขตพื้นท่ีการศึกษา 
พัฒนาผูผลิต ผูรับ และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม เพื่อให
ทุกคนสามารถแสวงหาและใชความรู ขาวสารขอมูลไดอยางรวดเร็ว ราคาถูก และเปนไป
ไดงายข้ึน จะตองลดชองวางของโอกาสทางการศึกษา เพื่อชวยใหเกิดการสรางความรูใหม
ควบคูไปกับการเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตไปพรอมกัน 
  เนนการสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมทั้งการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ดวยการใหทุกสวนของสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูไดหลากหลายอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิตจากแหลงการเรียนรูตาง ๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป 

หลักการแหงแผน 
  เพ่ือดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของแผนการศึกษา
แหงชาติ จึงไดจัดทําแผนน้ีข้ึนตามกรอบที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นโยบายรัฐบาล 
วิสัยทัศนการพัฒนา ระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545 – 2549) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  โดยกําหนดใหแผนการศึกษาแหงชาติ น้ี เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 
15 ป เพ่ือเปนกรอบสําหรับการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเสร็จสมบูรณท้ังกระบวนการในแต
ละแผนงานและโครงการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา การดําเนินการดานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ท่ีจะนํา  ไปดําเนินงานตามระยะเวลาท่ีกําหนดอยางเหมาะสม เริ่มต้ังแตป 
พ.ศ. 2545 เปนตนไป จน  สิ้นสุดในป พ.ศ.2559 
  ดวยการนําสาระสําคัญดังกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นโยบายรัฐบาล 
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  เพ่ือใหหลักการแหงกรอบภาพรวมของแผนนี้เปนบูรณาการท่ีสัมพันธและ
เช่ือมโยงเปนกระบวนการโดยรวมทั้งหมด ในการวางมาตรการตาง ๆ เพื่อนําไป
ดําเนินการอยางมีประสิทธิผล จึงมีหลักการกําหนดโครงสรางโดยรวมทั้งในยุทธศาสตร
การดําเนินงานภาครัฐ สวนทองถิ่น ประชาชน องคกรประชาคม และภาคเอกชน 
ใหเขามามีสวนรวมอยางแข็งขัน ในการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
ของประเทศ รวมถึงการสรางกระบวนการศึกษาและเรียนรูใหเปนกระบวนการเดียวกัน
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิตดังเจตนารมณสําคัญของการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
ใหเกิดบูรณาการแหงสังคมและคนในสังคมไทยท่ีมีความรูคูคุณธรรมอยางแทจริง 

 กระบวนการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2540-2554) ท่ี
สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2549)  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานโดย
สรุป ดังน้ี 
 ข้ันตอนที่ 1 การกําหนดแผน 

1. เสนอสภาการศึกษาแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจจัดทํา 
กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ.2550-2554) โดยมีนายสุวัฒน เงินฉ่ํา กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา เปน
ประธานอนุกรรมการฯ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเปนอนุกรรมการฯ และไดมีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ เปน
ระยะอยางตอเน่ือง จํานวน 9 คร้ัง ระหวางเดือนมีนาคม 2549-เดือนธันวาคม 2549 เพ่ือ
กําหนดกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

2. ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหผลการศึกษาในชวงเวลาที่ผานมาเพื่อใชเปน 
ขอมูลพื้นฐานในการจัดทํา(ราง)กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ จํานวน 10 เร่ือง 
ไดแก 1) การทบทวนสภาพแวดลอมและการพัฒนาที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา 2) 
การทบทวนผลการพัฒนาการศึกษาท่ีผานมา 3) การจัดการศึกษาขององคกรตาง ๆ 4) 
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 6) การวิจัยและพัฒนา
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3. วิเคราะหสภาวะแวดลอมท่ีเกี่ยวของ   กับการจัดการศึกษา  ในชวงที่ผานมา  
(SWOT Analysis) ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 
ประชากร สาธารณสุขส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

4. ยกรางกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   และ 
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.
2545-2549) 

5. ประชุมหารือและปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ  ในดานตาง ๆ เพ่ือใหขอคิดเห็น/  ขอ 
เสนอแนะ (ราง)กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ เพ่ิมเติมเปนระยะ ๆ จํานวน 15 คร้ัง 

6. นําเสนอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายและแผนการ 
ศึกษา โดยมีนายกฤษณพงศ  กีรติกร กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา เปนประธาน
อนุกรรมการฯ จํานวน 2 คร้ัง 

7. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ครู บุคลากรทางการศึกษา  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน สถาบันศาสนา สถาบันทางสังคม ประชาชน 
ส่ือมวลชน และผูแทนและหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือ
วันที่ 7 กุมภาพันธ 2550 

8. จัดสง(ราง)กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาใหองคกรหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
พิจารณาและแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงและหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมทั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  175 เขต โดยมีองคกรและหนวยงานที่สง
ความคิดเห็นกลับมายังสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จําวน 79 แหง (กุมภาพันธ-
เมษายน 2550) 

9. ปรับปรุง(ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  
(มีนาคม-พฤษภาคม 2550) และนําเสนอตอสภาการศึกษา 

ข้ันตอนที่ 2 การอนุมัติกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา  
9. นําเสนอ (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ ตอสภาการศึกษาเพ่ือ 

พิจารณาใหขอเสนอแนะ จํานวน 2 คร้ัง (5กรกฎาคม และ 26 กันยายน 2550) 
10. นําเสนอ (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ    ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 

พิจารณาอนุมัติ (ตุลาคม 5550) 
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 ข้ันตอนที่ 3 การนํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ (ภายหลัง
การไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี) 

11. ประสานองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานที่จัดการศึกษา 
เพ่ือนํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาไปดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแตละ
ระดับ/ประเภท ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษา ฯลฯ ใหสามารถนําไปปฏิบัติได
เปนอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ(ตุลาคม 2550) 

12. องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแตละระดับ 
ประเภทแลวเสร็จ (ธันวาคม 2550) 
 ข้ันตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 

13. แตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจประสาน   การนําแผนการ 
ศึกษาแหงชาติสูการปฏิบัติ (ตุลาคม 2550) 

14. ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนา 
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน (ตุลาคม 2550 เปนตนไป) 
 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมและการพัฒนาท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา 
 สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยางรวดเร็วและแนวโนมการพัฒนาภายใตกระแส
โลกาภิวัตนท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง ประชากร การ
สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีอิทธิพลอยางยิ่งตอการศึกษาท่ี
จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงดังกลาว จากการ
ทบทวนบริบทตาง ๆ ในปจจุบันและอนาคต ท้ังภายในประเทศและการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณโลก สรุปไดวาลักษณะของเศรษฐกิจในอนาคตจะมีลักษณะเปนเศรษฐกิจ
ฐานความรู ท่ีดําเนินไปในกระแสของการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรูปแบบของ
ระบบการคาโลกเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังรูปแบบของระบบการศึกษา การสงเสริมใหเกิด
การนอมนําหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิตเพ่ือลดผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตนดวยการยึดหลักการมีเหตุผล ความพอประมาณ และการสรางระบบ
ภูมิคุมกันแกคนท้ังชาติเปนเร่ืองท่ีตองเรงดําเนินการเพื่อสรางคุณภาพในการจัดการศึกษา 
รวมท้ังการรูจักอนุรักษและพัฒนาทรัพยสินทางปญญาเพื่อรอบรับการแขงขันท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ดานสังคมจะเปนสังคมภูมิปญญามากขึ้นในลักษณะสังคมฐานความรู และการ
เคลื่อนยายถิ่นแบบไรพรมแดน จะทําใหเกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงจะทําให
ปญหาสังคมที่เกิดข้ึนมีความสลับซับซอนข้ึน ดานการเมืองการปกครองประชาชนจะตื่นตัว
ในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพ และใหความสําคัญในดานสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ภายใต
กระแสการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนแนวคิดท่ีกําลังแผขยายไปทั่วโลก 
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 ในระยะเวลาอีกไมนานโลกจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุ
ประชากรครั้งใหญ โดยจะเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ 
มากมาย โดยเฉพาะผลิตภาพในการพัฒนาประเทศ และระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีจะตอง
เปลี่ยนแปลงไปตามโครงสรางของประชากร สงผลใหการสาธารณสุข จากขอตกลงตาง ๆ 
ท่ีอาจกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางกัน ซ่ึงนับเปนอุปสรรคในการพัฒนาการ
สาธารณสุข และตองเรงสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานการสาธารณสุขของไทยให
กาวหนาเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการสมัยใหม เพราะการประยุกตใช
เทคโนโลยีชีวภาพในการพัฒนาการแพทยสมัยใหมเพ่ือการปองกันและรักษาโรคจะมีมาก
ข้ึน ดานส่ิงแวดลอม ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจะเกิดจากการขยายตัวของสังคมเมืองท่ีมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ภาวะโลกรอน ความหลากหลายทางชีวภาพ จะทําใหสภาวะแวดลอม
ของโลกเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็เปนบริบทหน่ึงท่ีนับวันจะมี
การพัฒนาไปอยางรวดเร็วและตอเน่ือง จึงตองสรางสังคมใหมีความรูดานเทคโนโลยี 
เพ่ือใหคนในสังคมสามารถเลือกใชเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสมทั้งในชีวิตประจําวันและ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 การเปลี่ยนแปลงบริบทตาง ๆ ท่ีกลาวมา ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ
คนในประเทศเปนอยางมาก ดังน้ันจึงตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดย
การวางรากฐานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาใหคนมีความรอบรู เขาใจและเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในดานตาง ๆ อยางครบถวน 
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