
 
 
 
 

ความนํา 
ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการผลิตและรายไดของเกษตรกรคือ การถือ

ครองที่ดิน (Land Tenure)  เน่ืองจากเกษตรกรมีรายไดต่ํา  จึงมักไมมีที่ดินเปนของตนเอง  
เกษตรกรจึงตองเชาที่ดินทํากิน  ซึ่งมักจะเกิดปญหาเก่ียวกับการเชาที่ดิน(Tenancy) ขึ้น
โดยเฉพาะปญหาการเชาในเรื่องที่ เ ก่ียวกับผลทางเศรษฐกิจของการกระจายรายไดใน
การเกษตร 

หัวเร่ือง 
7.1  ประเภทการถือครองที่ดิน 
7.2  ผลกระทบของการเชาที่ดินที่มีตอระดับผลผลิต 
7.3  เกษตรกรควรเชาหรือซ้ือที่ดิน 
7.4  ปญหาที่ดินทํากิน (กรณีประเทศไทย) 

สาระสําคัญ 
7.1  การถือครองที่ดินหมายถึง สิทธิตาง ๆ ที่บุคคลมีตอที่ดิน  ซึ่งรวมถึงสิทธิในการ

ใชและเปนเจาของที่ดิน  การถือครองที่ดินแบงไดหลายลักษณะ เชน ในรูปเจาของที่ดิน  
เจาของที่ดินบางสวน ผูเชาที่ดิน เปนตน 

7.2  การเชาที่ดินเพื่อการเพาะปลูกมีอิทธิพลตอการผลิตและรายไดของเกษตรกรซึ่ง
แยกพิจารณาไดเปนการชําระคาเชาในรูปเงินสดและในรูปแบงผลผลิต 

7.3  ในการเร่ิมดําเนินกิจการฟารมเกษตรกรควรพิจารณาทั้งขอดีและขอเสียของ
การเชาซ้ือที่ดิน 

7.4  ปญหาท่ีดินทํากินของประเทศไทยที่สําคัญ คือปญหาไรที่ทํากินและปญหาการ
เชาที่ดิน 

วัตถุประสงค 
เม่ือศึกษาบทที่ 7 จบแลว  นักศึกษาสามารถ 
7.1  อธิบายความหมายและแยกประเภทของการถือครองที่ดินได 

บทที่  7 
การถือครองที่ดิน 

EC382 131 



7.2  อธิบายถึงการชําระคาเชาในรูปของเงินและในรูปแบงผลผลิตที่มีตอระดับการ
ผลิตและรายไดของเกษตรกรได 

7.3  บอกไดถึงขอดีและขอเสียของการเชาและซ้ือที่ดิน 
7.4  บอกถึงปญหาเก่ียวกับที่ดินทํากินของประเทศไทย 

7.1   ประเภทของการถือครองที่ดิน 

การถือครองที่ดิน  หมายถึง  สิทธิตาง ๆ ที่บุคคลมีตอที่ดิน  สิทธิดังกลาวรวมถึงสิทธิ
ในการใชและ/หรือสิทธิในการเปนเจาของ  ลักษณะการถือครองที่ดินในแบบตาง ๆ จะมีผลตอ
การผลิตทางเกษตร และตอรายไดของเกษตรกร  และในบางครั้งอาจทําใหเกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินมีความม่ันคงไมเทากันดวย 

การถือครองที่ดินสามารถแบงออกไดเปนหลายประเภท คือ 
1)  การถือครองในรูปการเปนเจาของที่ดิน  (Full Owner)  หมายถึง  บุคคลผู

ซึ่งมีสิทธิทั้งปวงเก่ียวกับที่ดินที่ถือครองอยู  ผูเปนเจาของที่ดินมีสิทธิที่จะขายหรือใชที่ดินของ
ตนไดตามที่เห็นวาเหมาะสมภายในขอบเขตของกฎหมาย  การถือครองในลักษณะนี้  ผูถือ
ครองมีอิสระในการวางแผนการผลิตไดมากกวาการถือครองประเภทอ่ืน  แตผูที่จะมีฐานะเปน
เจาของที่ดินไดสวนใหญมักเปนเจาของที่ดินขนาดเล็กเพราะมีเงินทุนนอย  แมวาเจาของที่ดิน
เหลาน้ีจะมีความสามารถในการจัดกิจการฟารมขนาดใหญก็ตามบางครั้งเจาของที่ดินแมจะมี
ที่ดินเปนของตนเองก็ตาม  แตก็ยังมีหนี้สินอ่ืน ๆ อยูมาก  ทําใหจําเปนตองปรับการผลิตของตน
เพ่ือกอใหเกิดรายไดในจํานวนเพียงพอกับคาใชจายประจําวันและชําระหนี้คืน  ดังนั้นจึงกลาวได
วา  การเปนเจาของที่ดินไมไดเปนหลักประกันวาจะทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเสมอไป 

2)   การถือครองในรูปการเปนเจาของที่ดินบางสวน  (Part Owner)  หมายถึง 
บุคคลที่เปนเจาของที่ดินดวยและเชาที่ดินบางสวน โดยมีวัตถุประสงคที่จะขยายขนาดของฟารม
ของตนกลาวโดยทั่วไปแลว เจาของที่ดินบางสวน มีกิจการฟารมในขนาดที่ใหญกวาการถือ
ครองแบบอ่ืน  การท่ีเจาของที่ดินบางสวนเชาที่ดินเพ่ิมขึ้นหนึ่งสวน  เพราะเห็นวาเปนทางหน่ึง
ของการที่จะสามารถขยายการผลิตและควบคุมปจจัยการผลิตจํานวนมาก ๆ ไดโดยไมทําให
เสี่ยงภัยเพ่ิมขึ้น  เพราะฉะนั้นในการดําเนินกิจการฟารมใหมีประสิทธิภาพตองใชเงินทุนเปน
จํานวนมาก  และผลปรากฏวาการถือครองประเภทนี้  เปนแบบที่เหมาะสมและทําใหการใช
ปจจัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก 

EC382 132 



3)   การถือครองในรูปของการเปนผูเชาที่ดิน (Tenants) หมายถึง บุคคลท่ีเชา
ที่ดินทั้งหมดเพ่ือทําการผลิต ในการถือครองประเภทนี้ เราอาจแบงผูเชาที่ดินออกได 3 ประเภท
ใหญ ๆ  คือ  
  (3.1)  ผูเชาที่ชําระคาเชาในรูปเงินสด 
  (3.2)  ผูเชาที่ชําระคาเชาในรูปผลผลิต 
  (3.3)  ผูเชาที่ชําระคาเชาบางสวนเปนเงินสด  บางสวนเปนผลผลิต เชน 
ชําระคาเชาในรูปผลผลิตสําหรับที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก  และชําระคาเชาในรูปเงินสดสําหรับ
ที่ดินเพื่อการเลี้ยงสัตว 

4)  การถือครองในรูปไรนาสหกรณ (Cooperative Farm)  หมายถึง เปนการ
รวมตัวระหวางผูผลิตเพ่ือประกอบการผลิตรวมกันในดานการจัดการ  และมีปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
ผลตอบแทนจากการประกอบการที่เกิดขึ้นจะมีการแบงกันเปนสัดสวนธุรกิจ การถือครองที่ดิน
แบบน้ีมีขอบเขตกวางขวางและแตกตางกันในแตละประเทศ กลาวคือ การรวมตัวของผูผลิต
อาจจะเปนเพียงบางดานเทาน้ัน  การถือครองแบบน้ียังไมมีในประเทศไทย 

5)  การถือครองในรูปไรนารวม(Collective Farm) และแบบคอมมูน 
(Communal) เปนการถือครองที่ดินแบบที่ใชในประเทศสังคมนิยม กรรมสิทธิ์ในการเปน
เจาของที่ดินตกแกรัฐบาล เกษตรกรมีฐานะเปนเพียงคนงานของฟารมเทาน้ัน 

รูปแบบการถือครองที่ดินที่เรารูจักกันแพรหลายที่สุด คือ เปนเจาของที่ดินและเปนผู
เชาที่ดิน  ปญหาการถือครองที่ดินมักจะเกี่ยวกับปญหาการเชาที่ดินเปนสําคัญเพราะบางคน
เห็นวาการถือครองที่ดินดวยการเชาน้ันไมดี เกษตรกรควรเปนเจาของที่ดินเสียเองเพราะ
สามารถตัดสินใจดวยตนเองไดและทําใหเกษตรกรใชทรัพยสินอยางดีที่สุด มีความกระตือรือรน
ในการทํางาน ซึ่งแนวความคิดดังกลาวอาจไมจริงเสมอไปเพราะตองพิจารณาทัศนะในดานตาง 
ๆ รวมทั้งเศรษฐกิจดวย 

กลาวโดยทั่วไป ระบบการถือครองที่ดินที่เหมาะสมคือที่จะทําใหมีผลดีตอการผลิตและ
รายไดของเกษตรกร  ควรจะมีลักษณะดังตอไปน้ี 

1) ควรจะกระตุนใหมีการใชที่ดินและปจจัยอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ  
2) ควรจะใหมีความจูงใจอันเพียงพอที่จะใหประสิทธิภาพในการผลิตของที่ดินคงอยู

หรือดียิ่งขึ้น 
3) ควรมีโอกาสที่ฟารมตาง ๆ จะเปลี่ยนขนาดไดทั้งน้ีเพ่ือ 
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 (ก)  ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เชน เคร่ืองมือการเกษตรใหม ๆ  
 (ข) ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงขนาดของแรงงานโดยพิจารณาโอกาสการทํางาน

ทั้งในทางการเกษตรและนอกการเกษตร 
4) ควรจะใหโอกาสการเคลื่อนยายทั้งออกจากการเกษตรและเขามาประกอบ
การเกษตรทั้งนี้เพ่ือใหคนหนุมที่ตองการเปนชาวนามีโอกาสเขามาทําไดหรือคนที่
เปนชาวนาอยูแลวมีชองทางที่จะไปประกอบอาชีพอ่ืนได 

5) ควรเปนระบบซ่ึงสอดคลองกับจุดมุงหมายทางสวัสดิภาพสังคมและการเมือง 

กิจกรรมที่ 7.1 
จงบอกถึงการถือครองที่ดินที่สําคัญมา 3 ประเภท 

แนวตอบกิจกรรมที่ 7.1 
ประเภทการถือครองที่ดินที่สําคัญไดแก ในรูปเจาของที่ดิน  เจาของที่ดินบางสวน 

และผูเชาที่ดิน 

7.2   ผลของการถือครองที่ดินประเภทตาง ๆ ที่มีตอการผลิตและรายไดของ
เกษตรกร 

(7.2.1)  เม่ือเกษตรกรเปนเจาของที่ดิน  ถาหากเกษตรกรเปนเจาของที่ดินที่ตนทํา
กินอยูเขาจะพยายามใชปจจัยตาง ๆ ที่มีอยูมาผลิตพืชผล เกษตรกรก็จะไดรับผลผลิตทั้งหมด
เปนของตนและเขาจะไดกําไรสูงสุดถาเขาผลิตจนกระทั่ง VMP  =  MFC  =  PX  ในตลาดการ
แขงขันอยางสมบูรณ  นั่นคือ  เกษตรกรที่มีที่ดินของตัวเอง  จะใชปจจัยแตละอยางที่ตนมีอยู
จนกระทั่งราคาของปจจัย (PX)  เทากับมูลคาเพ่ิมของผลผลิต (VMP)  เพราะ ณ จุดน้ีเขาจะ
ไดรับกําไรสูงสุดตามเง่ือนไข  MC  =  MR   จากรูป  7.1 ผูผลิตจะทําการผลิตผลผลิตจํานวน
เทากับ OB  และไดรับรายไดทั้งหมดเทากับ OP1EB 

(7.2.2) เม่ือเกษตรกรเปนผูเชาที่ดิน  ผลกระทบที่สําคัญอันหน่ึงของการเชาที่ดินคือ
การเส่ียงภัยถาเปนการชําระคาเชาในรูปเงินสด ผูเชาตองชําระคาเชาเปนจํานวนตายตัว  
(Fixed Rent)  ในแตละป  และถาเปนการชําระคาเชาในรูปผลผลิต  ผูเชาจะตองจายคาเชา
จํานวนหนึ่งคงที่ในรูปผลผลิต  ถาหากเราสมมุติใหวามีความแนนอนอยางสมบูรณ (Perfect 
Certainty)  ผูเชาก็จะไมรูสึกแตกตางกันวาจะจายคาเชาแบบไหนในกรณีที่การชําระคาเชาใน
ระยะยาวยังคงเหมือนกันอยู  มิฉะนั้นผูเชายินดีชําระคาเชาในรูปเงินสด  ทําใหผูเชาตองรับการ
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รูป 7.1 

ผลกระทบของการเชาที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

(7.2.2)   เม่ือเกษตรกรเปนผูเชาที่ดิน  ผลกระทบที่สําคัญอันหนึ่งของการเชาที่ดิน
คือการเสี่ยงภัย ถาเปนการชําระคาเชาในรูปเงินสด ผูเชาตองชําระคาเชาเปนจํานวนตายตัว  
(Fixed Rent)  ในแตละป  และถาเปนการชําระคาเชาในรูปผลผลิต  ผูเชาจะตองจายคาเชา
จํานวนหนึ่งคงที่ในรูปผลผลิต ถาหากเราสมมุติใหวามีความแนนอนอยางสมบูรณ (Perfect 
Certainty)ผูเชาก็จะไมรูสึกแตกตางกันวาจะจายคาเชาแบบไหนในกรณีที่การชําระคาเชาใน
ระยะยาวยังคงเหมือนกันอยู  มิฉะน้ันผูเชายินดีชําระคาเชาในรูปเงินสดทําใหผูเชาตองรับการ
เส่ียงไวทั้งหมด  ในกรณีนี้ผูเชายินดีชําระคาเชาในรูปเงินสดถาหากคาเชาในระยะยาวยังอยูใน
ระดับต่ํา 

เราจะพิจารณาถึงการเชาที่ดินประเภทตาง ๆ วาจะผลตอการใชทรัพยากรอยางไรและ
การเชาที่ดินแบบไหนจะทําใหผูเชาทําการผลิตอยางมีประสิทธิภาพอยางนอยที่สุดทัดเทียมหรือ
สูงกวากรณีของเจาของที่ดิน  เราจะแบงการเชาออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

(1)  การชําระคาเชาตายตัว  (Fixed Rent)  คือการชําระคาเชาเปนเงินสดหรือ
ผลผลิตก็ไดจํานวนคงที่ในแตละป  เกษตรกรผูเชาที่ดินจะตองชําระคาใชจายทั้งหมดในการผลิต
เองทุกอยางแตไดรับผลตอบแทนทั้งหมดหรือผลผลิตของตนเต็มที่  และยังสามารถตัดสินใจ  
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เกษตรกรสวนมากชําระคาเชาในรูปเงินสด  ถาเขาไดคิดคํานวณแลววาคาเชาจะอยูใน
อัตราต่ํากวาการชําระในรูปผลผลิต การชําระคาเชาประเภทนี้ก็อาจลดการเส่ียงลงไดโดยการทํา
ใหคาเชาที่ตายตัวนั้นสามารถยืดหยุนได  (Flexible Rent)  โดยที่ทั้งผูเชาที่ดินและเจาของที่ดิน
ทําการตกลงในเรื่องคาเชาที่เปนมาตรฐาน (Base Rent)  เสียกอน ซึ่งทําใหคาเชาที่ผูเชาที่ดิน
ตองชําระสามารถเพ่ิมขึ้นหรือลดลงไดในแตละปขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ผลผลิตที่ไดรับ
และราคาของปจจัยและผลผลิตดวย  วิธีการคํานวณหาคาเชาที่ยืดหยุนไดโดยใชสูตรตอไปน้ี 
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กําหนดให R1  =  คาเชาที่ตองชําระในปปจจุบัน 
  RO  =  คาเชาที่เปนฐานที่ตกลงกันไว 
  Y1  =  ผลผลิตเฉลี่ยในปปจจุบัน 
  YO  =  ผลผลิตเฉลี่ยที่เปนฐาน 
  PY1  =  ราคาของผลผลิตในปปจจุบัน 
  PYO =  ราคาของผลผลิตที่เปนปฐาน 
  PX1  =  ราคาของปจจัยการผลิตในปปจจุบัน 
  PXO  = ราคาของปจจัยการผลิตที่เปนฐาน 
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สมมุติวา  เจาของที่ดินและผูเชาไดตกลงคาเชาที่เปนฐานไวเทากับ  700 บาทตอไร  
ผลผลิตเฉลี่ยที่เปนฐานในทองที่นั้นเทากับ  15 ถังตอไร  และราคาของขาวสาลีในปปจจุบัน
เทากับ  50 บาทตอถัง  ราคาของปจจัยที่กําหนดโดยรัฐบาลเทากับ  300 บาท  คาเชาที่ผูเชา
ตองชําระจะเปนเทาไร  ถาผลผลิตเฉลี่ยในปปจจุบันเทากับ 12 ถังตอไร  ราคาของขาวสาลีใน
ตลาดเทากับ 55 บาทตอถัง  และราคาของปจจัยเทากับ 305 บาท  คาเชาที่ตองชําระในป
ปจจุบันจะเทาไร 

   บาทตอไร  605      
305  x  50  x  15

300  x  55 x  12
     R1 ==  

ผลดีของการชําระคาเชาแบบยืดหยุนได  คือ เปนแรงกระตุนการทํางานของเกษตรกร
เพราะไดรับผลตอบแทนทั้งหมดและการเสี่ยงภัยก็ลดลงตามสภาพของความไมแนนอนที่เกิดขึ้น
ทําใหเกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตโดยปลูกพืชผลที่จะใหผลสูงในระยะยาวแตคอนขาง
เสี่ยงไดเพราะเกษตรกรไมตองกลัววาผลผลิตตอไรและราคาที่ไดรับจะเปลี่ยนแปลงไปแต
ประการใด 

(2)  การชําระคาเชาในรูปแบงผลผลิต  (Share  Rent)  ผูเชาจายคาเชาในรูป
ผลผลิตเชน  ชําระคาเชาในรูปแบงพืชผล(crop-share)  ชําระคาเชาในรูปแบงผลผลิตจากสัตว
เลี้ยง (livestock-share)  หรือชําระคาเชาในรูปของเงินสดและผลผลิต (crop-share cash rent)  
ไมวาจะชําระคาเชาแบบไหน  การชําระคาเชาในรูปน้ีจะถูกชําระคาเชาเปนผลผลิตจํานวนหนึ่ง  
หรือเปนเปอรเซ็นตของผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตไดในแตละปตามที่ตกลงกันกับเจาของที่ดิน  เชน 
เชานาโดยแบงขาวใหเจาของที่ดินคร่ึงหนึ่ง  หรือ 40 เปอรเซ็นตตาที่จะตกลงกัน  เปนการลด
ความเสี่ยงในการผลิตของผูเชาลงเพราะถาปใดผลิตไดนอย  คาเชาก็ลดลงตามสวน 

อยางไรก็ตามการเชาที่ ดินแบบแบงผลผลิตถูกพิจารณาวา  ทําใหการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเราสามารถวิเคราะหไดจากรูป 7.1 (ก) และ (ข) 

จากรูป 7.1 (ข)  สมมุติวามีการชําระคาเชาเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของผลผลิตทั้งหมด  
ผูผลิต (หรือผูเชาที่ดิน)  จะไดรับกําไรสูงสุดถาทําการผลิตจนกระทั่ง VMP  =  MFC  =  PX    
เสน VMP ของผูผลิตจะลดลงจากเสน gh  เปนเสน ih  และกําไรที่เกษตรกร (หรือผูเชาที่ดิน) 
ไดรับจะลดลงไปเพราะผลผลิตคร่ึงหนึ่งตองจายชําระเปนคาเชาทําใหเสนรายไดเพ่ิม (MR)  ของ
ผูเชาลดลงจากเสน MR1  เปนเสน MR2 

สมมุติวาผูเชาที่ดินจายตนทุนผันแปรทั้งหมด(คาจางแรงงาน) โดยที่เจาของที่ดินไมได
ชวยจายในเร่ืองตนทุนผันแปรเลย  เสนตนทุนของผูเชาที่ดินยังคงเปนเสน MC1   ผูเชาที่ดินจะ
ไดรับผลผลิตเทากับ OA  แสดงวาผูเชาที่ดินมีรายไดลดลงดวย  เหลือเพียงพ้ืนที่  OPCA    ถา
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ถาหากผูเชาและเจาของที่ดินรวมกันจายตนทุนผันแปรในอัตราสวนเดียวกันกับการ
แบงผลผลิตที่ไดจากฟารม เสน MC  ของผูเชาที่ดินมีรายไดลดลงมาเปนเสน MC2  และเสน 
MFC  ของผูเชาก็จะลดลงจากเสน MFC1  เปนเสน MFC2  ผูเชาจะผลิตที่จุด j  โดยใชแรงงาน
จํานวน ob  ดังน้ันระดับการผลิตที่เหมาะสมหรือระดับการใชปจจัยที่เหมาะสมจะเปนระดับ
เดียวกับกรณีที่ผูผลิตเปนเจาของที่ดิน นั่นคือ  รายไดสุทธิที่ผูเชาจะไดรับจากการใชปจจัยผัน
แปรจะเพิ่มจาก  fie  เปน  ijk  หรือรายไดสุทธิที่ผูเชาจะไดรับจากการผลิตจะเพ่ิมขึ้นจาก 
OFCA  เปน  OGDB  เม่ือมีการแบงเบาตนทุนผันแปรจากเจาของที่ดิน 

ปญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของผูเชาแบบแบงเชาผลผลิตกันเปน
เรื่องที่นักเศรษฐศาสตรมีความเห็นแตกแยกกันเปน 2 ฝาย คือ1 

(1) ฝายที่เชื่อวา การเชาโดยวิธีแบงผลผลิตกันจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรไมได
ประสิทธิภาพสูงสุด  เพราะทําใหผูเชาไมไดใชปจจัยการผลิตของตน  (แรงงานและปจจัยอ่ืน ๆ 
ซึ่งไมใชที่ดิน)  อยางเต็มประสิทธิภาพ  และระบบการเชาดังกลาวจะทําใหทั้งผูเชาและเจาของ
ที่ดินไมอยากลงทุนในที่ดินเพราะทั้งคูกลัววา  ผลตอบแทนที่ตนจะไดรับจากการลงทุนจะนอย
กวาผลตอบแทนรวมจากการลงทุนเน่ืองจากผลผลิตที่ไดตองแบงปนกันตามอัตราคาเชา
นอกจากนั้นการที่ผูเชาไมอยากลงทุนก็เพราะวาถาลงทุนไปแลวในอนาคต ตนไมไดเชาที่ดินตอ
ตนก็จะไดผลตอบแทนไมคุมกับเงินที่ลงทุนไป 

(2) ฝายที่ไมเชื่อวาการเชาแบบแบงผลผลิตกัน  จะทําใหการจัดสรรทรัพยากรไมมี
ประสิทธิภาพ  เพราะไมวาการเชาประเภทใดก็ตาม  ตราบใดที่มีการแขงขัน  ตราบนั้นการ
จัดสรรทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพดีที่สุด 

กิจกรรมที่ 7.2 
จงบอกถึงวิธีการลดการเส่ียงจากการเชาที่ดินโดยชําระในรูปเงินสด 

แนวตอบกิจกรรมที่ 7.2 
ใหเปลี่ยนจากการชําระคาเชาในรูปเงินสดแบบคงที่เปนแบบยืดหยุน 

7.3  เกษตรกรควรเชาหรือซื้อที่ดิน 

                                                        
1   นิพนธ  พัวพงศกร, “ การถือครองที่ดินในประเทศไทย”, ชุดประกอบการศึกษาเศรษฐกิจการเกษตร. 
รังสรรค ธณะพรพันธ: บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเคล็ดไทย, 2517), 320-369. 
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ในการทําธุรกิจเก่ียวกับฟารม  ผูดําเนินกิจการตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ เชน  ตลาดของ
ผลผลิต  ความรูในกิจการตาง ๆ ที่จะทําการผลิต  ปจจัยที่จะใชในการผลิต  แหลงเงินทุนเพ่ือ
ประกอบกิจการ  ความสามารถในการประกอบการ  เปนตน  และสิ่งสําคัญที่สุดในการทําธุรกิจ
ทางดานการเกษตร  คือที่ดิน  ซึ่งจะตองพิจารณาวา  ฟารมที่จะทําน้ันควรจะเปนขนาดไหนโดย
พิจารณาจากความตองการของตลาดเปนหลัก  ถาหากมีที่ดินจํานวนนอยเกินไปหรือไมมีเลย  
ก็จะพิจารณาวาควรจะเชาหรือซ้ือที่ดินเพ่ือจัดตั้งฟารม ซึ่งเราจะพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของ
การเชาที่ดินและของการซื้อที่ดินเพื่อทําฟารม2 

ขอดีของการเชาฟารม  สรุปไดดังนี้ 
1) เปนการเริ่มทําฟารมไดทันทีสําหรับผูที่มีเงินไมพอเพราะการเชาทําใหมีเงินเหลือ

พอไปใชดําเนินการผลิตดานตาง ๆ ได  เชน  ซื้อเคร่ืองมือเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตอ่ืน ๆ 
การเชาจึงเปนสิ่งจําเปนมากสําหรับคนที่มีเงินทุนจํากัด 

2) ถาเปนการเชาแบบเจาของฟารมมีสวนในการดําเนินงานดวย ก็มีโอกาสไดรับ
ความชวยเหลือ  แนะนําดานเทคนิค และการจัดการฟารมจากเจาของที่ดิน (ในกรณีที่เคยเปน
ผูทํากิจการฟารมมากอน) และการที่เจาของที่ดินมีสวนในการผลิตดวย จะทําใหไดรับความ
รวมมือเต็มที่เพราะกําไรของผูเชาก็คือ  สวนแบงของเจาของที่ดิน 

3) งายตอการเปลี่ยนแปลงหรือขยายกิจการโดยเฉพาะในรุยะที่มีความผันผวนทาง
เศรษฐกิจและการเมือง 

4) ผูเชาจะไดเปรียบถาราคาที่ดินมีแนวโนมลดลงซึ่งอัตราคาเชาจะมีแนวโนมไป
ในทางเดียวกับราคาที่ดินเสมอ 

ขอเสียของการเชาฟารม  สรุปไดดังนี้  
1) ขาดความมั่นคงเพราะถาหากการผลิตมีแนวโนมดีขึ้นเจาของฟารมก็อาจจะ

พยายามหาทางเอาฟารมกลับไปทําเอง  ซึ่งทําใหผูเชาตองเสียประโยชนเน่ืองจากไดลงทุนใน
การเพาะปลูกไปแลวแตยังไมไดรับผลผลิตออกมา 

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตอาจจะทําไมไดเต็มที่โดยเฉพาะการทําสัญญาเชา
ระยะสั้น  การปรับปรุงบํารุงดิน  จะใหผลตอบแทนในระยะยาว  สิ่งนี้ทําใหผูเชาเกิดความลังเลที่
จะทําการใสปุยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของที่ดิน 

3) ขาดอิสระในการดําเนินงานโดยเฉพาะอยางยิ่งการเชาชนิดที่เปดโอกาสใหเจาของ
ที่ดินมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินงาน 

                                                        
2  ฉัตร  ช่ําชอง, หลักการจัดการฟารม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเฉลิมชาญการพิมพ, 2522), 90-94. 
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ขอดีของการซื้อฟารม  สรุปไดดังนี้ 

1) มีอิสระในการดําเนินงาน  จะเพ่ิมผลผลิตหรือจะผลิตอะไรก็มักจะทําไดงายกวาการ
เชาและอยากลงทุนเพื่อปรับปรุงที่ดินใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

2) ถาราคาที่ดินสูงขึ้น  ผูเปนเจาของที่ดินมักจะไดกําไรถาขายที่ดินนั้นหรือใหเชาตอ 

ขอเสียของการซื้อฟารม  สรุปไดดังนี้  

1) ถาหากเกษตรกรรายไดมีเงินทุนนอยทําใหมีเงินเหลือเพ่ือไปดําเนินงานดานอ่ืน ๆ 
นอยลง 

2) ขาดความคลองตัวในการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกิจการเพราะการซื้อขายที่ดินน้ัน
ตองใชเวลานานและอาจไดราคาไมดี 

3) การซ้ือที่ดินอาจไมเหมาะกับเกษตรกรที่ยังไมมีประสบการณในการประกอบกิจการ
ฟารม  เพราะอาจเกิดการขาดทุนหรือประสบความลมเหลวในการทําฟารมก็ได 

กิจกรรมที่ 7.3 

จงบอกถึงขอดีและขอเสียของการเชาฟารม 

แนวตอบกิจกรรมที่  7.3 
ใหดูคําตอบในหัวขอ 7.3 

7.4   ปญหาที่ดินทํากินของประเทศไทย 

ปญหาที่ดินทํากินเปนปญหาท่ีไดรับความสนใจอยางมากในปจจุบัน  และปญหาน้ีได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในทองที่ภาคกลาง ภาคเหนือตอนลางและทางเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย  ปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากินที่ไดรับการกลาวถึงมากมักเปนปญหาเร่ืองการไรที่ทํากินและ
ปญหาการเชาที่ดิน   

ไรที่ทํากิน : อะไรเปนสาเหตุ 

 สาเหตุของการไมมีที่ดินทํากินของเกษตรกรไทยอาจจําแนกไดสองประเภทคือ   
ประการแรก ไมมีที่ดินทํากินมาตั้งแตด้ังเดิม  กรณีนี้อาจเกิดขึ้นเนื่องจากพอ แม ปู ยา 

ตา ยาย  มีแตไดยกใหลูกคนอ่ืน ๆ หรือไดสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินไปกอนหนา  
ประการที่สอง เปนประเภทที่สูญเสียที่ดินไปภายหลังเนื่องจากภาระหนี้สินแมจะมี

สัดสวนนอยเม่ือเทียบกับจํานวนผูไรที่ทํากินทั้งหมดก็ตาม  แตก็มีความสําคัญมิใชนอยเม่ือมอง
ถึงแนวโนมในอนาคต  ทั้งน้ีเน่ืองจากความแหงแลงซึ่งปรากฏขึ้นบอยคร้ังในภาคเกษตรของ
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คาเชา : ปญหาหลัก 
รูปแบบคาเชาที่มีการจัดเก็บจากเกษตรกรผูเชาที่ดินมีทั้งประเภทที่คิดเปนผลผลิต 

และคิดเปนเงินสดเหมารายป  ในสวนของคาเชาที่คิดโดยการแบงผลผลิต  สวนใหญ ผูเชาที่ดิน
จะเสียคาเชาหน่ึงในสามของผลผลิตที่ตนทําได ซึ่งเปนไปตามกฎหมายแตก็มีบางสวนที่ชําระคา
เชาโดยการแบงคร่ึงผลผลิตที่ตนทําได   สําหรับคาเชาที่เปนเงินสดมักจะเสียเหมารายปตามที่
ตกลงกับเจาของที่ดิน  และผูเชาจะตองเสียคาเชาลวงหนาทั้งหมดกอนฤดูกาลเพาะปลูก  ไมวา
ผลผลิตจะไดเต็มเม็ดเต็มหนวยหรือไมก็ตาม  ซึ่งในกรณีเชนน้ี  ผูเชาจะเสียเปรียบมากหากเกิด
ภาวะฝนแลง  ทําการผลิตไมได  ผลก็จะขาดทุนและจะตองหาเงินสดมาจายเปนคาเชาตอไป   

หน้ีสิน :  รายไดของเกษตรกรรับจางต่ํา 
เน่ืองจากอัตราคาจางในภาคเกษตรอยูในระดับต่ําและการจางงานในไรนามีเฉพาะใน

ฤดูกาลเพาะปลูก ทําใหเกษตรกรรับจางบางกลุมตองออกไปรับจางในเขตอ่ืนๆนอกเขตที่อยู
อาศัย  หรือออกไปหางานทําในกรุงเทพฯ ทําใหเกษตรกรกลุมน้ีไมมีเงินทุนมากพอที่จะมีที่ดิน
เปนของตนเองหรือเชาที่นาทํากินหรือเพาะปลูกเอง 

สรุป 

 การถือครองท่ีดินมีอยูหลายประเภทดวยกัน  ที่สําคัญ คือ  การถือครองในรูปเจาของ
ที่ดินและผูเชาที่ดิน  การเปนผูเชาที่ดินทําการเพาะปลูก  จะมีผลกระทบตอระดับผลผลิตและ
รายไดของเกษตรกรอยางไร  ขึ้นอยูกับวิธีการชําระคาเชาวาเปนแบบเงินสดหรือแบบแบง
ผลผลิต ถาหากเจาของที่ดินและผูเชา  ใหความชวยเหลือและรวมมือซ่ึงกันและกันก็สามารถ
ชวยแบงเบาภาระคาใชจายตาง ๆ  ตลอดจนความเสียหายที่อาจเกิดจากความไมแนนอนและ
การเส่ียงในการผลิตพืชผลทางเกษตรได 
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