
บทที่ 8 
ทางปฏบิัติของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

( THE PRACTICE OF ECONOMIC DEVELOPMENT ) 
 
      ในบทที่แลว เราไดอธิบายถึงทฤษฎีและเครื่องมือที่ชวยในการวิเคราะหการพัฒนา
ทองถิ่น ซึ่งนักพัฒนาเศรษฐกิจจําเปนตองใชทฤษฎีและกรณีศึกษาตาง ๆ  เพ่ือวางเคาโครงของ
แผนปฏิบัติการ ในบทนี้เราจะพิจารณานโยบายและโครงรางการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น  
นโยบาย (policies) หมายถึงแนวทางเขาถึงปญหาแบบกวาง ๆ  ซึ่งจะใหพ้ืนฐานสําหรับ 
โครงการ (programs) การพัฒนา  โครงการสามารถนําไปใชไดหลาย ๆ ทาง และแผนการ
เดียวกันอาจนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกันในพื้นที่ที่แตกตางกัน  อยางไรก็ตาม ขอใหระลึกอยู
เสมอวา โครงการพัฒนาและการนําไปปฏิบัติ กับมุมมองทางทฤษฎีมักแสดงบทบาทในทาง
สนับสนุนกันเทานั้น การกระทําที่เกิดขึ้นจริง ๆ มักถูกผลักดันโดยผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ทางการเมือง และปจจัยอ่ืน ๆ  มากกวาจะเปนการกระทําที่ถูกตองเหมาะสมทางทฤษฎี 

 
มุมมองในนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ (Perspectives on Economic 
Development Policy) 
      นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองและภูมิภาค เปนประเด็นที่อยูในความสนใจอยาง
มากในปจจุบัน  แตที่จริงไมใชประเด็นใหมแตอยางไร นโยบายสาธารณะที่มุงจะเพิ่มความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจในทองถิ่นมีมานานแลว  แตวัตถุประสงคและนโยบายที่รวมอยูใน
การพัฒนาเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
 
แรงจูงใจเบื้องหลังการพัฒนาเศรษฐกิจ (Motives Underlying Economic Development) 
      แมวาเปาหมายของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจจะไมมีการระบุอยางกระจางชัด แตสวน
ใหญจะมีเปาหมายสามประการคือ (1) การสรางงาน (2) การปรับปรุงทางการคลัง และ (3) การ
ปรับปรุงทางกายภาพ นอกเหนือจากเปาหมายสาธารณะแลว ขาราชการและนักลงทุนเอกชนที่ 
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เกี่ยวของกับความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็มีความมุงมาดปรารถนาของตนเองตอ
ความสําเร็จ การไดรับการยอมรับ และความมั่งคั่ง อยางไรก็ตาม สําหรับแตละเปาหมายนั้น เรา
ตองยอมรับวา ผลประโยชนของการเจริญเติบโตในทองถิ่นไมไดแบงสวนเทา ๆ กันระหวาง
ประชากรในทองถิ่น 
 
การสรางงาน  (Job Creation)  ชุมชนที่มีตลาดแรงงานที่เปราะบาง (Loose labor market)  
คือมีลักษณะของการวางงานสูง คาจางต่ํา แรงงานที่ขาดความกลาและความกระตือรือรน และ
การจางงานต่ําระดับ (under-employment) ชุมชนแบบนี้จํานวนมากเคยประสบกับการปด
กิจการเลิกจาง และการลดลงของจํานวนตําแหนงงาน บุคคลในตลาดแรงงานที่เปราะบางมัก
ตองการที่จะยายออกจากพื้นที่เพ่ือหางานทํา โครงการที่จะกระตุนใหมีงานในทองถิ่นมากขึ้น
ประกอบดวย การพัฒนาการจางงานของภาคสาธารณะ และการจางงานของภาคเอกชน 
อยางไรก็ตาม เราตองยอมรับวา ความพยายามสรางงานของภาคเอกชนมีสวนในงานใหม ๆ  
มากกวาการจางงานโดยตรงของภาครัฐ 
      นักเศรษฐศาสตรสวนใหญพิจารณาวา การสรางงานเปนวัตถุประสงคเบื้องตนของ
ยุทธวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น  รัฐบาลก็มักจะใหความเห็นชอบกับโครงการที่มีการ
สรางงานในฐานะที่เปน โครงการที่มีเปาหมายแนชัดควบคูไปกับเปาหมายสําคัญอ่ืน ๆ  ดัชนีที่ชี้
แสดงปญหาของตลาดแรงงาน เชน อัตราการวางงานสูง มักเปนมาตรฐานที่รัฐบาลใชพิจารณา
ในการจัดสรรงบประมาณให จึงทําใหงบประมาณมักไหลไปสูบริเวณที่มีปญหาการจางงาน 
การปรับปรุงทางการคลัง (Fiscal Improvement)  เขตเทศบาลจํานวนมากสงเสริมใหมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยคาดหวังวา ธุรกิจใหมจะชวยเพิ่มรายไดจากภาษีใหกับทองถิ่นไดมากกวา
ตนทุนการใหบริการของเทศบาลที่ตองเพ่ิมขึ้น โดยทั่วไปแลว การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
และการผลิตมักสรางรายไดสุทธิใหกับเมือง ในขณะที่การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยของประชากร
รายไดปานกลางและรายไดต่ํา จะกอใหเกิดตนทุนของบริการสาธารณะเพิ่มสูงกวารายไดจาก
ภาษี ดังนั้น ชุมชนที่แสวงหาทางเพิ่มความเขมแข็งใหกับฐานะทางการคลัง จึงมักพยายามดึงดูด
บานที่อยูอาศัยของผูมีฐานะดีหรือธุรกิจ เปาหมายการแกปญหาทางการคลังมักกอใหเกิดการ
แขงขันระหวางภูมิภาคที่ตั้งอยูใกลเคียงกัน ในการดึงดูดธุรกิจใหเขามาตั้งในภูมิภาคของตน 
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การปรับปรุงทางกายภาพ (Physical Improvements)  ทายที่สุด ผูบริหารเมืองจํานวนมาก
มองการพัฒนาเศรษฐกิจในฐานะของ แนวทางที่จะบรรลุการปรับปรุงทางกายภาพของชุมชน 
ตัวอยางเชน ขาราชการที่รับผิดชอบอาจตองการดึงดูดธุรกิจใหมใหมาตั้งอยูที่มุมหน่ึงของ
บริเวณใจกลางเมือง เพ่ือที่จะขจัดความไมเจริญหูเจริญตาที่มีอยู หรือเพราะมีพ้ืนที่รกรางมาก
เกินไปในบริเวณใจกลางเมือง ทําใหดูเหมือนวาจะขาดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ แรงจูงใจนี้
อาจเกิดขึ้นเม่ือการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเปนมาตรฐานที่ใชในการประเมินคาความสําเร็จ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
มุมมองของผูปฏิบัติ (Practitioners ’ Perspectives ) 
      นักปฏิบัติทางการพัฒนาเศรษฐกิจครอบคลุมถึง บุคคลที่ทํางานใหหอการคาและ
องคการกึ่งราชการอื่น ๆ  แผนกการพัฒนาเศรษฐกิจขององคการรัฐบาล และธุรกิจเอกชนที่มี
ความสนใจอยางมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น เชน สาธารณูปโภค  เจาหนาที่พัฒนา
เศรษฐกิจไมควรถูกมองวาเปนขาราชการที่เสียสละตนเอง ในแนวคิดทางเศรษฐศาสตรมักสมมุติ
วา เจาหนาที่ทางราชการและกึ่งราชการ เหมือน ๆ กับบุคคลอื่น ๆ ในกระบวนการทาง
เศรษฐกิจ ที่พยายามจะทําใหอรรถประโยชนของตนเองสูงสุด เขาตองการปฏิบัติเพ่ือจะดํารง
รักษาตําแหนงงานของตนไว ไดรับคาจางสูงขึ้น ไดรับสิทธิพิเศษ ฯลฯ  ในมุมมองแบบน้ี เราจะ
คาดหมายไดวาเจาหนาที่พัฒนาจะปฏิบัติอยางไร 
      Rubin  ไดสัมภาษณนักพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือที่จะเขาใจมุมมองของพวกเขาใหดีขึ้น ใน
สวนของการพัฒนาเศรษฐกิจและวิธีปฏิบัติงาน ไดขอสรุปวา นักพัฒนาดําเนินการใน
สภาพแวดลอมที่ผลสําเร็จในการดึงดูดธุรกิจถูกกําหนดโดยปจจัยที่นอกเหนือการควบคุม กลาว
อีกนัยหน่ึงคือ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียงสวนหนึ่งที่ธุรกิจนํามาพิจารณาเทานั้น ชุมชน
ที่ดําเนินนโยบายที่ถูกตองยังอาจลมเหลวในการดึงดูดธุรกิจใหมหรือกระตุนใหมีการขยายตัว ผล
ก็คือ นักพัฒนาจะยอมรับทัศนคติแบบ  ยิงทุกอยางที่บินผาน อางสิทธิในทุกอยางที่ตกลงมา 
(shoot anything that flies, claim anything that falls)  
      นักพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะใช กลุมของงานประจําหนึ่ง ๆ ที่จะชวยใหพวกเขา
สามารถใหความชวยเหลือธุรกิจ ในการเลือกที่จะตั้งหรือขยายตัวในบริเวณนั้น ๆ  งานแบบนี้จะ
ครอบคลุมถึง การใหบริการทุกอยางที่จุดเดียว การใหขอมูลทั้งหมดของชุมชน พานักธุรกิจที่
สนใจชมสถานที่ เปนปากเสียงใหธุรกิจในการประชุม  ทั้งหมดก็เพ่ือทําใหความตองการของ 
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ธุรกิจเปนกระบวนการที่จัดหาไดงายขึ้น ดังน้ันจึงเหมือนกับวา การจัดหาขอมูล การพิมพ
รายงาน เปนสิ่งสําคัญกวาผลลัพธของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
      ตามความเห็นของ Rubin นักพัฒนาเศรษฐกิจกลายเปนผูสนับสนุนการขยายตัวของ
ธุรกิจ พวกเขามักสงเสริมใหมีการชวยเหลือของภาครัฐตอภาคเอกชนในฐานะของแรงจูงใจกับ
ธุรกิจ เนื่องจากถือวาการขยายตัวของธุรกิจเปนผลสําเร็จในการงานของนักพัฒนา โดยไมตอง
สนใจตนทุนของชุมชน1  

 
เคร่ืองมือชวยเหลือทางการเงิน (SUBSIDY TOOLS) 
      ภาครัฐในทองถิ่นมักเขาไปเกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนินงานของธุรกิจที่ผูกพันกับ
ตลาด โดยภาครัฐมักเขาไปสรางเง่ือนไขที่มีอิทธิพลตอผลลัพธของพลังตลาด  เครื่องมือทาง
นโยบายเศรษฐกิจที่กลาวถึงมากที่สุดคือ นโยบายทางการเงินและการคลังของรัฐบาลกลาง 
นโยบายเหลานี้กระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดโดยไมเจาะจงภูมิภาคหรือกิจกรรมใดเปน
พิเศษ  แตภาครัฐในทองถิ่นก็อาจมีนโยบายอื่นที่ชวยเหลือโดยตรงกับกิจกรรมหรือพ้ืนที่หน่ึง ๆ 
เปนการเฉพาะ 
 
เครื่องมือชวยเหลือทางการเงินที่สําคัญ (Prominent Subsidy Instruments) 
      แมวาจะมีแนวทางการชวยเหลือทางการเงินอยูมากมาย แตทองถิ่นสวนใหญมักจะ
เลือกใชเทคนิคที่รูจักกันดีอยูไมกี่แบบ ในตอนนี้เราจะอธิบายถึงการชวยเหลือที่สําคัญ ๆ  และ
ถูกใชโดยนักพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น บางครั้งก็มีการใชการชวยเหลือหลาย ๆ แบบควบคูกัน 
 
การละเวนภาษี (Tax Abatements)  การละเวนภาษี โดยปกติจะใหกับอสังหาริมทรัพยหรือ
เครื่องจักรกล และมักจะมีขอจํากัดดานเวลา ตัวอยางเชน นักพัฒนาที่ดินเอกชนอาจตอรองกับ
เจาหนาที่ของเมืองเก่ียวกับการสรางโรงแรมใหมขึ้น เจาหนาที่ของเมืองอาจเสนอแรงจูงใจใหกับ
นักพัฒนา โดยการยกเวนภาษีทรัพยสิน(หรือภาษีโรงเรือน)ใหเปนเวลาหาปหลังกอสรางเสร็จ 
เปนตน ปญหาเกี่ยวกับการละเวนภาษีทรัพยสินคือ ถามีการใชมากเกินไป ทรัพยสินที่ 
 
 
 
 
 

                                                        
1 Hubert  J. Rubin, “Shoot Anything that Flies: Claim Anything that Falls.” Economic Development 
Quarterly 2, no. 3, (August 1988) : 236 -51. 
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เปนฐานของภาษีของชุมชนจะลดลง และถาความตองการรายไดยังคงไมเปลี่ยนแปลง อาจตอง
มีการเพิ่มอัตราภาษีกับทรัพยสินที่เหลืออยูที่ไมไดรับการละเวนภาษี ผลก็คือ การใชการละเวน
ภาษีมากเกินไปจะมีผลทําใหแนวโนมโดยรวมไมสงเสริมการขยายตัวของธุรกิจ  ผูที่ใหการ
สนับสนุนมาตรการณละเวนภาษีอาจโตแยงวา ทรัพยสินที่มีอยูกอนไมไดเผชิญกับการขึ้นอัตรา
ภาษีเพราะการละเวนภาษีแตอยางใด เพราะถาไมมีมาตรการณดังกลาวก็ไมมีธุรกิจใหมเกิด
ขึ้นมาในภูมิภาค ดังน้ันฐานของภาษีก็ไมไดเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม เพ่ือลดการขัดแยงลง การละ
เวนภาษีบางสวนอาจเปนทางออกที่ดี โดยภาษีที่เก็บจากกิจกรรมใหมเปนตนทุนของบริการที่
เมืองตองจัดหาเพิ่มขึ้นสําหรับกิจการใหม ในขณะที่ยังคงสามารถใหแรงจูงใจกับการตัดสินใจเขา
มาตั้งในภูมิภาคของธุรกิจใหม ๆ ได 
      ในสวนของรัฐบาลกลาง อาจมีการละเวนภาษีรายไดนิติบุคคลและการใหเครดิตภาษีการ
ลงทุน โดยธุรกิจสามารถหักเปอรเซ็นตหน่ึง ๆ ของการลงทุนออกจากภาษีรายไดนิติบุคคลที่
ตองจายใหรัฐบาลได ซึ่งโดยปกติ ธุรกิจไมจําเปนตองตอรองกับภาครัฐ เพราะรัฐบาลอาจตั้ง
เง่ือนไขบางประการไว และถาธุรกิจใดบรรลุเง่ือนไขดังกลาวก็จะไดรับการละเวนภาษีไปโดย
ปริยาย 
 
การจัดหาเงินทุนใหโดยยกเวนภาษี (Tax-Exempt Financing)  ชุมชนหนึ่ง ๆ อาจออก
พันธบัตรที่ยกเวนภาษี พันธบัตรดังกลาวอาจนําเขาไปขายในตลาดทางการเงินดวยอัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ํากวาอัตราในตลาด เน่ืองจากรายไดจากพันธบัตรไมตองเสียภาษี รายไดที่ไดจาก
การขายพันธบัตรอาจนําไปใชเพ่ือเปนเงินทุนใหกับโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
โครงการทางธุรกิจสวนใหญมักดําเนินการโดยเอกชน ดังน้ันความไดเปรียบของการกูยืมที่มี
ดอกเบี้ยต่ําจึงมักถายเทไปสูนักพัฒนาเอกชน ตัวอยางเชน ชุมชนอาจกูยืมเงินทุนมาในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํากวาตลาด 2 เปอรเซ็นต และดังน้ันจึงสามารถใหนักพัฒนาเอกชนกูในอัตราดอกเบี้ย
ต่ํากวาตลาด 2 เปอรเซ็นต เปนตน 
      มีลักษณะของการจัดหาทุนโดยยกเวนภาษีอยูหลายรูปแบบดวยกัน ตัวอยางเชน 
ภาครัฐอาจตกลงสรางกิจกรรมทางธุรกิจขึ้นแลวใหเอกชนเชา ในขณะที่ยังคงความเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นอยู เชน ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ที่รัฐบาลสรางขึ้นแลวใหเอกชนเขาดําเนินการ เปน
ตน  
 
 
 
 
 
 

EC364(51) 223 



      คุณสมบัติที่นาสนใจของเทคนิคการจัดหาทุนโดยยกเวนภาษีคือ ตนทุนของการใหความ
ชวยเหลือตกอยูกับผูเสียภาษีใหกับรัฐ ในขณะที่ผลประโยชนจะตกกับชุมชนและธุรกิจเอกชน 
การใหความชวยเหลือจายโดยรัฐบาลในรูปของรายไดที่นอยลง การชวยเหลือประเภทนี้เรียก
ขานกันวาเปนคาใชจายดานภาษี (tax expenditure) เพราะไมใชคาใชจายโดยตรง (direct 
expenditure)  
 
ความชวยเหลือดานการกูยืม (Loan Assistance)  เน่ืองจากการจัดหาทุนเปนเง่ือนไขที่
สําคัญของการตัดสินใจพัฒนาทางธุรกิจ ชุมชนอาจพบวา สามารถมีสวนรวมดวยการชวย
นักพัฒนาในการไดมาซึ่งเงินกูยืม ความชวยเหลือดานการกูยืมมีประโยชนเปนพิเศษกับธุรกิจที่
จัดตั้งใหม ซึ่งอาจขาดความสามารถเขาถึงตลาดทุนตามปกติ หรือถูกพิจารณาวามีความเสี่ยงสูง 
ความชวยเหลือดานการกูยืมชวยธุรกิจในสองประการ ประการแรก ชวยทําใหการกูยืมของธุรกิจ
เปนไปได ประการที่สอง ตนทุนดอกเบี้ยการกูยืมอาจลดลง ความชวยเหลือดานการกูยืมที่ใชอยู
เสมอมีอยูสามประเภทคือ การใหกูยืมโดยตรงของรัฐบาลทองถิ่น การค้ําประกันเงินกู และการ
ชวยเหลือแบบจํานองอันดับสอง 
      การใหกูยืมโดยตรงอาจจัดหาทุนมาจากรายไดภาษี กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
หรือแหลงอ่ืน ๆ  มีการจัดตั้งกองทุนกูยืมหมุนเวียนเพ่ือที่เงินที่ไดรับจากการคืนเงินกูจะสามารถ
ใหกูยืมตอกับโครงการอื่น ๆ  ผูจัดการกองทุนตองมีความเขมงวดในการใชมาตรการณการให
กูยืม เพราะมิฉะนั้นแลวถาไมมีการคืนเงินกู กองทุนจะตองลมไปในที่สุด ดังเชนที่กองทุนฟนฟู
สถาบันการเงินของประเทศไทยใหความชวยเหลือกับบริษัทเงินทุนที่มีปญหาในป 2539-2540 
โดยมีจุดมุงหมายเพียงแตปองกันการลมของกิจการ เพราะกลัววาจะสงผลตอระบบสถาบัน
การเงินของประเทศโดยรวม โดยไมคํานึงถึงความเปนไปไดที่จะไดเงินกูคืน ผลที่ตามมาเปน
อยางที่เราไดรับรูแลวคือ เปนสาเหตุหน่ึงที่สงผลใหประเทศไทยตองประกาศปลอยคาเงินบาท
ลอยตัว และเขาอยูในโครงการการชวยเหลือของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
      การค้ําประกันเงินกูนั้น รัฐบาลตกลงที่จะจายคืนบางสวนหรือทั้งหมดของเงินกูในกรณีที่
ธุรกิจผูกูทําผิดสัญญา ขอไดเปรียบประการหนึ่งของการค้ําประกันเงินกูคือ ชุมชนที่ค้ําประกันไม
มีตนทุนเลยนอกเสียจากเม่ือผูกูทําผิดสัญญา ดังน้ันชุมชนอาจชวยเหลือการลงทุนของเอกชนได
จํานวนมากโดยมีตนทุนเพียงเล็กนอย เปนที่แนนอนวา หนวยงานที่ใชยุทธวิธีการค้ํา 
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ประกันเงินกู ตองประเมินความเสี่ยงอยางระมัดระวัง และพยายามดํารงเงินสํารองเอาไวเผ่ือการ
ผิดพลาด 
      ความชวยเหลือแบบจํานองอันดับสอง อาจชวยเหลือธุรกิจที่มีศักยภาพในการคืนเงินกู 
แตขาดหลักทรัพยค้ําประกัน (collateral) ที่จําเปนตอการขอกูตามปรกติ สถาบันการเงินสวน
ใหญมักจะปฏิเสธที่จะใหกูเทากับมูลคาเต็มของทรัพยสิน ผูใหกูมักตองการทรัพยสินที่สามารถ
ยึดและขายไดในกรณีที่ผิดสัญญา ถาสถาบันที่ใหกูปลอยกูเต็มมูลคา 100 เปอรเซ็นตของ
ทรัพยสินที่ใชค้ําประกัน และสถานการณตลาดมีการเปลี่ยนแปลงจนทําใหทรัพยสินมีราคาลดลง 
ผูใหกูก็จะสูญเงินบางสวน ดังน้ันผูใหกูจึงมักปลอยกูนอยกวามูลคาเต็มของทรัพยสินที่นํามาค้ํา
ประกัน ตัวอยางเชน ธุรกิจใหมหน่ึง ๆ ตองการซื้อตึกที่มีมูลคา 1,000,000 บาท แตผูใหกูเต็มใจ
ปลอยกูเพียง 70 เปอรเซ็นตของมูลคาตึก รัฐบาลอาจชวยโดยรับจํานองอันดับสองเทากับ 
300,000 บาท ในกรณีนี้ ผูใหกูก็สามารถปลอยกูไดอยางปลอดภัย 700,000 บาท โดยการรับ
จํานองอันดับหน่ึง ในกรณีที่ผิดสัญญา ทรัพยสินที่ค้ําประกันจะถูกนําออกขาย ผูรับจํานองอันดับ
หนึ่งจะมีสิทธิแรกในการเรียกรองเงินคืนเทากับจํานวนที่รับจํานองอันดับแรกไว ถายังมีเงินเหลือ
ผูรับจํานองอันดับสองจะไดรับไปเทากับที่ใหกู และเหลือจากนั้นจะตกเปนของผูกูตามลําดับ จาก
ตัวอยางจะเห็นไดวาผูรับจํานองอันดับสองมีความเสี่ยงสูงกวา 
 
การชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure Assistance) โครงสรางพื้นฐานเปน
สิ่งสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เน่ืองจากเปนการจัดหาพื้นฐานสําหรับการพัฒนาทางกายภาพ 
โครงสรางพื้นฐานของภูมิภาคที่เพียงพอ ครอบคลุมถึง ถนน ทอระบายน้ํา และสิ่งกอสรางของ
ภาครัฐ เปนเงื่อนไขขั้นตนของการพัฒนาภูมิภาค อยางไรก็ตาม เม่ือพูดถึงความชวยเหลือดาน
โครงสรางพื้นฐาน นักพัฒนาเศรษฐกิจสวนใหญมักหมายถึง โครงสรางพื้นฐานที่ออกแบบ
ใหบริการกับธุรกิจหรือบริเวณหนึ่ง ๆ โดยเฉพาะ มากกวาที่จะเปนโครงการที่ใหบริการกับ
ชุมชนทั้งหมด 
      การจัดหาสิ่งอํานวยความสดวกใหกับโรงงานใหม ๆ  อาจเปนสวนใหญในกองทุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐก็ได รัฐบาลทองถิ่นหรือสวนกลางมักตกลงที่จะจัดหาโครงสรางพื้นฐาน
เบื้องตน เชน ถนนในทองถิ่น น้ําและทอระบายน้ํา โรงงานกําจัดของเสีย ที่จอดรถ และทาง
รถไฟยอย เปนตน 
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การลดมูลคา (Write-Downs)  การลดมูลคาเกิดขึ้นเม่ือรัฐบาลขายทรัพยสินใหกับธุรกิจใน
ราคาต่ํากวาราคาตลาด  เมืองจํานวนมากที่มี land bank ซึ่งอาจเปนที่ดินที่ซื้อมานานแลว โดย
อาจเปนที่ดินที่ไดมาจากการเวนคืน เน่ืองจากการเสื่อมโทรมหรือมีสิ่งกอสรางทิ้งรางไวหรือ
เหตุผลอ่ืน ๆ  แตจุดมุงหมายมักจะเปนการรวบรวมที่ดินเพ่ือการพัฒนาใหม เม่ือถึงเวลาที่
ตองการดึงดูดการลงทุนใหม ๆ  ก็จะเปดโอกาสใหธุรกิจที่สนใจ โดยราคาตอรองกันได ยิ่งธุรกิจ
มีแนวโนมดีและอํานาจตอรองสูง ราคาที่ดินยิ่งต่ําลงเทานั้น  ปกติแลว มูลคาของทรัพยสินที่ขาย
ต่ํากวาราคามักวัดไดยาก เน่ืองจากวาทรัพยสินมักมีการซื้อมากอนและไดรับการปรับปรุงบาง
ระดับ  

 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ (ECONOMIC DEVELOPMENT PROGRAMS) 
       ในตอนที่แลว เราไดกลาวถึงเครื่องมือตาง ๆ  ซึ่งโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสวนใหญจะ
ใชเครื่องมือหลาย ๆ รูปแบบ ในตอนนี้เราจะพิจารณาโครงการสําคัญ ๆ ผานทางการใช
เครื่องมือเฉพาะหนึ่ง ๆ 
 
การฝกอบรมแรงงาน (Job Training ) 
       โครงการฝกอบรมไมใชเครื่องมือหลักในการดึงดูดหรือสงเสริมใหมีการขยายตัวของ
ธุรกิจ แตการฝกอบรมสามารถเลือกใชเพ่ือกระตุนการขยายตัวของการจางงานได การปรับปรุง
กําลังแรงงานสี่ประเภทที่ใชบอยมี ประเภทแรกคือ โครงการฝกอบรมระหวางทํางานบางอันให
ความชวยเหลือดานคาจางดวย ในขณะที่แรงงานเรียนรูความชํานาญงาน ตัวอยางเชน บริษัท
อาจจายคาจางใหชางไฟฟา 50 เปอรเซ็นตระหวางฝกงาน เปนตน ประเภทที่สอง การฝกอบรม
ที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ ที่ดําเนินการโดยองคกรฝกอบรมในทองถิ่นเพ่ือจัดหาแรงงานที่
ฝกอบรมแลวใหกับธุรกิจเฉพาะอยาง บุคคลจะถูกวาจางตอเม่ือไดรับการฝกอบรมตามที่กําหนด
แลว เชน พนักงานขับรถพวง ชางตัดเย็บเสื้อผา โครงการศิลปาชีพ เปนตน ประเภทที่สาม 
บุคคลอาจไดรับการฝกอบรมในความชํานาญที่กําลังมีการขาดแคลนอยู หรือคาดวาจะขาด
แคลนในอนาคต ผูบริหารบริษัทเอกชนอาจถูกปรึกษาวาอยากใหมีการฝกอบรมความชํานาญ
แบบใด แตไมมีความผูกพันจะตองวาจางแรงงานที่ผานการอบรม ประการสุดทาย ความชํานาญ
ทั่ว ๆ ไป เชน การอานออกเขียนไดหรือความรูในดานการหางานทํา อาจนํามาฝกสอน บอย
ทีเดียวที่ผูวางงานเรื้อรังมักขาดความชํานาญพื้นฐานที่จําเปนตอการเขาฝกอบรมทางดานอาชีพ 
ทําใหกลุมคนเหลานี้มีปญหาการวางงานที่เรื้อรัง 
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การบมเพาะ (Incubators) 
     การบมเพาะธุรกิจเปนการใหสถานที่และจัดสภาพแวดลอม เพ่ือการลงหลักปกฐานสําหรับ
ธุรกิจขนาดเล็กในขั้นตอนแรกเริ่ม  การบมเพาะเปนระบบหน่ึงที่ธุรกิจใหมจะใชพ้ืนที่รวมกัน
รวมทั้งบริการเลขานุการ การตลาด การจัดการ และบริการอื่น ๆ บอยครั้งที่พ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของ
ธุรกิจใหมเปนอาคารวางที่ไดรับการปรับปรุงเพ่ือเสนอที่ตั้งราคาต่ํา โดยเนนที่การจัดเสนอพื้นที่
ขนาดเล็กและยืดหยุนได ตนทุนในการปรับปรุงมักไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ ดังนั้นคาเชา
จึงต่ํากวาราคาตลาด ผูใชบริการสวนใหญในโครงการนี้คือ อุตสาหกรรมขนาดเบา ที่ทําการ หรือ
การวิจัยและพัฒนา 
      แนวคิดที่ใหธุรกิจขนาดเล็กใชพ้ืนที่และบริการรวมกันไมใชแนวคิดใหม แตการบมเพาะ
ธุรกิจมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงที่ผานมา โดยเปนผลมาจากปจจัยสี่ประการคือ ประการ
แรกเปนการจัดเสนอการบริการที่เปนประโยชนกับธุรกิจใหมที่ขาดแคลนเงินทุน ประการที่สอง 
การบมเพาะเขากันไดดีกับเปาหมายของทองถิ่น ที่ตองการจะกระตุนการขยายตัวของงานและ
นําเอาอาคารที่ตองทําลายทิ้งมาใชประโยชน ประการที่สาม การบมเพาะเปนโครงการชวยเหลือ
ที่เหมาะสมสําหรับธุรกิจประกอบการขนาดเล็ก และธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีสูง ธุรกิจขนาดเล็กที่ใช
เทคโนโลยีสูงถูกมองวาเปนผูสรางงานที่มีความสําคัญเปนพิเศษ ดังนั้นการดึงดูดกิจกรรม
ดังกลาวจึงเปนกุศโลบายการพัฒนาที่สําคัญของหลาย ๆ ชุมชน ประการสุดทาย การบมเพาะ
สามารถจัดตั้งขึ้นดวยความชวยเหลือจากหลายฝาย ที่อาจไดประโยชนในระยะยาวจากโครงการ
ดังกลาว 
 
เขตปลอดภาษี (Free-Trade Zones) 
      เขตปลอดภาษีลดอุปสรรคของการคาระหวางประเทศ ภาษีและเงื่อนไขการนําเขาอ่ืน ๆ 
เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ อุปสรรคเหลานี้กอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรม
ที่นําเขาชิ้นสวนจากตางประเทศและสงออกสินคาสําเร็จรูป ธุรกิจดังกลาวอาจมีตนทุนที่สูงกวา
คูแขงในประเทศอื่นที่ไมตองจายภาษีนําเขา เขตปลอดภาษีจะเปนบริเวณที่ไมมีการจัดเก็บภาษี
สําหรับสินคาที่นําเขาจากภายนอก แตเม่ือสินคาดังกลาวถูกขนออกจากบริเวณดังกลาวก็จะตอง
เสียภาษีตามปกติ มีขอไดเปรียบที่สําคัญสามประการในการผลิตอยูในเขตปลอดภาษีคือ 
ประการแรก ธุรกิจที่ผลิตเพ่ือการบริโภคภายใน อาจสามารถเลื่อนการจายภาษีในสินคาที่นําเขา
ขณะที่ยังเปนสินคาคงคลังอยู ประการที่สอง ถาชิ้นสวนนําเขามาเพื่อผลิตและ 
 
 
 
 
 

EC364(51) 227 



สงออกไปประเทศอ่ืน ก็จะไมมีภาษีที่ตองจาย ประการสุดทาย สินคาที่มีอัตราภาษีสูงอาจมีการ
นําเขา ประกอบเพื่อเปนผลิตภัณฑที่มีอัตราภาษีต่ํากวา แลวคอยขนออกจากบริเวณดังกลาว ใน
กรณีนี้การจัดเก็บภาษีจะอยูบนฐานของผลิตภัณฑมากกวาสวนประกอบ 
      เขตปลอดภาษีอาจไมใชโครงการที่มีประโยชนมากนักกับการพัฒนาทองถิ่นทั่ว ๆ ไป 
แตจะใหประโยชนกับทองถิ่นที่ตองการเพิ่มความเขมแข็งใหกับการเชื่อมโยงระหวางประเทศ 
เมืองสําคัญ ๆ สวนใหญมักตั้งเขตปลอดภาษีรอบ ๆ สนามบินและทาเรือ เพ่ือรับกับการคา
ะหวางประเทศที่ทวีความสําคัญขึ้นเรื่อย ๆ ร 
มุมมองทางทฤษฎี: ตลาดสําหรับการจางงาน (A THEORETICAL 
PERSPECTIVE: THE MARKET FOR  JOBS) 
      รัฐบาลจายโดยตรงและโดยออมใหกับหนวยธุรกิจ เพ่ือใหมาตั้งหรือขยายกิจการใน
บริเวณหนึ่ง ๆ  ตลาดสําหรับการจางงาน (market for jobs) เปนโครงรางทางแนวความคิดที่
ชวยใหเขาใจกิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยตลาดที่เกิดขึ้นมาน้ีแตกตางจาก
ตลาดการจางงานปกติ ที่เอกชนและธุรกิจแขงขันกันในบริการแรงงาน ในตลาดสําหรับการจาง
งานนั้น เมือง ประเทศ หรือองคการรัฐบาลอ่ืน ทําการซื้อการจางงานใหกับประชากรในปจจุบัน
หรืออนาคต 
เหตุผลของตลาดสําหรับการจางงาน (Reasons for the Market for Jobs) 
      เหตุผลเบื้องตนประการหนึ่งของการเกิดตลาดสําหรับการจางงานคือ การคาดหวังของ
สาธารณะที่เปลี่ยนแปลงไปเก่ียวกับความรับผิดชอบในการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น การสราง
งานในปจจุบันถูกพิจารณาวาเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น ดังน้ัน นักการเมืองใน
ทองถิ่นอาจไดรับประโยชนจากการเขารวมมีสวนในโครงการสรางงานที่ประสบความสําเร็จ 
เพราะความสําเร็จจะนําไปสูผูใหความสนับสนุนในการเลือกตั้งมากขึ้น 
     การยายที่ตั้งทางเศรษฐกิจ เปนเหตุผลประการที่สองของการเกิดตลาดสําหรับการจาง
งาน ผลประโยชนของการดึงดูดการจางงานเขาสูบริเวณหนึ่ง ๆ มีความสําคัญเพ่ิมขึ้น เม่ือตอง
เผชิญกับการยายที่ตั้งทางเศรษฐกิจ ที่กระทบเมืองอุตสาหกรรมจํานวนมากในปจจุบันนี้ 
แรงงานที่ทํางานต่ําระดับและวางงานในบริเวณที่การจางงานซบเซาอยู เต็มใจที่จะจายเงิน
จํานวนหนึ่งเพื่อใหไดงานในทองถิ่น เปนจํานวนสูงเทากับตนทุน ทั้งทางการเงินและทางจิตใจ 
ของการยายถิ่นฐานเพื่อใหไดงานที่เทียบเทาการจางงานในทองถิ่น ถารัฐบาลสามารถดึงดูดผู 
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จางงานได แรงงานในทองถิ่นที่อาจตองยายถิ่นฐานหรือทํางานในทองถิ่นที่ไมพึงปรารถนาจะได
ประโยชนจากการสรางงานนี้ 
      ในทางทฤษฎีแบบ neo-classic ตลาดแรงงานจะทําหนาที่ลดความสูญเสีย ลดตนทุน
การผลิต และดึงดูดอุตสาหกรรมที่เสนอการจางงานเขามาสูบริเวณ ตัวอยางเชน  ในแบบจําลอง
ทางทฤษฎีสวนใหญ ถาจํานวนของตําแหนงงานในทองถิ่นลดลง คาจางจะลดลง และธุรกิจจะ
พบวามีตนทุนที่ต่ําลงถาตั้งอยูในบริเวณที่มีแรงงานเหลือเฟอ แทนที่จะอยูในบริเวณที่มีการจาง
งานเต็มที่ซึ่งอาจมีคาจางสูงกวา  ราคาของทรัพยากรที่ไมอาจเคลื่อนยายได อ่ืน ๆ  ที่
นอกเหนือจากแรงงาน เชน คาเชา จะลดลงเชนกันในตลาดที่ทําหนาที่ไดดี จึงยิ่งเพ่ิมความ
นาสนใจของบริเวณนั้นสําหรับผูวาจาง อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง กฎหมายคาจางขั้นต่ํา 
การรวมตัวเปนสหภาพที่เขมแข็ง และคาจางที่ไมยืดหยุน ทําใหตนทุนแรงงานไมลดลงอยางมี
นัยสําคัญหรือรวดเร็วในบริเวณที่มีแรงงานเหลือเฟอ ในทํานองเดียวกัน แบบแผนของครอบครัว
และวัฒนธรรมก็มีสวนตอความไมยืดหยุน ที่สงผลใหไมมีการทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงาน ตัวอยางเชน ความปรารถนาที่จะอาศัยอยูใกลครอบครัวจะชลอการอพยพ 
แรงงานที่เสียเปรียบจํานวนมากไมยายถิ่นฐานเพราะตนทุนทางการเงินที่สูง และบางคนอาจ
ไมไดรับรูถึงโอกาสที่มีอยูในที่อ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจ นอกเหนือจากนี้ โครงการสนับสนุนของ
ภาครัฐมักผูกติดกับสถานที่มากกวาผูคน ดังน้ันจึงผูกผูคนไวกับสถานที่ กลาวโดยรวมคือ 
ตลาดแรงงานมักทําหนาที่ไมสมบูรณ 
      แมวา แรงงานในทองถิ่นที่ไดรับการจางงานในงานที่สรางขึ้นมาใหม จะเปนผูไดรับ
ผลประโยชนในขั้นแรกของตลาดสําหรับการจางงาน แตเจาของอสังหาริมทรัพยในทองถิ่นอาจ
ไดรับผลไดสุทธิจากการขยายตัวของงานในทองถิ่น โดยผานทางราคาอสังหาริมทรัพยที่สูงขึ้น 
คาเชาที่สูงขึ้น หรืออัตราที่วางใหเชาลดลง นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของการจางงานที่ผลิตเพื่อ
สงออกจะมีผลตอไปกับการจางงานและรายไดในขั้นตอนที่จะตามมา  
 
แบบจําลองของตลาดสําหรับการจางงาน  (A Model of the Market for Jobs) 
       นักเศรษฐศาสตรบางคนโตแยงวา การเขาไปเกี่ยวของของรัฐบาลในการตัดสินใจเลือก
ที่ตั้งจะไมมีประสิทธิภาพ เพราะตลาดเอกชนสะทอนอยางเพียงพอถึงตนทุนและผลประโยชนที่
เกี่ยวของทั้งหมดแลว แบบจําลองตลาดแรงงานในทองถิ่นจํานวนมากครอบคลุมขอสมมุติการ
รับรูขอมูลอยางสมบูรณ การเคลื่อนยายไดของทรัพยากรและไมมีผลกระทบภายนอก ถาเกิด 
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เง่ือนไขดังกลาวในโลกแหงความเปนจริง ความพยายามสรางงานของภาครัฐอาจจะไมมีผล หรือ
ความพยายามของกลุมในทองถิ่นหน่ึง  ๆ ที่จะฉกฉวยประโยชนอาจเปนตนทุนของกลุมอ่ืน 
อยางไรก็ตาม Baum ไดแสดงใหเห็นวา ระบบเศรษฐกิจที่มีตลาดที่ไมสมบูรณ เชน มีกฎหมาย
คาจางขั้นต่ํา ความพยายามของภาครัฐที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกที่ตั้งอาจมี
ประสิทธิภาพ2 ในตอนนี้เราจะแสดงใหเห็นวา ภายใตสถานการณเฉพาะหนึ่ง ๆ  ตลาดสําหรับ
การจางงานสามารถปรับปรุงอยางมีประสิทธิภาพได  
        รูปที่  8-1 แสดงตลาดสําหรับการจางงานจากมุมมองของเมืองหน่ึง เสนผลประโยชน
ของชุมชน (community – benefits curve) (CB) เปนเสนอุปสงคสําหรับงานที่สรางขึ้นระหวางป
ที่กําหนด โดยแสดงถึงผลประโยชนตอประชากรของบริเวณที่มีงานเพิ่มขึ้น ตัวอยางหนึ่งของ
ผลประโยชนสําหรับงานอาจเปนไปในทํานองวา ถาประชากรของทองถิ่นหนึ่งมีตนทุนคาเสีย
โอกาส (งานที่เปดใหเลือกอ่ืน ๆ) 25,000 บาท แตสามารถไดงานที่จาย 30,000 บาท 
เน่ืองมาจากความพยายามสรางงานของทองถิ่น ผลประโยชนที่ไหลไปสูสมาชิกคนอื่นของชุมชน
อาจไดรับการพิจารณาในเสน CB ดวยเหมือนกัน 
พ้ืนที่ใตเสน CB แสดงมูลคาของผลประโยชนทั้งหมดที่ประชากรปจจุบันไดรับจากงานที่เพ่ิมขึ้น 
มูลคาของงานที่เพ่ิมขึ้น 200 อัตราจะเทากับมูลคาของงานอัตราแรก (อานจากเสน CB) บวกกับ
มูลคาของงานแตละอัตราที่เพ่ิมขึ้นจนถึงงานอัตราที่ 200 
                                                                               
                                 
                                  
 
 
                                                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
2 Donald Baum , “The Economic Effects of State and Local Business Incentives,” Land Economics 3, 
no. 4, (November 1987) : 348 – 60. 
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รูปที่ 8-1 ตลาดสําหรับการจางงานของเมืองหน่ึงๆ 
     รูปที่ 8-1 สรางขึ้นเพ่ือแสดงการมีอยูของผลประโยชนของสังคมที่เปนบวกที่เกิดกับ
ชุมชน จากผลของการสรางงานจนถึง 300 อัตราใหม เสนผลประโยชนของชุมชนอ่ืนจะแสดง
ผลประโยชนที่มากกวาหรือนอยกวาจากการสรางงาน ขึ้นอยูกับเง่ือนไขของทองถิ่น ยิ่ง
ผลประโยชนภายนอกจากงานใหมสูงเทาใด เสน CB จะยิ่งสูงขึ้นเทานั้น 
      แบบจําลองสมมุติใหงานทุกอัตรามีความเหมือนกัน เชนเดียวกับเสนอุปสงคปรกติที่
แสดงความตองการผลิตภัณฑที่เหมือนกัน ขอสมมุตินี้อาจมีการปรับปรุงโดยการยอมใหงานที่
ดีกวาจะยกเสน CB ขึ้นไปทางขวา งานที่แยกวาจะแสดงโดยเสน CB ที่ต่ํากวา 
      เสนอุปทานของงาน (job-supply curve) (JS) แสดงใหเห็นวา ยิ่งมีอัตราการอุดหนุน
มากเทาใด งานประเภทที่กําหนดจะยิ่งมีการสรางมากขึ้นในเมือง การอุดหนุนแสดงในรูปของ
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนในอนาคตทั้งหมดที่มีตอธุรกิจ เพ่ือที่จะทําการเปรียบเทียบ
ระหวางการอุดหนุนเพียงคราวเดียว (เชนการใหทุน) กับ การอุดหนุนชวงเวลาหนึ่ง (เชนการ
ยกเวนภาษีหาป) 
      ถาเมืองที่แสดงอยูในรูปที่ 8-1 ดํารงนโยบายการเลือกที่ตั้งที่เปนกลาง (ไมมีเงินอุดหนุน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหรือภาษี) ก็อาจจะดึงดูดและดํารงงาน 100 อัตราไว เพ่ือที่จะ 
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ดึงดูดงานเพิ่มขึ้น (อัตราที่ 101) ชุมชนอาจตองจายเงินอุดหนุนเล็กนอย (อานจากเสน JS ) แต
ประชากรจะไดรับผลประโยชนใกลเคียงกับ P2 บาท (อานจากเสน CB) ดังน้ันจึงมีเหตุผลที่จะ
จัดหาเงินอุดหนุนเพ่ือดึงดูดงานเพ่ิมขึ้น จํานวนอัตรางานที่เหมาะสมของชุมชนเทากับ 200 
อัตรา เฉพาะที่เงินอุดหนุนเทากับ P1 บาทเทานั้น ที่ผลประโยชนของชุมชนและตนทุน
สาธารณะของงานที่เพ่ิมขึ้นหนึ่ง ๆ เทากันพอดี ในกรณีนี้ จึงมีเหตุผลที่ชุมชนเสนอถึง P1 บาท
สําหรับงานอัตราที่ 200 
      ขอใหสังเกตวาเสน CB ขยายไปถึงมูลคาที่ติดลบเมื่อเกินกวา 300 อัตรา นี่อาจแสดงถึง
สถานการณที่ประชากรรูสึกถึงผลที่เปนลบจากการเจริญเติบโตมากกวาผลที่เปนบวก ถาดวย
เหตุผลใด ๆ ก็ตาม เสน JS เคลื่อนไปทางขวาอยางมีนัยสําคัญ นโยบายการเลือกที่ตั้งที่เปน
กลางจะสงผลใหประชากรไดรับตนทุนมากกวาผลประโยชนจากงานอัตราใหม การควบคุมการ
เจริญเติบโตอาจทําหนาที่กลไกการกําหนดราคาที่จะหยุดยั้งการขยายตัว 
      แตละเมืองหรือภูมิภาคเปนตลาดที่แตกตางกัน ดังนั้นเสนผลประโยชนของชุมชนและ
เสนอุปทานของงานจะแตกตางกันไประหวางเมือง ขอใหสังเกตวา ถาเสน CB ต่ํามาก ๆ (อาจ
เปนกรณีที่ภูมิภาคมีการจางงานอยูเต็มที่) ก็ไมควรมีการจูงใจใหมีการสรางงานในทองถิ่นแต

อยางใด ถาเสนผลประโยชนของชุมชนต่ํากวาเสน CB′ การควบคุมการเจริญเติบโตอาจ
เหมาะสม เพราะนโยบายที่เปนกลาง (ไมมีภาษีและการอุดหนุน) จะทําใหมีงาน 100 อัตรา ซึ่ง
จะมีผลใหเกิดตนทุน (ผลประโยชนที่เปนลบ) กับประชากร 

 
ขอโตแยงเก่ียวกับนโยบายการพัฒนา (DEVELOPMENT POLICY ISSUES) 
       นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นเปนประเด็นที่โตแยงกันอยางมาก เน่ืองจาก ไมมี
ขอสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสมของรัฐบาลทองถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจ ยิ่งไปกวา
นั้น การประเมินคาของปฏิบัติการในการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น ก็ไมเพียงพอที่จะตัดสินได
อยางชัดแจงวาเครื่องมือใดมีประสิทธิภาพ นักเศรษฐศาสตรจึงเลือกที่จะใชการเปรียบเทียบ
ตนทุนและผลประโยชนในการประเมินคานโยบายหนึ่ง ๆ  แตการวัดผลประโยชนของปฏิบัติการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นเปนสิ่งที่ยากลําบาก เนื่องจากมักตองการใหนักวิเคราะหกําหนดวา 
ผลลัพธทางตลาดแบบใดจะเกิดขึ้นถาไมมีการแทรกแซงจากภาครัฐ อีกทั้งมักมีการใชหลาย ๆ 
นโยบายพรอม ๆ กัน โดยสวนผสมที่เหมาะสมของนโยบายจะแตกตางกันไประหวางภูมิภาค 
ผลก็คือ ในขณะที่บางโครงการ โดยเฉพาะการฝกอบรมกําลังแรงงาน สามารถ 
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ใชการวิเคราะหแบบผลประโยชน-ตนทุนได แตการประเมินคาโครงการสวนใหญมักเนนไปที่ 
การบรรลุผลลัพธที่พึงปรารถนาหรือไม หรือกองทุนถูกใชไปในทางที่พึงปรารถนาหรือไม 
      ในเม่ือขาดความเขาใจที่ชัดแจงถึงบทบาทที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากที่สุดของ
รัฐบาล จึงมีขอโตแยงจํานวนมากเกิดขึ้น เราจะกลาวถึงขอโตแยงเหลานี้บางขอ 
 
การพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินเปนเกมที่มีผลรวมเทากับศูนยหรือไม? (Is Local 
Economic Development a Zero-Sum Game?) 
      หน่ึงในขอวิพากยวิจารณของกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นคือ เมืองตาง ๆ 
แขงขันกันโดยไมมีการเพิ่มจํานวนทั้งหมดของงานของประเทศโดยรวม ผลก็คือ สิ่งใดก็ตามที่
ชุมชนหนึ่งไดรับ ชุมชนอ่ืนจะสูญเสียในจํานวนที่เทา ๆ กัน ตัวอยางหนึ่งของเกมที่มีผลลัพธเปน
ศูนยเกิดขึ้นเม่ือ บริษัทหนึ่ง ๆ ประกาศวาจะจัดตั้งกิจการในเมืองหน่ึงในสามสี่เมือง และเสนอวา 
การตัดสินใจเลือกที่ตั้งของกิจการจะขึ้นอยูกับขนาดของแรงจูงใจที่ทองถิ่นตาง ๆ เสนอให เกมที่
ผลลัพธเปนศูนยจะเกิดขึ้นเม่ือแตละชุมชนที่อยูในรายการ พยายามแขงขันกันเพื่อแยงงานใหมา
อยูในชุมชนของตน   
       แมวา ความพยายามพัฒนาทองถิ่นอาจสงผลใหเกิดเกมที่มีผลลัพธเปนศูนย แตก็ไม
เปนเชนน้ันเสมอไป เพราะนอกเหนือจากการจัดสรรงานแลว แผนการกระตุนของทองถิ่นอาจจัด
เสนอแรงกระตุนใหสรางงานใหม สมมุติวาหนวยธุรกิจหน่ึงอาจมีกําไรที่ติดลบอยู ดังน้ันก็จะไม
ดําเนินการ อยางไรก็ตาม สมมุติวาผลประโยชนภายนอกของการสรางงานมีอยูมาก และ
สามารถหักลางกับการขาดทุนของเอกชนได ดังนั้นการดําเนินการของธุรกิจจะสราง
ผลประโยชนสุทธิใหแกสังคม แลวปจจัยใดเลาที่จะสามารถกระตุนใหธุรกิจดําเนินการ ถาชุมชน
เสนอแรงกระตุนเกี่ยวกับการเลือกที่ตั้ง มูลคาของแรงกระตุนอาจเพียงพอที่จะเปลี่ยนการ
ขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นของธุรกิจใหเปนกําไรได ซึ่งจะทําใหเกิดการจางงานขึ้น การกระตุนของ
ทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพ ถาผลประโยชนสุทธิของสังคมจากการสรางงานมีคาสูงกวาตนทุนของ
การกระตุนของทองถิ่น 
      โครงการพัฒนาทองถิ่นอาจสรางงานทางออมไดเหมือนกัน โดยการสรางกลุมของการ
สนับสนุนของชุมชน ที่สงเสริมการขยายตัวของธุรกิจที่มีอยูและการจัดตั้งธุรกิจใหม ๆ กลุมของ
โครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคที่มุงใหเกิดการขยายตัว ซึ่งครอบคลุมถึงโรงเรียนดีๆ การสนับสนุน
การประกอบการ คุณภาพของสภาพแวดลอม และระบบการขนสงที่เพียงพอ อาจเพิ่ม 
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ประสิทธิภาพของธุรกิจและชวยสรางงานขึ้น ผลประโยชนที่สรางขึ้นจากกิจกรรมเหลานี้อาจมี
เหนือกวาตนทุนของโครงการสาธารณะ ซึ่งเม่ือเกิดกรณีนี้ขึ้น ประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้นจะลบลาง
คําวิจารณของเกมที่มีผลรวมเปนศูนยลง  
 
การดอยประสิทธิภาพและการใหเงินอุดหนุนมากเกินไป (Inefficiency and 
Oversubsidization) 
      การมีศักยภาพที่จะไดผลประโยชนจากงานในทองถิ่นเปนสิ่งจําเปน แมวาจะไมใช
เง่ือนไขที่เพียงพอ สําหรับโครงการสรางงานในทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ถานักพัฒนาเศรษฐกิจรู
ถึงธรรมชาติของเสนผลประโยชนของชุมชน และเสนอุปทานของงานดังที่เสนออยูในรูปที่ 8-1 
พวกเขาก็จะสามารถดําเนินกระบวนการสรางงานอยางมีประสิทธิภาพได นาเสียดายที่รูป 8-1 
แสดงแบบจําลองทางแนวความคิดและยังไมไดรับการพิสูจนถึงความถูกตอง ยิ่งไปกวานั้น 
เน่ืองจากความขัดแยงกันในผลประโยชนในกระบวนการพัฒนา ผูรับผิดชอบอาจไมไดกระทํา
เพ่ือผลประโยชนของชุมชนเสมอไป มีเหตุผลสําคัญอยางนอยสี่ประการที่ทําไมตลาดสําหรับการ
จางงานจึงมักไมมีประสิทธิภาพ  (1) ปญหาในทางปฏิบัติของการกระทํารวมกัน (2) ความ
อสมมาตรของขอมูล (3) สิทธิในทรัพยสินที่ไมมีการระบุอยางเดนชัดพอ และ (4) การดําเนินการ
ของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลกลาง 
 
การกระทํารวมกัน (Collective Action) ความสามารถที่รัฐบาลทองถิ่นจะดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพในตลาดสําหรับการจางงานถูกกําหนดโดย แนวทางที่กระบวนการทางการเมืองจะ
ประเมินคาและตอบสนองตอผลประโยชนภายนอกของการสรางงาน นักวิเคราะหสวนใหญเห็น
รวมกันวา รัฐบาลทองถิ่นตอบสนองไมสมบูรณ เน่ืองจากขอจํากัดที่มีอยูด้ังเดิมของกระบวนการ
ทางการเมือง กลุมคนขนาดเล็กที่มีผลประโยชนสูงสามารถมีอิทธิพลตอรัฐบาลได สูงกวา กลุม
คนขนาดใหญที่มีผลประโยชนปานกลาง เนื่องจากกลุมคนขนาดเล็กมีแรงจูงใจที่จะยอมรับ
ตนทุนในการสรางอิทธิพลเหนือการกระทําของรัฐบาล และกลุมคนที่มีการรวมตัวเปนองคกรจะ
มีตนทุนในการสรางแรงกดดันใหกับนโยบายตาง ๆ  นอยกวา กลุมที่ไมไดจัดเปนองคกร 
      ผลของคุณสมบัติการดําเนินการทางการเมืองคือ เมืองมักจะเขาสูตลาดเมื่องานอัตรา
ใหมเสนอผลประโยชนภายนอกใหกับกลุมอิทธิพลที่มีอยู มากกวา เม่ือผลประโยชนตกอยูกับ
กลุมที่ไมไดรวมตัวกันทางเมือง ดังนั้น โครงการพัฒนาใหมที่จะเพ่ิมผลประโยชนใหกับเจาของ 
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ทรัพยสินขนาดใหญและธุรกิจคาปลีกมักไดรับการชวยเหลือ มากกวา โครงการที่ไมมีผูได
ประโยชนที่มีอิทธิพล อีกทั้งกิจการขนาดใหญที่มีอยูที่ขูวาจะลดกําลังแรงงานของตนลง มักอยูใน
ฐานะที่จะดึงดูดความสนับสนุนทางการเมืองเพ่ือใหไดรับการอุดหนุนจากสาธารณะมากกวา เม่ือ
เทียบกับธุรกิจขนาดเล็ก 
 
ความอสมมาตรของขอมูล (Information Asymmetry) ความอสมมาตรของขอมูลเกิดขึ้น
เม่ือ สถานการณแวดลอมการติดตอธุรกรรมหนึ่ง ๆ รับรูโดยผูเกี่ยวของเพียงฝายเดียว ขณะที่
ฝายที่เกี่ยวของอีกฝายหนึ่งไมไดรับรูดวย สถานการณดังกลาวอาจเกิดจากฝายหนึ่งจัดเสนอ
ขอมูลที่บิดเบือนใหกับอีกฝายหนึ่ง 
      ปกติแลว ทุกฝายที่เกี่ยวของในการตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งมักมีแรงจูงใจใหจัดเสนอขอมูล
ที่เลือกสรรแลวหรือที่บิดเบือน ตัวอยางเชน หนวยธุรกิจหน่ึง ๆ ที่พยายามจะทําการตัดสินใจ
เรื่องปดโรงงาน อาจถูกบีบใหเลือกระหวางสถานที่สองแหง ธุรกิจอาจมีขอมูลเกี่ยวกับโรงงาน
สองแหงน้ีซึ่งไมจําเปนตองเปดเผยตอเมืองที่กําลังเสนอการอุดหนุนให ขอไดเปรียบนี้ชวยให
ธุรกิจมีอํานาจการตอรอง ขอเท็จจริงที่วา นักพัฒนาทางเศรษฐกิจในทองถิ่นจํานวนมากที่เปน
ผูสนับสนุนธุรกิจ มีสวนตออํานาจการตอรองของธุรกิจอยางมาก 
 
ผลไดที่นิยามอยางคลุมเครือ (Vaguely Defined Product) อุปสรรคขัดขวางประการที่สาม
ของการดําเนินการตลาดอยางมีประสิทธิภาพคือ ธรรมชาติที่นิยามไดยากของตัวสินคา (งาน) 
หรือสิทธิในทรัพยสิน แมวาการตอรองสวนใหญเกี่ยวกับที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะรวมไปถึงการ
ประมาณจํานวนของงานที่จะสรางขึ้น ธุรกิจก็มักไมรับประกันจํานวนของงานที่มีลักษณะเฉพาะ
ตามที่ระบุ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงินชวยเหลือในการเลือกที่ตั้ง โดยมักจะรวมเอางานชั่วคราว 
(กอสราง) เขาไปในจํานวนของงานที่ประมาณไวดวย อีกทั้งงานตามฤดูกาลที่จายคาจางต่ําก็
ไมไดแยกออกจากงานดี ๆ 
 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (Federal Subsidies) ปจจัยที่สี่ที่อาจลดประสิทธิภาพคือ 
โครงการของรัฐบาลกลางที่สงเสริมใหเมืองเสนอความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
งาน มีมูลคามากกวาผลประโยชนที่ไดรับ เปนที่แนนอนวา ความชวยเหลือของสวนกลาง
เหมาะสม ถาความสนใจของรัฐบาลกลางในการสรางงานมีขอบเขตที่เหนือกวาประโยชนของ 
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ทองถิ่น อาจจะเปนเพราะผลประโยชนภายนอกที่ทองถิ่นอ่ืน ๆ ไดรับ นอกเหนือไปจาก
ประโยชนที่บริเวณที่ไดงานไดรับอยู แตเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ โครงการของสวนกลางจะตอง
สรางขึ้นอยางระมัดระวัง เพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณที่เมืองตาง ๆ จะแขงขันกันเองในเกมที่มี
ผลรวมเปนศูนย ดวยเงินของสวนกลาง 
 
ตนทุนของเงินอุดหนุนเทียบกับมูลคา (Subsidy Cost versus Value) 
      มิติที่สําคัญหน่ึงของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจคือ เงินอุดหนุนเทาใดที่ไปถึงกลุมที่ตั้งใจ
ไว เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนของผูเสียภาษี ธุรกิจไดรับเงินอุดหนุนในทางออมที่หลากหลาย
และมักจะไมมีประสิทธิภาพ มูลคาของการบรรเทาภาษีหน่ึง ๆ สําหรับธุรกิจคํานวนไดคอนขาง
งาย คือเปนมูลคาปจจุบันของภาษีที่ประหยัดได เงินกูดอกเบี้ยต่ําและการค้ําประกันเงินกูมีความ
ยากลําบากมากกวาในการตีมูลคาที่แมนยํา เนื่องจากตองมีการประมาณวาอัตราดอกเบี้ยใดที่
ธุรกิจสามารถกูยืมไดในตลาดเปด ราคาที่ดินที่ขายต่ํากวาราคาตลาดอาจเปนสิ่งที่มีตนทุนสูง แต
ก็จํากัดทางเลือกของหนวยธุรกิจ ดังน้ันจึงเปนการยากที่จะกําหนดวา ธุรกิจตีมูลคาใหกับที่ตั้งที่
ไดรับการอุดหนุนเทาใดเมื่อเทียบกับที่ตั้งอ่ืนที่มีใหเลือก เม่ือแพคเกจที่รวมถึงการกระตุนหลาย 
ๆ ประเภทถูกนํามาเปรียบเทียบ แมแตผูเชี่ยวชาญในการพัฒนาอุตสาหกรรมยังพบวามีความ
ยากลําบากในการกําหนดวา เมืองที่แขงขันกันเมืองใดเสนอแพคเกจการอุดหนุนสุทธิที่นาสนใจ
ที่สุด มีปญหาอยูสองประเภทที่อาจทําใหผลกระทบของการอุดหนุนลดนอยถอยลง ประเภทแรก
คือ โครงการอุดหนุนอาจจัดเสนอสินคาและบริการที่มีตนทุนสูง แตธุรกิจตีคาไมสูงนัก ประเภทที่
สอง กลุมที่ไมตั้งใจไวอาจรับผลประโยชนไปบางสวน 
 
บริการท่ีตีคาต่ํา (Low-Valued Services) ตัวอยางที่เห็นชัดที่สุดของการอุดหนุนที่เขาถึง
เปาหมายไดไมดีคือ เม่ือชุมชนในทองถิ่นหน่ึงจัดเสนอบริการหรือการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
ที่กอใหเกิดตนทุนกับผูเสียภาษี มากกวา มูลคาที่ธุรกิจที่ชุมชนพยายามดึงดูดประเมินให 
ตัวอยางเชน สมมุติวาภูมิภาคหนึ่งใชจายเงินหลายลานบาทเพื่อทําใหนิคมอุตสาหกรรมมีความ
สวยงาม  ไมตองสงสัยวา ความสวยงามจะเปนสวนเพิ่มหน่ึงในการดึงดูดธุรกิจและงาน แตธุรกิจ
จะตีมูลคาใหกับความพยายามทําใหสวยงามนี้ทัดเทียมกับตนทุนของชุมชนหรือไม  แนนอนวา
การทําใหมีความสวยงามนี้เปนประโยชนกับประชากรดวยเหมือนกัน ดังน้ันบางคนอาจโตแยง
วาผลประโยชนหนวยเพ่ิมของชุมชนมีเหนือกวาตนทุน ถาชุมชนมีเปาหมายแคบ ๆ  
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โดยดึงดูดธุรกิจเฉพาะอยาง ผลประโยชนก็จะถูกออกแบบโดยตรงกับธุรกิจไดมากขึ้น และธุรกิจ
ก็จะตีมูลคาผลประโยชนใหสูงขึ้น 
 
ผูไดรับผลประโยชนที่ไมไดตั้งใจไว (Unintended Beneficiaries) สมมุติให เจาของที่ดิน
แปลงหน่ึงตองการจะพัฒนาที่ดินดังกลาวเปนนิคมอุตสาหกรรม และไดทําใหคณะเทศมนตรี
ม่ันใจวา การบรรเทาภาษีเปนสิ่งจําเปนในการดึงดูดธุรกิจ ผลก็คือ เมืองตกลงจัดเสนอการ
บรรเทาภาษีใหกับนายจางที่สรางกิจการใหมในนิคมอุตสาหกรรม กอนที่จะมีการบรรเทาภาษี 
เจาของที่ดินอาจเรียกราคา 100,000 บาทตอไร แตเนื่องจากการไดบรรเทาภาษีทําใหความ
ตองการที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมสูงขึ้น เจาของที่ดินจึงอาจเพิ่มราคาที่ดินขึ้น ดังน้ัน เจาของ
ที่ดินจึงไดฉกฉวยบางสวนหรือทั้งหมดของมูลคาของการบรรเทาภาษีไป หรือจะกลาวอีกนัย
หน่ึงคือ ไมใชทั้งหมดของการบรรเทาภาษีจะตกอยูกับผูรับผลประโยชนที่ตั้งใจไว ซึ่งคือธุรกิจ
อุตสาหกรรม 
 
การลดตนทุนใหต่ําสุดเทียบกับกุศโลบายทุนมนุษย (Cost-Minimization versus 
Human-Capital Strategies) 
      เครื่องมือการพัฒนาเศรษฐกิจสวนใหญถูกออกแบบมาเพื่อลดตนทุนทางธุรกิจ และ
ดึงดูดอุตสาหกรรมใหม ๆ เขามาสูบริเวณ แนวทางการลดตนทุนทางธุรกิจไดรับการ
วิพากยวิจารณอยางนอยดวยเหตุผลสามประการ ประการแรก แนวทางการลดตนทุนใหต่ําสุด 
มักมีแนวโนมที่จะดึงดูดโรงงานสาขาของธุรกิจที่อ่ิมตัวแลว กิจการดังกลาวจะเปนสวนเล็ก ๆ ใน
การเจริญเติบโตของทองถิ่น การเจริญเติบโตสวนใหญจะกอเกิดอยูภายในโดยธุรกิจที่มีอยูเดิมที่
เปนบริษัทแม และเปนการยากที่จะกําหนดเปาหมายผลประโยชนของการลดตนทุนใหกับธุรกิจ
ที่มีอยูเดิมในทองถิ่น ที่จริงแลว ธุรกิจที่มีอยูเดิมในทองถิ่นมักจาย (ไมทางตรงก็ทางออม) 
สําหรับเงินอุดหนุนที่ใหกับการดึงดูดธุรกิจใหม ประการที่สอง มันเปนสิ่งที่ยากลําบากอยางมาก 
สําหรับภูมิภาคสวนใหญในประเทศพัฒนาแลว ที่จะแขงขันกับที่ตั้งในประเทศกําลังพัฒนา 
บริษัทขนาดใหญที่มีหลาย  ๆ โรงงานอยูในฐานะที่จะพิจารณาที่ตั้งทั่วทั้งโลกที่มีเสนออยู 
ประการที่สาม กุศโลบายการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นควรพยายามที่จะยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพของทองถิ่น ไมใชเพ่ิมเฉพาะจํานวนของงาน กุศโลบายการลดตนทุนใหต่ําสุดที่แทอาจ
นําไปสูรายไดตอหัวที่ลดลงของประชากรก็ได 
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      กุศโลบายทุนมนุษยพยายามจัดเสนอใหธุรกิจดวยกําลังแรงงานที่มีคุณภาพสูง ซึ่งจะ
ดึงดูดกิจการที่ดําเนินการแบบที่ไมใชงานประจํา เชน สํานักงานใหญของบรรษัท การดําเนินการ
แบบผูเชี่ยวชาญ และกิจการที่ผูกกับเทคโนโลยี ผูสนับสนุนแนวทางทุนมนุษยโตแยงวา 
ประชากรในทองถิ่นจะไดผลที่ดี จากการกระตุนการขยายตัวของอาชีพที่จายคาจางดี ๆ แบบน้ี 
อยางไรก็ตาม มีความนาเปนหวงวา ประชากรที่ขาดความชํานาญอาจถูกตัดทิ้งจากโครงการ
พัฒนาที่ใหความสําคัญกับงานที่จายดีๆและมีความชํานาญสูงแบบน้ี 
 
การอุดหนุนที่เลือกสรรเทียบกับแบบคลุมหมด  (Discretionary versus Entitlement 
Subsidies) 
      นโยบายแบบเลือกสรร ชวยใหผูมีหนาที่พัฒนาทองถิ่นมีทางเลือกเกี่ยวกับประเภทหรือ
ขนาดของการจูงใจที่จะใหกับธุรกิจเฉพาะประเภท ขณะที่การอุดหนุนแบบคลุมหมด เชน การ
อุดหนุนที่ใหกับอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมนั้น ทุก ๆ กิจการในเขตและบรรลุ
เง่ือนไขอ่ืนจะไดรับการอุดหนุนอยางถวนทั่ว โครงการจูงใจธุรกิจสวนใหญที่ดําเนินการผานทาง
ระบบภาษีมักเปนแบบคลุมหมด 
      ความไดเปรียบของโครงการแบบเลือกสรรคือ รัฐบาลอาจหลีกเลี่ยงการจายเงินอุดหนุน
หรือการใชจายทางดานภาษีที่ไมจําเปนได ขอเสียเปรียบคือ เจาหนาที่รัฐบาลตองทําการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับศักยภาพทางธุรกิจของหนวยธุรกิจที่เรียกรองการอุดหนุน เชน ธุรกิจจะประสบ
ความสําเร็จหรือไม เงินอุดหนุนเทาใดที่จําเปน เปนตน ระบบอํามาตยาธิปไตยของภาครัฐบาล
ไมอาจทําการตัดสินใจแบบนี้ไดถูกตองแมนยํานัก โครงการแบบคลุมหมดสรางเสริมบรรยากาศ
ทางธุรกิจที่ธุรกิจซ่ึงบรรลุเง่ือนไขสามารถแสวงหาประโยชนได เม่ือเคาโครงการใหการอุดหนุนมี
การจัดตั้งขึ้นแลว เจาหนาที่รัฐบาลไมจําเปนตองเขาไปเกี่ยวของโดยตรงกับการตัดสินใจทาง
ธุรกิจ 

 
ภูมิภาคที่มีปญหา (PROBLEM AREAS) 
      ภูมิภาคเหมือน ๆ กับผูคนทั่ว ๆ ไป ในแงที่ตองการหมอก็เฉพาะเมื่อเจ็บไขไดปวย เม่ือ
ภูมิภาคหนึ่ง ๆ มีความรุงเรืองและการจางงานเต็มที่ ก็ไมคอยมีความจําเปนแตอยางไรที่จะ
ประเมินสถานการณอยางละเอียด และหาทางที่จะเรงความรุงเรืองของมันใหสูงขึ้น ความสนใจ
ของประทศมักมุงไปท่ีภูมิภาคที่กําลังมีปญหา และมักจะมีอยูมากพอที่จะตองใชเวลาทุมเทกับ
ภูมิภาคดังกลาวจนเกือบตลอดเวลา 
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ไมใชกระบวนการที่ราบรื่นและตรงไปตรงมา 
แตจะเปนไปในลักษณะของขั้นตอนที่แตละภูมิภาคตองประสบ และเราไมมีทางใดเลยที่จะรูอยาง
แนนอนวาขั้นตอนเหลานี้มีอะไรบาง จะคาดการณลวงหนาไดอยางไร หรือจะเขาไปจัดการ
อยางไร แตเรารูวาการพัฒนาของภูมิภาคหนึ่ง ๆ ก็เหมือน ๆ กับประเทศ ที่ตองเผชิญกับ
สถานการณที่สําคัญ ๆ ในแตละชวงเวลา ซึ่งอนาคตของภูมิภาคนั้น ๆ จะขึ้นอยูอยางมากกับ
การตัดสินใจดานแผนการและนโยบาย โดยอาจมีทางเลือกหลาย ๆ ทาง ทางเลือกบางอันจะ
นําไปสูการเจริญเติบโตตอไปในทิศทางใหม ๆ  ขณะที่ทางเลือกบางอันอาจนําไปสูความชะงัก
งัน การพัฒนาที่สะดุดหยุดลง หรือแมกระทั่งการตกต่ําทางเศรษฐกิจ ในตอนน้ี เพ่ือใหมองภาพ
ปญหาในภูมิภาคตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น เราอาจแยกประเภทของภูมิภาคที่มีปญหาไดเปนสาม
ประเภทคือ (1) ภูมิภาคลาหลัง (2) ภูมิภาคที่พัฒนาแลวในภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ และ (3) 
ภูมิภาคที่เจริญเติบโตและมีการกระจุกตัวมากเกินไป 
 
ภูมิภาคลาหลัง (Backward Regions) 
       เปนกรณีหน่ึงที่คุนเคยกันดีของประเทศดอยพัฒนา ที่แขวนอยูที่ธรณีประตูของการ
เปลี่ยนเปนอุตสาหกรรม และถูกคุกคามโดยชวงที่เปนอันตรายของการมีประชากรมากเกินไป
ตามแนวคิดของ Malthus ไดมีความพยายามอยางมากที่จะระบุถึงเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการ
กาวขามธรณีดังกลาว หรือที่เราเรียกวาการทะยานขึ้นไปสูกระบวนการเจริญเติบโตดวยตนเอง 
อยางไรก็ตาม ในประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญมักจะมีภูมิภาคหนึ่งหรือมากกวา ที่ยังเปน
ภูมิภาคลาหลัง ซึ่งถูกทิ้งไวที่ธรณีดังกลาวในเสนทางของการพัฒนา โดยตามไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสราง และระดับรายได และโอกาสที่เพ่ิมสูงขึ้นของภูมิภาคที่โชคดีกวาใน
ประเทศ สําหรับประเทศไทยเราอาจมองไดวา  บริเวณบางสวนของภาคอีสานถูกทิ้งไวจาก
กระบวนการเจริญเติบโตของประเทศ  
 
ภูมิภาคที่พัฒนาแลวในภาวะถดถอยทางเศรษฐกจิ  (Developed Regions in Recession) 
      ประเภทของบริเวณที่มีปญหาแบบที่สอง ที่คอนขางแตกตางออกไปคือ ภูมิภาคเมืองที่มี
การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม แตทุกขทนอยูกับการชะงักงันทางเศรษฐกิจ ตัวอยางใน
ประเทศไทยอาจเปน พัทยาในชวงหลัง รสช  ภูเก็ตในชวงที่ราคาของดีบุกและยางพาราตกต่ํา  
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เปนตน อาการของสถานการณแบบน้ีสังเกตไดงาย อัตราการเจริญเติบโตของภูมิภาคที่มีปญหา
นี้มีการเพิ่มขึ้นในระดับต่ํากวาปกติเปนเวลาหลาย ๆ ป การวางงานสูงและรุนแรง การอพยพ
ออกมาก กลาวโดยรวมคือ บริเวณดังกลาวดูเหมือนจะสูญเสียคุณลักษณะของการเจริญเติบโต
บางอยาง ที่เคยทําใหบริเวณนี้เขาถึงจุดสูงสุดของมันในอดีตที่ผานมา และถาไมมีการกระทําใด 
ๆ เกิดขึ้น ความชะงักงันจะคงอยูตอไปอยางถาวร 
      สถานการณแบบนี้อาจเกิดในภูมิภาคหนึ่ง ๆ  ซึ่งระบบเศรษฐกิจอิงอยูอยางมากกับ
กิจกรรมสองสามชนิด และเปนกิจกรรมที่หยุดการขยายตัวหรือไดเร่ิมที่จะลดลง อาจกลาววา
เปนกิจกรรมดาวรวงก็ได แตการเจริญเติบโตที่ชะงักงันอาจมีความหมายงาย ๆ วา ปจจัยของ
การแขงขันระหวางภูมิภาคในกิจกรรมเฉพาะอยางนั้น ไดเปลี่ยนทิศทางเปนตรงกันขามสําหรับ
ภูมิภาคนั้นก็ได ในการวินิจฉัยปญหาของภูมิภาคดังกลาว เราก็จะพบความลําบากที่จะระบุวา 
เปนผลมาจากการสูญเสียกิจกรรมสําคัญใหกับภูมิภาคอื่น หรือเปนเพราะกิจกรรมที่มีอยูไมได
เปนอุตสาหกรรมที่เจริญเติบโตอีกตอไป ทายที่สุดเราคงไมสามารถคาดหมายไดวา ทุก ๆ 
กิจกรรมจะเจริญเติบโตตอไปเร่ือย ๆ ไมมีที่สิ้นสุด หรือภูมิภาคสามารถดํารงหรือเพ่ิมสถานะที่
ไดเปรียบพื้นที่อ่ืน ๆ ในกิจกรรมหลักที่มีอยูไดตลอดไป ที่จริงแลว ระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคที่
ดีจะตองสามารถดูดซับความสูญเสียใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับความกาวหนาของทองถิ่น และเปลี่ยน
โอนทรัพยากรไปสูกิจกรรมใหม ๆ ได ดวยการเขาไปมีสวนในกิจกรรมใหม ๆ ที่กําลัง
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เพ่ือหักลางกับความตกต่ําที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดของกิจกรรมอื่น ๆ ที่มี
อยูเดิม ความลมเหลวในการปรับตัวดังกลาวอาจเปนผลมาจาก ระดับของความชํานาญเฉพาะ
อยางของภูมิภาคนั้น ๆ ในกิจกรรมที่กําลังตกต่ํามีมากเกินไป การสูญเสียความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในกิจกรรมที่สําคัญ ๆ บางกิจกรรมมีความรุนแรงอยางมาก หรือภูมิภาคไดพัฒนา
ความเคยชินบางอยาง ที่เปนอุปสรรคตอความสามารถในการปรับตัวใหเขากับเง่ือนไขที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
 
ภูมิภาคท่ีมีการเจริญเติบโตและการกระจุกตัวมากเกินไป  (Excessive Growth and 
Concentration) 
      ในภูมิภาคที่มีปญหาทั้งสองประเภทที่กลาวมา อาการพื้นฐานคือ โอกาสของ
การจางงานไมไดพัฒนา (ในปริมาณ ในความหลากหลาย หรือทั้งสองอยาง) เร็วพอที่จะตามทัน
ขนาดและความสามารถของกําลังแรงงาน ทรัพยากรมีการใชต่ํากวาระดับ ซึ่งเปนสิ่งที่ตรงขาม
กับสถานการณที่เกิดขึ้นในภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตรวดเร็วเต็มที่และมีการอพยพเขา 
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อยางมาก ปญหาของภูมิภาคแบบนี้คือ ความเสื่อมถอยลงในคุณภาพของบริการ การทําลาย
ทรัพยากรและความเจริญหูเจริญตาของทองถิ่นจากการใชเกินขนาด อัตราที่สูงของการคอย ๆ 
ทยอยลาสมัยของสิ่งอํานวยความสดวก สภาพแวดลอม และสถาบันตาง ๆ  และความเสื่อมถอย
ลงของคุณภาพชีวิต 
      ตัวอยางที่เห็นไดชัดและมีมากที่สุด ของปญหาที่มีการพัฒนาเร็วเกินไปมีอยู
สองประเภทคือ บริเวณชานเมืองรอบ ๆ มหานคร ที่หลาย ๆ ปจจัยรวมกันกอใหเกิดการขยาย
ตัวอยางทันทีทันใดโดยไมไดคาดการณไวลวงหนา อีกบริเวณหนึ่งคือบริเวณชายหาดหรือเขต
อ่ืน ๆ  ที่มีความเจริญหูเจริญตาเหมาะแกการพักผอนหยอนใจเปนพิเศษ การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรบวกเขากับการเดินทางที่สะดวกขึ้น ความตองการพักผอนมากขึ้น และรสนิยมที่
ตองการความพอใจจากธรรมชาติมากขึ้น รวมเขาดวยกันเปนสิ่งที่คุกคามตอทรัพยากรที่ไม
สามารถเพิ่มจํานวนไดของธรรมชาติ น้ําสะอาดและความเปนสวนตัว ปญหาแบบนี้ไมใชปญหา
ชั่วครั้งชั่วคราว 
       และที่เกี่ยวของกันแตแตกตางออกไปจากปญหาการขยายตัวที่เร็วเกินไปคือ 
ปญหาของการกระจุกตัวกันทางพื้นที่มากเกินไปของการพัฒนา โดยเฉพาะในศูนยกลางมหา
นครขนาดใหญ ซึ่งเปนปญหาที่เกือบจะทุกประเทศตองเผชิญอยู ไมวาจะเปนประเทศกําลัง
พัฒนา ที่การกระจุกตัวมีอยูอยางมากในเมืองหลักหนึ่งหรือสองเมือง ขณะที่บริเวณอ่ืน ๆ ของ
ประเทศคอนขางลาหลังในดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในประเทศที่พัฒนาแลวก็
เชนกัน มีการกระจุกตัวกันอยางมากในเมืองหลัก เชน ปารีส ลอนดอน นิวยอรค เปนตน  
      ปญหาวาเมืองใหญที่สุดของเรานั้นใหญเกินไปหรือไม คอนขางตอบไดยาก 
สวนหนึ่งของความยากลําบากที่จะตอบเปนเพราะมาตรฐานที่แตกตางกัน เมืองใหญมักประสบ
กับปญหาทางสังคม จิตวิทยา การเมือง และอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย ในดาน
มาตรฐานทางเศรษฐศาสตร มักจะพบเห็นปญหาการเพิ่มขึ้นของตนทุนบานที่อยูอาศัย บริการ
สาธารณะ และอ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกัน ที่ทําใหเมืองใหญไมคอยเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรที่จะ
อาศัยอยูหรือทําการผลิต ความไมประหยัดเหลานี้หักลางความไดเปรียบของการรวมตัวเปน
เมืองที่เรากลาวมากอนหนานี้ 
     จากการศึกษาพบวา มีความประหยัดสุทธิอยางมากในการจัดเสนอโครงสราง
พ้ืนฐานและบริการสาธารณะสําหรับเมืองขนาดกลาง เม่ือเปรียบเทียบกับเมืองขนาดเล็ก แต
ตนทุน (ตอหัว) กับขนาดของเมืองคอนขางคงที่ ในเมืองขนาดประชากรระหวาง 100,000 ถึง 
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500,000 คน และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นเม่ือเมืองมีขนาดใหญขึ้น3  จากการศึกษานี้ไมชวยบอก
ถึง ขนาดที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร (economic optimum size) ของเมือง แตเราไดเคาโครง
คราว ๆของ ขนาดต่ําสุดที่มีประสิทธิภาพ (minimum efficient size) แตอยางไรก็ตาม ตนทุน
ของบริการสาธารณะเปนเพียงตัวประกอบหนึ่งเทานั้น ในความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของ
เมืองขนาดตางๆ 
      นักเศรษฐศาสตรภูมิภาคจํานวนมากเห็นถึง ความเสียเปรียบที่ซอนเรนอยูใน
เมืองที่มีขนาดใหญมาก ๆ  และดังน้ันจึงสนับสนุนนโยบายที่จะถายเทการเจริญเติบโตจากเมือง
ดังกล าวไปสู เ มืองขนาดกลาง  โดยกล าวว า  มี  การไมประหยัดภายนอก  (external 
diseconomies) ที่สําคัญ (เชน ตนทุนที่สูงขึ้นของที่อยูอาศัย ความแออัด และการเนาเสียของ
สิ่งแวดลอม) ที่ไมอยูในการคํานวณของหนวยธุรกิจหรือเอกชน ที่มีสวนตอขนาดของเมืองดวย
การเขาไปตั้งรกรากอยู กลาวอีกนัยหน่ึงคือ ตนทุนเหลานี้ควร (แตไมไดทํา) ที่จะมีผลในการ
จํ

                                                       

ากัดการขยายตัวของเมือง ตัวอยางเชน ผูใชถนนที่เพ่ิมขึ้นยอมทําใหการจราจรติดขัดมากขึ้น 
และกอใหเกิดความสูญเสียกับผูใชถนนคนอื่นที่ตองเดินทางชาลง แตผูใชรายใหมไมไดจาย
คาเสียหายที่เขากอขึ้นกับผูใชรายอ่ืน ๆ 

 
โครงสรางของภูมิภาคและสุขภาพทางเศรษฐกิจ  (Regional Structure and 
Economic Health) 
      ทั้งการขยายตัวของภูมิภาคและคุณภาพของโอกาสที่เสนอ ไมไดขึ้นอยูเฉพาะ
กับอิทธิพลภายนอกและสถานที่ตั้งเทานั้น และยังขึ้นอยูอยางมากกับสวนผสมของกิจกรรมที่
ภูมิภาคนั้น ๆ มีอยู ดวยเครื่องมือที่เรามีอยู เราสามารถแยกสวนประกอบของการเจริญเติบโต
ของภูมิภาคในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  เพื่อแสดงถึง สวนผสมของกิจกรรมในภูมิภาค ออกจาก
สวนประกอบที่แสดงถึงอัตราการเจริญเติบโตของประเทศโดยรวม และการเปลี่ยนแปลงใน
สถานะความไดเปรียบของภูมิภาคได ถาเราสมมุติใหอยางอ่ืนคงที่ ภูมิภาคหนึ่ง ๆ จะ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วถามีความชํานาญใน “อุตสาหกรรมที่ขยายตัว” เหมือน ๆ กับที่มี
แนวโนมจะมีระดับคาจางแรงงานต่ํา ถาชํานาญในกิจกรรมที่คาจางต่ํา หรือมีระดับความ
เชี่ยวชาญสูง ถามีความชํานาญในกิจกรรมที่มีความเชี่ยวชาญสูง แตการวิเคราะหแบบการ
เปลี่ยนโอน-สัดสวน (shift-share analysis) ไมไดบอกเราอยางชัดเจนวา ทําไมภูมิภาคจึง 
 
 
 
 
 

 
3 Werner Z. Hirsch, Urban Economic Analysis,  (New York: McGraw-Hill, 1973). Chs. 11-12. 

EC364(51) 242 



เจริญเติบโตหรือปรับปรุง อีกทั้งยังไมไดใหขอมูลใด ๆ กับเราวา ภูมิภาคจะสามารถรักษา
สัดสวนของกิจกรรมที่มีอยู หรือดึงดูดกิจกรรมใหม ที่จะกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคไดอยางไร ในตอนนี้เราจะพยายามอธิบายความสัมพันธแบบนี้ 
      ความสมดุลทางเศรษฐกิจของภูมิภาค (Regional economic balance) หรือที่
เราเรียกเปนคําเฉพาะวา “การวิเภท” (diversification) ไดรับการพิจารณามานานแลววา เปน
ลักษณะทางโครงสราง ที่มีสุขภาพดี ที่ควรจะแสวงหา ดังน้ันในบางครั้งจึงมีการสมมุติวา 
ภูมิภาคหนึ่ง ๆ ที่มีโครงสรางแบบวิเภท (มีประเภทของกิจกรรมที่แตกตางกันจํานวนมาก และ
ไมมีความชํานาญอยางมากกระจุกเฉพาะอยูในกิจกรรมหนึ่ง ๆ) เปนสิ่งจําเปนตอการลดความ
รุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดจากการผันผวนของวัฏจักรทางธุรกิจและอุปสงคที่จะเกิดขึ้น 
ตัวอยางเชน พัทยาที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรมทองเที่ยวอยางมาก มักจะประสบกับความผัน
ผวนทางธุรกิจตามสภาพเศรษฐกิจโดยรวม และความผันผวนตามฤดูกาล ผิดกับระยองที่มีความ
หลากหลายของธุรกิจมากกวา 
      อยางไรก็ตาม คอนขางจะเปนสิ่งที่แตกตางออกไป เม่ือเราพิจารณาความมี
เสถียรภาพและลักษณะที่พึงปรารถนาอ่ืน ๆ ในระยะยาว  ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  กิจกรรมประเภท
ใดประเภทหนึ่งของภูมิภาคอาจตองประสบกับการเจริญเติบโตที่ชะงักงัน หรืออาจถดถอยลง 
หรือแมกระทั่งตองเลิกกิจการไป อาจจะเปนเพราะผลิตภัณฑดังกลาวลาสมัยไปหรือเสื่อมความ
นิยมลง หรือภูมิภาคสูญเสียความสามารถในการแขงขัน ในภูมิภาคที่มีการกระจุกตัวไมมาก
เทาใดความเสียหายอาจจะเปนการชั่วคราว และในภูมิภาคแบบที่มีการวิเภทก็มักจะเปนสิ่งที่
เกิดขึ้นไดยาก ที่กิจกรรมทุก ๆประเภทจะประสบกับปญหาในคราวเดียวกัน สิ่งที่เราสนใจคือ 
ความสามารถในการฟนตัวของภูมิภาคที่จะพัฒนากิจกรรมประเภทใหม ๆ  เพื่อทดแทนความ
สูญเสียที่เกิดจากกิจกรรมที่ประสบกับปญหา ซึ่งเปนลักษณะที่สําคัญของสุขภาพทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาค ลักษณะดังกลาวขึ้นอยูอยางมากกับการวิเภทของภูมิภาค เน่ืองจากความ
หลากหลายของการจางงานจะพัฒนาความหลากหลายอยางมากของความชํานาญและความ
สนใจของกําลังแรงงาน และในหมูผูประกอบการทางธุรกิจ นายธนาคาร และนักลงทุน และ
ขอบขายที่กวางขวางของธุรกิจในทองถิ่น และสถาบันที่คอยสนับสนุนบริการตาง ๆ  ใน
สถานการณแบบน้ี มีโอกาสที่ดีอยางเห็นไดชัดที่ ธุรกิจประเภทใหม ๆ จะสามารถเริ่มตนและ
ประคับประคองใหอยูรอดไดในชวงที่ยังเปนอุตสาหกรรมทารก 
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      ความหลากหลายของกิจกรรมไมใชปจจัยเดียวที่มีผลตอการฟนตัว ผลกระทบ
ของการมีความชํานาญสูงจะยุงยากมากขึ้น ถาภูมิภาคมีความชํานาญในกิจกรรมที่เปนหนวย
ผลิตขนาดใหญ หรือธุรกิจขนาดใหญ เพราะกิจกรรมขนาดใหญแบบนี้มักเปนกิจกรรมที่พ่ึงพา
ตัวเองไดสูง เม่ือเปรียบเทียบกับธุรกิจที่มีขนาดเล็กซึ่งตองซ้ือปจจัยจากธุรกิจอ่ืน ภูมิภาคที่ผูก
อยูกับกิจกรรมขนาดใหญมักไมไดพัฒนากิจกรรมที่สนับสนุนตามที่ควรจะเปน ผูนําทางธุรกิจ
และแหลงเงินทุนในทองถิ่นมักมีมุมมองที่แคบ การประหยัดภายนอกในทองถิ่นไมไดพัฒนา
เทาที่ควร และบรรยากาศที่จะกระตุนใหเกิดธุรกิจหรือประเภทของกิจกรรมใหม ๆ มักไมคอยดี 
เหมือนภูมิภาคที่มีธุรกิจและหนวยผลิตขนาดเล็ก จํานวนมาก และพ่ึงพาตัวเองไดนอยกวา 
      นอกจากนี้ ความสามารถฟนตัวของภูมิภาคขึ้นอยู บางสวน กับแรงเหวี่ยงของการ
เจริญเติบโตที่ มีอยูในชวงเวลาที่ เกิดความสูญเสีย ถากิจกรรมที่เหลือของภูมิภาคยังคง
เจริญเติบโตอยางตอเน่ือง แมวาความสูญเสียที่เกิดขึ้นอาจจะสงผลใหเกิดการวางงานที่ผิดปรกติ
ในชวงสั้น ๆ  แตโดยรวมแลว ภูมิภาคยังคงไมเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หรือถามีก็เปนชวงเวลา
สั้น ๆ เทานั้น  

 
การปกปองสภาพแวดลอมกับนโยบายด านที่ ตั้ ง  (ENVIRONMENTAL 
PROTECTION  AND  LOCATIONAL  POLICY)  
      ปกติแลว เปาหมายและนโยบายของภูมิภาคมักมุงเนนเกือบทั้งหมดที่การพัฒนา โดย
วัดจากการเพิ่มขึ้นของผลผลิต การจางงาน และรายได  บริเวณที่มีปญหาของภูมิภาคมัก
พิจารณาจากการชะงักงันหรือการเจริญเติบโตนอยเกินไปในการจางงาน ไมทันกับการเพิ่มขึ้น
ตามธรรมชาติของประชากร อยางไรก็ตาม ตั้งแตตอนปลายทศวรรษที่ 1960 เร่ิมที่จะมีมุมมอง
ใหมและคอนขางเปนที่กลาวถึงเกี่ยวกับการเจริญเติบโต โดยมีแรงกดดันมาจากทรัพยากรที่มี
จํากัดของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งปรากฏใหเห็นในลักษณะที่รุนแรงขึ้น ทําใหเริ่มมอง
กันวาเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมใชเปาหมายที่เปนเอนกประสงค และถือเปน
เปาหมายสุดทายไดอีกตอไป เพราะบางครั้งถึงกลับเปนสิ่งที่คุกคามตอสวัสดิการของประชากร
เลยทีเดียว 
      แรกที่สุด เราอาจพิจารณาปญหาดานสภาพแวดลอมวา มีลักษณะที่กอเกิดมาจาก
ผลกระทบภายนอก (externalities) ดวยมุมมองแบบนี้ ปญหาดังกลาวจะมีความหมายวา การ
แทรกแซงของภาครัฐตอระบบตลาดเปนสิ่งจําเปน เพ่ือที่จะทําใหผลกระทบภายนอกกลายเปน 
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ผลกระทบภายใน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ การชดเชยความไมเปนธรรมในการใชทรัพยากร 
ตนทุน และผลประโยชน ใหกับผูที่ไดรับความเสียหายนั่นเอง 

 
การเออลน  (Spillovers) 
      ปญหาดานสภาพแวดลอมเกี่ยวของกับมิติของสถานที่ตั้งเม่ือ ผลกระทบ
ภายนอกเกี่ยวของกับ “ผลกระทบแบบเออลน” ทางดานสถานที่ กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เม่ือ
กิจกรรมในสถานที่หน่ึงกระทบตอประชากรในสถานที่อ่ืน ในลักษณะที่ไมสามารถจัดการอยาง
งาย ๆ ดวยระบบราคา ตัวอยางเชน ผลกระทบของมลพิษทางอากาศที่พัดมาตามลม (ควัน
และฝุนพิษที่เกิดจากไฟไมปาในเกาะสุมาตราและเกาะบอรเนียวของอินโดนิเซีย ที่พัดมาปกคลุม 
สิงคโปร มาเลเซีย และภาคใตของประเทศไทยบางสวนในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม 2540) 
และผลกระทบของการทําลายปาไมที่ปกคลุมตนน้ํา ที่สงผลใหเกิดน้ําทวมจากน้ําปาไหลหลาก 
หรือสายน้ําที่แหงขอด เปนตน 
       นโยบายดานพื้นที่ที่ใชเกี่ยวกับการเออลนดังกลาวเปนแนวคิดที่งาย ๆ คือ 
ขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานบริหารและทางการเงินการคลังของภาครัฐที่จะจัดการ
เกี่ยวกับปญหานี้ ควรมีอาณาเขตใหญพอ ที่จะครอบคลุมทั้งบริเวณที่เปนตนตอและบริเวณที่ถูก
กระทบของการเออลน ซึ่งก็จะชวยใหสามารถจัดการใหผลกระทบภายนอกที่กิจกรรมหนึ่ง ๆ 
กอใหเกิดขึ้นกลายเปนตนทุนภายใน ขณะเดียวกันก็สามารถชดเชยความเสียหายที่ผูเสียหาย
ไดรับ ตัวอยางเชน ในการแกไขปญหานํ้าทวมที่เกิดจากน้ําหลาก ถาหนวยงานที่รับผิดชอบมี
ขอบเขตที่ใหญพอครอบคลุมถึงบริเวณตนน้ํา ก็อาจบังคับใหเอกชนที่ไดสัมปทานตัดไมบริเวณ
ตนน้ําดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือกักเก็บนํ้าไมใหไหลหลากเร็วกวาที่ควรจะเปนตาม
ธรรมชาติ เปนตน 

 
ขีดจํากัด  (Thresholds) 
      ปญหาสําคัญหน่ึงเกี่ยวแรงกดดันทางเศรษฐกิจตอสิ่งแวดลอมคือ มักจะมีขีดจํากัดหรือ
จุดวิกฤติ ที่ซึ่งแรงกดดันกลายเปนรุนแรงมาก ๆ  หรืออาจจะเพ่ิมทวีดวยตนเองจนยาก หรือ
เปนไปไมไดที่จะหยุดหรือเปลี่ยนใหกลับเปนดีได ตัวอยางเชน ความเนาเสียของนํ้าตามลําคลอง
ตาง ๆ ในกรุงเทพ ที่เกิดจากการทิ้งขยะและระบายน้ําใชตามบานลงในคลอง ปริมาณออกซิเจน
เกือบไมมีจึงทําใหการฟอกน้ําตามธรรมชาติดวยการ Oxygenation ไมอาจเปนไปได  
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น้ําจึงกลายเปนพิษเพ่ิมขึ้นจนเกิดการเนาเสียและสงกลิ่นเหม็น สัตวน้ําตาง ๆ ไมอาจดํารงชีวิต
อยู ปญหานี้เปนจุดวิกฤติที่เราไมอาจคืนสภาพน้ําตามลําคลองใหกลับดีได 
      ผลกระทบแบบนี้มักถูกมองวา เกิดจากการที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจมารวมตัวอยูในที่
เดียวกันมากเกินกวาที่ควร จนทําใหการใชสภาพแวดลอมมีมากจนของเสียที่คืนสูธรรมชาตินั้น
เกินกวาขอบเขตที่ธรรมชาติจะคืนสภาพใหกลับมาดีได จากมุมมองดังกลาวทําใหมีการเสนอวา 
ควรที่จะกระจายกิจกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอม เพ่ือที่จะคงใหผลกระทบที่กิจกรรมเหลานี้กอขึ้น
ใหอยูต่ํากวาจุดวิกฤติ โดยหวังวาพลังตามธรรมชาติจะสามารถคืนสภาพสิ่งแวดลอมได หรือถา
จะเกิดการเนาเสียก็ไมเกินเลยไปกวาขีดจํากัดตามธรรมชาติ นโยบายการกระจายความเนาเสีย
นี้เปนที่ยอมรับมากกวาที่ควร เพราะสอดคลองกับแนวโนมการตั้งถิ่นฐานของประชากรและ
กิจกรรม ที่มักขยายตัวออกไปยังพ้ืนที่วางเปลา 

 
การประหยัดจากการรวมตัวกัน (Concentration Economies) 
      ทายที่สุดนี้ เรามาพิจารณาอุปกรณและกระบวนการที่ออกแบบมา เพ่ือ
บรรเทาแรงกดดันดานสภาพแวดลอม ที่มักมีการประหยัดจากขนาดและจากการรวมตัวกัน โดย
เราจะเห็นวาการบําบัดน้ําเสียและโรงงานนําของกลับมาใชใหม มักสามารถดําเนินการดวย
ตนทุนที่ต่ํา ถามีปริมาณที่มากพอ อยางนอยก็มากจนถึงจุดหนึ่ง ในขณะที่ถาต่ํากวาระดับต่ําสุด
แลวจะไมสามารถเปนไปไดทางเศรษฐกิจเลย และตนทุนการเก็บรวบรวมของเสียและการขนสง
จะสูงเกินกวาที่ควร ถาโรงงานกําจัดของเสียอยูไกลจากแหลงที่เกิดของเสีย จากมุมมองน้ีเราจะ
ไดขอสรุปที่ตรงกันขามจากที่กลาวมากอนหนานี้ กลาวคือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิด
มลภาวะไมควรตั้งอยูกระจัดกระจายจากกัน เพราะการกําจัดของเสียมีการประหยัดจากขนาด
และการรวมตัวกัน ดังน้ันกิจกรรมที่กอใหเกิดมลภาวะควรรวมตัวกัน  ซึ่งจะทําใหการกําจัดของ
เสียมีประสิทธิภาพ 
      ดังน้ันจึงไมมีคําตอบเพียงขอเดียวสําหรับปญหาสภาพแวดลอม ในบางกรณี
การกระจายกิจกรรมอาจเหมาะสม ขณะที่บางกรณีควรกระจุกตัวกัน ทั้งน้ีขึ้นอยูกับเง่ือนไข
หลาย ๆ ประการ 

 
สรุป 
      ในบทนี้ เรากลาวถึงทางปฏิบัติของการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนการนําเอาทฤษฎีและ
แนวคิดตาง ๆ มาใช มุมมองในนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจมีอยูหลายแงดวยกัน ขึ้นอยูกับ 
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ทัศนวิสัยของผูวางนโยบาย แตอาจสรุปไดวาสวนใหญแลว แรงจูงใจเบื้องหลังการพัฒนา
เศรษฐกิจมีอยูสามประการคือ (1) การสรางงาน (2) การปรับปรุงทางการคลัง และ(3) การ
ปรับปรุงทางกายภาพ ซึ่งทั้งสามประการนี้มีผลลัพธที่เปนรูปธรรม สามารถเห็นและวัดเชิง
ปริมาณได  อยางไรก็ตามสําหรับผูปฏิบัตินั้น คอนขางยากลําบากที่จะดําเนินการตามนโยบายที่
วางไวอยางสวยหรู เพราะตองเกี่ยวของกับคนและหนวยงานจํานวนมาก อีกทั้งมีอุปสรรค
ขัดขวางจากกลุมตาง ๆ ที่อาจไมไดประโยชนเทาที่ควร นอกจากนี้ ผูปฏิบัติก็เปนมนุษยปุถุชน
ธรรมดาที่มีเปาหมายชีวิตของตนเอง ดังนั้นผูปฏิบัติสวนใหญจึงมักดําเนินการในลักษณะของ ยงิ
ทุกอยางที่บินผาน อางสิทธิในทุกอยางที่ตกลงมา  
      ในการนํานโยบายไปใช มักตองเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
(Subsidy) ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เครื่องมือชวยเหลือทางการเงินที่สําคัญๆมี (1) การละเวน
ภาษี เชนการละเวนภาษีใหกับโครงการณที่เห็นสมควรเปนเวลา 5 ป (2) การจัดหาเงินทุนให
โดยยกเวนภาษี เชนการออกพันธบัตรที่ปลอดภาษี เพ่ือนําเงินทุนดังกลาวมาปลอยกูให
ภาคเอกชน (3) ความชวยเหลือดานการกูยืม เชนการรับจํานองอันดับสอง หรือการค้ําประกัน
เงินกู (4) การชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปนเรื่องปกติที่ภาครัฐมักจัดหาโครงสราง
พ้ืนฐานใหกับภาคเอกชน และ (5) การลดมูลคา อันเปนการนําเอาสิ่งที่ภาครัฐมีอยูมาขายใหกับ
ภาคเอกชนในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาด 
      โครงการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการใชอยูประจํามักอยูในรูปแบบของการฝกอบรมแรงงาน 
ทั้งนี้เพ่ือเปนการพัฒนาทุนมนุษยใหเตรียมพรอมสําหรับการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
ขณะที่ในบางครั้ง อาจมีความจําเปนตองใหการปกปองคุมครองกิจกรรมที่เกิดใหม ซึ่งยังอยูใน
ภาวะของอุตสาหกรรมทารก ดังน้ันการบมเพาะ (Incubators) จึงเปนแผนการหนึ่งที่มักนํามาใช 
ดังเชนที่ประเทศไทยเคยใชกับอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนตและการประกอบรถยนต จน
กลายเปนอุตสาหกรรมดาวรุงอยูในป พ.ศ. นี้ ที่เปนความหวังของเราที่จะหลุดพนจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา อยางไรก็ตาม การติดตอซ้ือขายกับตางประเทศ และการนําปจจัยการผลิตจาก
ภายนอกมาผลิตตอเพ่ือการสงออกซ้ํา มักประสบกับปญหาภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวของ ทําใหความสามารถแขงขันกับผูผลิตในประเทศอื่นดอยลง ทางออกสําหรับกรณีนี้คือ 
เขตปลอดภาษี ซึ่งเกือบทุกประเทศใชอยู 
      ในภาวการณปจจุบัน ที่มีการแขงขันกันเพ่ือจูงใจใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจมาตั้งอยูใน
ภูมิภาคนั้น เหตุผลหลักคือ ความพยายามที่จะสรางตลาดสําหรับการจางงาน (The market for 
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 jobs) ขึ้นในภูมิภาค ซึ่งเปนการซื้อการจางงานใหกับประชากรในทองถิ่นในปจจุบันและใน
อนาคต ดวยวิธีการตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน การซื้อของรัฐบาลนั้นจะคุมคาหรือไม สามารถ
วิเคราะหไดดวยแบบจําลองของตลาดสําหรับการจางงานของ Baum  
      ขอโตแยงเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนามีอยูมากมาย เพราะทุก ๆ นโยบายมีทั้ง
ขอดีและขอเสีย แตที่สําคัญอยางมากคือคําถามที่วา การพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นเปนเกมที่มี
ผลรวมเทากับศูนยหรือไม? เพราะตราบใดที่ยังมีการแขงขันกันเพ่ือแยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ใหเขามาตั้งอยูในภูมิภาคของตน ยอมมีการเสนอผลประโยชนแขงขันกัน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
นั้นๆยอมเลือกที่จะตั้งในภูมิภาคที่ใหผลประโยชนสูงสุด ภูมิภาคที่ไดกิจกรรมนั้น ๆ ไปจะได
ประโยชนมากกวาตนทุนที่เสียไปหรือไม และถาเรามองภาพรวมแลว ประเทศโดยรวมไดอะไร
หรือไม เพราะผลประโยชนที่ภูมิภาคหนึ่ง ๆ ได อาจหมายถึงการสูญเสียของภูมิภาคอ่ืน ผลรวม
ทั้งหมดจะเทากับศูนยหรือไม นอกจากนี้ เราตองพิจารณาอยางจริง ๆ จัง ๆ วา มีการดอย
ประสิทธิภาพและการใหเงินอุดหนุนมากเกินไปหรือไม เพราะกลุมผลประโยชนที่รวมตัวกันได 
ยอมมีการกระทํารวมกันที่อาจมีผลตอนโยบาย ขณะที่กลุมที่ควรจะไดรับความชวยเหลือมากที่
สุดแตไมมีการรวมตัวกัน มีอํานาจตอรองต่ํา จึงไมอาจเรียกรองนโยบายที่ตองการได อีกทั้งการ
ใหขอมูลตาง ๆ มักมีการบิดเบือน เพ่ือผลประโยชนบางอยางของผูที่เกี่ยวของ ซึ่งก็ทําให
นโยบายบิดเบือนตามไปดวย การวัดผลประโยชนที่เกิดขึ้นก็เปนเร่ืองที่ยากลําบาก เพราะ
คอนขางคลุมเครือเกี่ยวกับคํานิยามของผลประโยชนวา อะไรเปนผลประโยชนและอะไรที่ไมใช 
นอกจากนี้แลวในบางครั้งเราตองพิจารณาวา ตนทุนของเงินอุดหนุนเม่ือเทียบกับมูลคาที่
ประเมินเปนอยางไร เพราะผูไดรับการอุดหนุนอาจประเมินคาใหกับสิ่งเหลานั้นต่ํากวาตนทุนที่
เสียไป อีกทั้งผลประโยชนที่ เกิดขึ้นอาจไปตกอยูกับกลุมคนที่ไมไดตั้งใจเอาไว ขณะที่
กลุมเปาหมายไมไดหรือเกือบไมไดผลประโยชนเลย อีกประเด็นหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาคือ 
การอุดหนุนควรทําแบบเลือกสรรหรือแบบคลุมหมด เพราะทั้งสองแนวทางมีทั้งขอดีและขอเสีย
แตกตางกัน 
           ระบบเศรษฐกิจก็เหมือน ๆ กับคน ที่จะไมไดรับการสนใจเปนพิเศษถาไมมีปญหา
เกิดขึ้น เชนเดียวกับคนที่ไมไปหาหมอตราบเทาที่รางกายไมเจ็บปวย ดังน้ันเราจึงแยกภูมิภาคที่
เกิดปญหาออกเปนสามแบบคือ (1) ภูมิภาคลาหลัง (2) ภูมิภาคที่พัฒนาแลวในภาวะถดถอย
เศรษฐกิจ และ (3) ภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตและการกระจุกตัวมากเกินไป แตละแบบมีปญหา
และสาเหตุของปญหาที่ไมเหมือนกัน ดังน้ันจึงตองการการแกไขที่ไมเหมือนกัน แตอยางไรก็
ตาม มีปญหาพื้นฐานที่เหมือน ๆ กันในสวนของโครงสรางทางเศรษฐกิจของทุก ๆ  
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ภูมิภาค คือทําอยางไรใหระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต พรอม ๆ กับสุขภาพทางเศรษฐกิจที่
แข็งแรง ที่ผานมาปญหาทางเศรษฐกิจสวนใหญในภูมิภาคเกิดจากการผูกติดกับกิจกรรมเพียง
ไมกี่อยางมากเกินไป ทางที่ดีแลวภูมิภาคควรมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจ เหมือน ๆ กับคํา
กลาวที่วาไมควรเอาไขใสในตะกราใบเดียว ทั้งน้ีเพ่ือลดความเสี่ยงตอการถดถอย ที่เปนผล
เน่ืองมาจากการตกต่ําของกิจกรรมไมกี่อยางที่ผูกติดอยู 
      ประเด็นสุดทายคือ ความจําเปนที่จะตองปกปองสภาพแวดลอมไปพรอม ๆ กับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกกิจกรรมตองใชปจจัยจาก
สิ่งแวดลอม หลังการใชก็จะคืนใหกับธรรมชาติ แตในอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งธรรมชาติก็ มี
ความสามารถคืนสภาพสิ่งเหลานั้นใหสามารถนํากลับมาใชใหมได เพียงแตความสามารถของ
ธรรมชาติมีขีดจํากัด ปญหาของเราจึงอยูที่จะมีนโยบายดานที่ตั้งอยางไร ถาตองคํานึงถึงการ
ปกปองสภาพแวดลอม ทางเลือกมีสองทางคือ (1) กระจายที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือใหของเสียที่ถูกทิ้งออกมาจากการใชอยูในระดับที่ธรรมชาติสามารถคืนสภาพไดดวยตนเอง 
หรือ (2) ใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวกันอยูในที่ใดที่หน่ึง เพราะการกําจัดของเสียมีเรื่อง
ของการประหยัดจากขนาดเขามาเกี่ยวของดวย การกระจุกตัวกันจะทําใหเราสามารถกําจัดของ
เสียไดดวยตนทุนที่ต่ําและมีประสิทธิภาพมากกวา 

 
คําถามทายบท 
1. เปาหมายสวนใหญของแผนการการพัฒนาเศรษฐกิจมีอะไรบาง? 
2. มุมมองของผูปฏิบัติการการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางไร? 
3. เครื่องมือชวยเหลือทางการเงิน (Subsidy tools) ที่สําคัญ ๆ  มีอะไรบาง? 
4. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญ ๆ  มีอะไรบาง? 
5. ตลาดสําหรับการจางงาน (The market for jobs) คืออะไร? มีเหตุผลสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจอยางไร? 
6.  อธิบายแบบจําลองตลาดสําหรับการจางงานของ Baum 
7. ขอโตแยงเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนามีอะไรบาง? 
8. การพัฒนาทองถิ่นเปนเกมที่มีผลรวมเปนศูนยหมายความวาอยางไร? 
9. อธิบายการดอยประสิทธิภาพและการใหเงินอุดหนุนมากเกินไป 
10. ภูมิภาคที่มีปญหามีกี่แบบ? อะไรบาง? 
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11. โครงสรางภูมิภาคควรเปนอยางไร จึงจะมีสุขภาพทางเศรษฐกิจที่แข็งแรง? 
12. อธิบายบทบาทของศูนยกลางการเจริญเติบโต 
13. ขนาดและจํานวนของศูนยกลางการเจริญเติบโตควรเปนอยางไร? 
14. นโยบายดานที่ตั้งควรเปนอยางไร เม่ือตองคํานึงถึงการปกปองสภาพแวดลอมดวย? 
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