
บทที่ 2 
การตัดสินใจเลอืกที่ตั้ง (LOCATION DECISION) 

    

     ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง เปนประเด็นสําคัญที่ผูมีหนาที่
เกี่ยวกับการวางแผนเลือกที่ตั้งสนใจอยางมาก รวมทั้งยังเปนความตองการของนักพัฒนาที่ดิน
และผูบริหารทองถิ่น ที่ตองการดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหมาอยูในบริเวณของตน  ในบทนี้
เราจะศึกษาถึงปจจัยการเลือกที่ตั้งที่สําคัญๆ  อาทิเชน ความไมตองการเคลื่อนยาย (inertia) 
ตนทุนคาขนสง และตนทุนการผลิต เปนตน นอกจากนี้ เราจะพิจารณาถึงกระบวนการการ
ตัดสินใจเลือกที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทตาง ๆ แตอยางไรก็ตาม เราจะจํากัดการ
วิเคราะหของเราในบทนี้อยูที่การตัดสินใจเลือกที่ตั้งของหนวยที่ตั้ง (location unit) สามประเภท 
ซึ่งประกอบดวย หนวยที่อยูอาศัย (residential unit) หนวยธุรกิจ (business firm) และสถาบัน
สาธารณะ (public institute)1 ทั้งสามประเภทนี้มีการตัดสินใจเลือกที่ตั้งในแนวทางเดียวกันแตมี
รายละเอียดที่แตกตางกัน ซึ่งเราจะกลาวถึงตอไป  อยางไรก็ตาม เราตองยอมรับความจริงที่วา 
การตัดสินใจเลือกที่ตั้งของหนวยที่ตั้งไมจําเปนตองมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตรเสมอไป เพราะ
อาจใหความสําคัญกับเหตุผลที่ไมใชทางเศรษฐศาสตรมากกวา อีกทั้งไมใชวาหนวยที่ตั้งทุก
หนวยจะมีอํานาจการตัดสินใจเลือกที่ตั้งของตนเอง อาทิเชน เด็ก สตรี คนชรา จํานวนมากที่ไม
อาจตัดสินในเลือกที่อยูอาศัยของตนเองได ทั้งน้ีอาจจะเปนดวยเหตุผลทางการเงิน หรือทาง
สังคมก็ได นอกจากนี้หนวยธุรกิจบางหนวย โดยเฉพาะที่เปนสาขายอย ก็มักถูกกําหนดที่ตั้งโดย
ผูมีอํานาจในสํานักงานใหญ ดังน้ันการศึกษาของเราในบทนี้จึงเพียงแตใหแนวทางกวาง ๆ 
เกี่ยวกับการเลือกที่ตั้งใหเหมาะสมในแงของเศรษฐศาสตรเทานั้น ในขณะที่การตัดสินใจเลือก
ที่ตั้งจริง ๆ เปนการประนีประนอมผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรกับผลประโยชนทางดานอ่ีนๆ  
อยางไรก็ตาม เราจะพยายามกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเลือกที่ตั้งใหมากที่สุด 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 Edgar M. Hoover, An Introduction to Regional Economics, 2nd ed. (New York: Alfred A. Knopf. Inc., 
1975), p.11 
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จุดประสงคของการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง 

      ไมวาหนวยที่ตั้งที่เรากําลังพิจารณาจะเปนแบบใดก็ตาม คําถามแรกสุดที่ตองการ
คําตอบคือ ทําไมสถานที่หนึ่ง ๆ  จึงไดรับการตัดสินวาเปนที่ตั้งที่ดีกวาที่อ่ืนๆ  คําตอบหยาบ
ที่สุดในกรณีของหนวยธุรกิจก็คือ กําไรที่สถานที่ตั้งน้ันเสนอใหสูงกวาที่ตั้งอ่ืน โดยกําไรหมายถึง 
ผลตอบแทน (ทั้งที่เปนตัวเงิน และที่อยูในรูปของความพอใจอื่น ๆ) ที่ไดจากการลงทุน หลังจาก
หักดวยตนทุนที่ลงทุนไป (ทั้งในรูปของตัวเงิน และความพยายามอื่น)  สวนที่เหลือเราเรียกงาย 
ๆ วากําไร  แตขอใหเขาใจวา กําไรที่เรากําลังพูดถึงไมใชกําไรที่ไดรับในชวงระยะสั้นๆ แต
หมายถึงกําไรที่ไดรับในชวงระยะที่ยาวนานพอสมควร ทั้งน้ีเพราะการตัดสินใจเลือกที่ตั้งเปนการ
ลงทุนในอสังหาริมทรัพย ซึ่งมีสภาพคลอง (liquidity) ต่ํา การซื้อขายเปลี่ยนโอนเปนไปดวย
ความยากลําบาก  ความพยายามในการแสวงหาที่ตั้งของกิจการ การเคลื่อนยาย หรือแมแตการ
คิดที่จะเปลี่ยนสถานที่ตั้ง ยอมหมายถึงคาใชจายจํานวนหนึ่งซ่ึงมักจะเปนจํานวนที่คอนขางสูง 
ดังน้ันกําไรระยะสั้น ๆ จึงไมใชแรงจูงใจที่ดีพอใหหนวยที่ตั้งตัดสินใจผูกพันกับที่ตั้งน้ันๆ อีกทั้ง
เม่ือเลือกสถานที่ใดแลวยังตองคํานึงถึงภาระที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนตนทุนการบํารุงรักษา คา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งตองพิจารณาถึงความเสี่ยงในดานการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ที่จะเกิดขึ้นกับสถานที่ตั้งน้ันๆ (ซึ่งอาจมีผลตอความสามารถในการดําเนินธุรกิจ หรือแมกระทั่ง
การอยูรอดของกิจการ)  ดังนั้น กอนที่หนวยธุรกิจจะตัดสินใจเลือกที่ตั้งจึงตองพิจารณาถึง ความ
ม่ันคงของผลตอบแทนที่ไดรับ รวมทั้งตองประเมินแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของผลตอบแทนนั้น 
ๆ ในอนาคตดวย  โดยปรกติแลว หนวยธุรกิจจะตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งเฉพาะในชวงสําคัญ
เทานั้น เชน เม่ือเริ่มกิจการ หรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงใน ขนาดของการผลิต กระบวนการผลิต 
สวนผสมของผลผลิต ตลาด แหลงอุปทานปจจัยการผลิต ขอกําหนดเกี่ยวกับการขนสง  หรือ
การเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อยางขางตนรวมกัน2  

      ในสวนของสถาบันสาธารณะก็มีสาระสําคัญคลายคลึงกัน ทั้งน้ีเพราะสถาบันสาธารณะ
ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการดําเนินการ ซึ่งก็คือการพยายามลดตนทุนการดําเนินการให
ต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได ในขณะยังคงใหบริการไดตามเปาหมายที่กําหนดเอาไว ตัวอยางที่เรา
อาจพิจารณาไดอยางดีก็คือ การดําเนินงานของรถประจําทาง ซึ่งสําหรับกรุงเทพมหานครแลว
อยูในรูปของรัฐวิสาหกิจในชื่อวาองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก)  ดวยแรงกดดันทาง 

 

 

 

 

                                                        
2 ibid., p.13 
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การเมือง ทําใหจุดมุงหมายขององคการฯ อยูที่ตองใหบริการกับมวลชนที่ตองเดินทางดวยรถ
ประจําทางใหดีที่สุด ไมใชการหากําไรสูงสุด แตถึงกระนั้นการดําเนินการของ ขสมก ก็ยังตองคิด
เหมือนหนวยธุรกิจ กลาวคือ ตองพยายามลดตนทุนการดําเนินงาน การบํารุงรักษา สถานที่เก็บ
รถ  การเลือกและกําหนดเสนทางเดินรถ  ตัวอยางเชน การใชบริเวณหนามหาวิทยาลัย
รามคําแหงเปนสถานีตนทางและอูเก็บรถ เพราะไมตองเสียคาใชจาย หรือการที่ ขสมก ยกเลิก
เสนทางเดินรถบางเสนทางที่ไมคอยกําไร ซึ่งเปนการตัดสินใจที่คลายกับการดําเนินงานของ
หนวยธุรกิจที่แสวงหากําไรเปนหลัก  สําหรับสถาบันสาธารณะแบบอื่น ที่กองทุนดําเนินการของ
สถาบันไดมาจากภาษีที่รัฐเรียกเก็บจากประชาชนทั่วไป หรือจากกองทุนอ่ืนที่ไมใชจากการ
ดําเนินงานของสถาบันเอง การเลือกที่ตั้งของสถาบันแบบน้ีจะตกอยูภายใตปจจัยการเมือง
มากกวาปจจัยทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน การเลือกที่ตั้งของสถานีตํารวจ หรือ โรงพยาบาล 
มักจะมีจุดมุงหมายหลักอยูที่ ความสามารถใหบริการแกสังคมมากที่สุด และหรือลดความตึง
เครียดทางการเมืองใหเหลือนอยที่สุด สรุปไดคราว ๆ ตรงนี้วา การเลือกที่ตั้งของสถาบัน
สาธารณะจะคํานึงถึงปจจัยสองประการคือ การลดตนทุนการดําเนินการใหต่ําสุด กับการ
พยายามใหกิจกรรมที่ตองใชบริการของตนสามารถเขาถึง (access) ไดดีที่สุด การตัดสินใจ
เกี่ยวกับสถานที่ตั้งจะตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อยางรอบคอบ และเปลี่ยนแปลงที่ตั้งเฉพาะใน
ภาวะสําคัญๆเทานั้น 

     หนวยที่ตั้งแบบสุดทายคือ ที่อยูอาศัย ซึ่งก็เหมือนหนวยที่ตั้งแบบอ่ืนที่พยายามเลือก
ที่ตั้งของตนใหบรรลุจุดมุงหมายของตนไดดีที่สุด  เพียงแตวาจุดมุงหมายของหนวยที่อยูอาศัย
ไมใชอยูที่การแสวงหากําไรสูงสุด แตเปนการพยายามทําใหความเจริญหูเจริญตา (amenity) ที่
ไดรับจากที่อยูอาศัยนั้น ๆ สูงที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนที่ตองจายเพื่อการครอบครองบาน
นั้นๆ  ตนทุนที่หนวยที่อยูอาศัยตองคํานึงถึงประกอบดวย ราคาซื้อหรือคาเชาบานและที่ดิน 
รวมทั้งคาบํารุงรักษาบานและที่ดินน้ันๆ คาสาธารณูปโภค ภาษี ตนทุนการเดินทางไปทํางาน 
จับจายซื้อของ ไปโรงเรียน ไปเยี่ยมเพ่ือนฝูงญาติพ่ีนอง ฯลฯ  สวนผลตอบแทนที่ไดจากที่อยู
อาศัยนั้นอาจประเมินอยูในรูปของตัวเงินไดบางสวน  เชน โอกาสของการทํางาน (job 
opportunity) ที่แตกตางกัน แตโดยทั่วไปแลว ผลตอบแทนที่ไดมักประเมินอยูในรูปของความ
พอใจที่ไดรับ ซึ่งประกอบดวย ความพอใจในตัวบาน ที่ตั้ง เพ่ือนบาน สภาพแวดลอม ฯลฯ  การ
ประเมินน้ีคอนขางยาก อยางไรก็ตาม การตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งของหนวยที่อยูอาศัยก็
เหมือนกับหนวยที่ตั้งอ่ืน คือ จะเปลี่ยนแปลงเฉพาะในภาวะสําคัญซ่ึงมักเกี่ยวพันกับ การเริ่ม
ทํางาน การแตงงาน การมีบุตร การหมดภาระในการเลี้ยงดูบุตร การเปนหมาย การปลด 
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เกษียณ นอกจากนี้ยังอาจจะเกิดจากสาเหตุอ่ืน เชน การเปลี่ยนแปลงของรายได โอกาศของการ
เปลี่ยนงานใหม หรือการเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของเพ่ือนบาน3  

     อยางไรก็ตาม การตัดสินใจเลือกที่ตั้งของหนวยที่ตั้งทั้งสามประเภทเปนการเส่ียงอยาง
หนึ่ง  เชน หนวยที่อยูอาศัยไมมีทางที่จะแนใจไดวา สภาพแวดลอมที่เลือกเอาไวจะไม
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลวลง สภาพแวดลอมที่วาก็คือ ความสามารถเขาถึง (accessibility) 
(คือความสามารถไปยังสถานที่ที่ตองการ หรือสามารถไดรับสิ่งที่ตองการ ดวยความสะดวก 
รวดเร็ว และประหยัดคาใชจาย) ระดับรายไดของเพื่อนบาน ความสวยงามของละแวกบาน ฯลฯ  
ขณะที่หนวยธุรกิจก็ไมอาจแนใจวา สถานที่ตั้งที่เลือกเอาไวจะไมไดรับความกระทบกระเทือน
จากการเปลี่ยนแปลง  เชน ตลาดหรือแหลงปจจัยการผลิตเคลื่อนยายออกจากที่เดิม ตนทุนและ
บริการของการขนสงเปลี่ยนแปลงไป การเพิ่มขึ้นของความแออัด หรือแมแตการเปลี่ยนแปลง
ที่ตั้งของคูแขงคนสําคัญ เปนตน  ความไมแนนอนดังกลาวทําใหหนวยที่ตั้งมักเลือกที่ตั้งในที่ที่
ปลอดภัยและคาดวาจะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก เชน การเลือกที่อยูอาศัยในละแวกที่มีผูอยูอาศัย
ฐานะใกลเคียงกับตน  เลือกที่ตั้งของหนวยธุรกิจในบริเวณที่เปนศูนยกลางธุรกิจอยูแลว เปนตน 

ปจจัยการเลือกที่ตั้ง  (LOCATIONAL FACTORS) 
      ในตอนนี้ เราจะกลาวถึงปจจัยสําคัญ ๆ ที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งของหนวยที่ตั้งตาง 
ๆ  แตระดับของความรุนแรงจะแตกตางกันไป ตามความตองการที่แตกตางกันของหนวยที่
ตั้งแตละประเภท  ปกติเม่ือตองตัดสินใจหนวยที่ตั้งจะตองชั่งนํ้าหนักและตองยอมแลก (trade-
offs) ระหวางปจจัยการเลือกที่ตั้งแตละประเภท ทั้งน้ีขึ้นอยูกับคุณลักษณะของหนวยที่ตั้งน้ัน ๆ 
เอง ปจจัยการเลือกที่ตั้งประกอบดวย 

ความไมตองการเคลื่อนยาย (Inertia)     
      ความไมตองการเคลื่อนยายอาจเปนปจจัยการเลือกที่ตั้งที่สําคัญสุดที่มักไมคอยยอมรับ
กัน4 เม่ือหนวยธุรกิจเลือกที่ตั้ง ณ ที่หนึ่ง ๆ แลวจะมีพลังหลาย ๆ อยางที่พยายามดึงใหธุรกิจ
นั้นดํารงอยูที่นั่นตอไป ประการแรก เหตุผลที่ทําใหตัดสินใจเลือกที่ตั้งในตอนแรกยังคงไม
เปลี่ยนแปลง ดังน้ันถาหนวยธุรกิจจะขยายการผลิตก็คงยังเลือกที่ตั้งเดิม  ประการที่สอง 
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของบริเวณนั้น ๆ อาจพัฒนาขึ้น เพ่ือเสริมอิทธิพลของปจจัยที่ 

 

 

 

 

                                                        
3 ibid., p.14 
4 John P. Blair, Urban & Regional Economics, (Boston: Richard D. Irwin,Inc.,1991), p.21 
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มีสวนกําหนดการตัดสินใจเลือกในตอนแรก กลาวคือ มักจะมีความสัมพันธแบบ “พัฒนาไป
ดวยกัน” เกิดขึ้น ธุรกิจสนับสนุนชุมชนและชุมชนก็พัฒนาไปในแนวทางที่สนับสนุนธุรกิจ ซึ่งก็
คือ ธุรกิจจะสรางความผูกพันกับผูผลิตอ่ืน ผูซื้อ และลูกจาง ความผูกพันน้ีจะเลวลงหรืออยาง
นอยดําเนินไปอยางไมมีประสิทธิภาพถาหนวยธุรกิจยายออกไปอยูที่อ่ืน ตัวอยางเชน หนวย
ธุรกิจอาจมีผูสนองปจจัยการผลิตในทองถิ่น ซึ่งสามารถตอบสนองวัตถุดิบที่ไมคอยปกติและไม
สามารถแสวงหาจากตลาดทั่ว ๆ ไปได  ความผูกพันทางธุรกิจอาจจะเกิดจากความเปนเพ่ือนกัน
โดยสวนตัวก็ได แมวาหนวยธุรกิจอาจหาปจจัยแบบน้ีไดในที่อ่ืน แตความนาเชื่อถือของผูสนอง
ปจจัยรายอ่ืนอาจไมแนนอนเหมือนรายเกาก็ได นั่นก็คือความเสี่ยงในการยายที่ตั้ง ขณะเดียวกัน 
หนวยธุรกิจที่ยายที่ตั้งอาจสูญเสียลูกจางบางสวน แมวาอาจไมมีผลใด ๆ กับบางธุรกิจแต
แรงงานที่มีฝมือบางประเภทอาจเปนสิ่งสําคัญของบางธุรกิจ เชน ทีมนักวิจัย เปนตน ดวยเหตุนี้
จึงไมนาประหลาดใจที่  หนวยธุรกิจบางแหงยังคงอยูที่เดิม แมวาผลผลิตของกิจการจะเปลี่ยนไป
อยางมากแลวก็ตาม      

 ตนทุนคาขนสง (Transportation Cost)   
      ตนทุนคาขนสงเปนปจจัยการเลือกที่ตั้งที่ไดมีการศึกษาถึงมากที่สุด เพราะกิจกรรมการ
ผลิตสวนใหญใหความสําคัญกับตนทุนคาขนสง และตนทุนดังกลาวก็งายที่จะเปรียบเทียบในเชิง
ปริมาณ โดยทั่วไปแลว ผลิตภัณฑที่มีคาขนสงสูง (ไมวาจะเปนปจจัยการผลิตหรือผลผลิต) เม่ือ
เปรียบเทียบกับมูลคาของผลผลิตขั้นสุดทาย มีแนวโนมที่จะใหความสําคัญที่สุดกับตนทุนคา
ขนสง ซึ่งเราอาจเรียกกิจกรรมประเภทนี้วาเปน “กิจกรรมที่ผูกพันกันการขนสง” (transportation 
oriented) 

      ตนทุนคาขนสงรวมจะเทากบัตนทุนการขนสงวัตถุดิบมายังหนวยผลติ: ตนทุนรวบรวม
ปจจัย (assembly cost)  บวกกบั ตนทนุการขนสงผลิตภัณฑไปสูตลาด: ตนทุนกระจายสินคา 
(distribution cost)  ถาคาขนสงปจจัยการผลิตต่ํากิจการก็มักตั้งอยูที่ตลาด  แตถาคาขนสง
ผลผลติต่ํากิจการก็จะเลือกที่ตั้งที่แหลงปจจัยการผลิต   

ปจจัยการผลติ ( Input)   
      ปจจัยการผลิตในทองถิ่น (Local Input) คืออุปทานของปจจัยการผลิตที่เคลื่อนยายไมได
หรือไมสะดวกในการเคลื่อนยายที่มีอยูในทองถิ่นน้ันๆ  ตัวอยางที่ชัดที่สุดคือ บรรยากาศ 
(climate) เพราะไมสามารถเคลื่อนยายไดไมวาจะดวยตนทุนเทาไรก็ตาม นอกจากนี้ก็มีเชน 
ที่ดินในฐานะของสถานที่ตั้งของกิจกรรม หรือในฐานะที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จะนําไปใชใน 
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กระบวนการผลิต ความสวยงาม ความสะดวกสบายในการเดินทาง  อุปทานของบริการ
สาธารณะที่จัดเสนออยูในระดับทองถิ่น (บริการของตํารวจ และดับเพลิง) รวมไปถึงอุปทานของ
แรงงาน  อยางไรก็ตาม ปจจัยการผลิตในทองถิ่นสวนใหญสามารถเคลื่อนยายไดในบาง
สถานการณ  อาทิเชน แรงงานที่ถือวาเปนอุปทานในทองถิ่น  เน่ืองจากตนทุนการขนยาย
แรงงานจากภูมิภาคหนึ่งมายังอีกภูมิภาคหนึ่งมักจะสูงมากแมวาในทางปฏิบัติจะทําไดก็ตาม  
แตสําหรับระยะสั้นแลวไมคอยจะคุมนัก  ดังน้ันเม่ือการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตในทองถิ่นมี
ตนทุนสูงหรือยากลําบาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงมีแนวโนมที่จะเลือกที่ตั้งในบริเวณที่มีปจจัย
การผลิตดังกลาวอยู 
     ปจจัยการผลิตที่เคลื่อนยายได (Transferable Input) คือปจจัยการผลิตที่สามารถ
เคลื่อนยายไดคอนขางงายกวา อาทิเชน น้ํามันเชื้อเพลิง ขอมูลขาวสาร เปนตน แตกิจการตอง
คํานึงถึงคาขนสงดวย ดังน้ันในกรณีนี้กิจการจึงควรเลือกที่ตั้งในบริเวณที่มีความสามารถเขาถึง 
(accessibility) แหลงปจจัยการผลิตที่เคลื่อนยายไดเหลานี้  ความสามารถเขาถึงหมายถึง ความ
ไดเปรียบในรูปของระยะทาง การมีแหลงปจจัยการผลิตหลายๆแหลงใหเลือก อัตราคาขนสง 
ฯลฯ 
 
อุปสงค (Demand)  
      อุปสงคในทองถิ่น (Local Demand) คือความตองการในผลผลิตที่ไมสามารถหรือมี
ความยากลําบากในการเคลื่อนยาย ดังน้ันกิจกรรมที่ผลิตผลผลิตดังกลาวจึงมักเลือกที่ตั้งอยูใกล
กับตลาด ตัวอยางของผลิตภัณฑแบบนี้คือ แรงงานในทองถิ่น ซึ่งดวยขอจํากัดของตนทุนการ
เดินทางทําใหตองหางานทําในทองถิ่นที่พอจะเดินทางไปและกลับไดอยางไมยากลําบากนัก  
นอกจากนี้ก็มี เชน การใหบริการทางการแพทย  รานขายของชํา รานขายไอศกรีม  เปนตน  
เน่ืองจากธรรมชาติของสินคาและบริการเหลานี้มีตนทุนการเคลื่อนยายสูง ทําใหหนวยผลิตที่
ผลิตผลผลิตแบบนี้ตองคํานึงถึงตลาดในทองถิ่นรอบ ๆ ที่ตั้งของกิจการวา มีขนาดใหญพอจะ
รองรับผลผลิตของตนไดหรือไม 
      อุปสงคภายนอก (Outside Demand) คือความตองการภายนอกภูมิภาคในผลผลิตที่
เคลื่อนยายไดของภูมิภาค  เน่ืองจากผลิตภัณฑสวนใหญมักเคลื่อนยายได ดังนั้นกิจการจึงไม
ผูกพันอยูเฉพาะกับตลาดภายในทองถิ่นเทานั้น แตอาจสงผลผลิตของตนออกไปขายตลาด
ภายนอก  แตถึงกระนั้น กิจการตองคํานึงถึงคาขนสงดวย จึงควรเลือกที่ตั้งในบริเวณที่มี
ความสามารถเขาถึงตลาดภายนอกเหลานี้ไดดี 
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ตนทุนแรงงาน (Labor Costs) 
      หนวยผลิตที่มีตนทุนทางดานแรงงานสูงเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาของผลผลิต มี
แนวโนมที่จะผูกพันกับแรงงาน (labor oriented) กิจการตัดเย็บเสื้อผา บริการประกันชีวิต 
กิจการแปรรูปอาหารทะเล เปนตัวอยางของหนวยผลิตที่ผูกพันกับแรงงาน  ในปจจุบัน บาง
กิจการมีการยายที่ตั้งไปยังบริเวณชานเมืองเพื่อที่จะสามารถหาแรงงานแมบาน (pink collar) 
จากครอบครัวที่แมบานตองชวยหารายไดดวยการออกทํางานนอกบาน5    

      คาจางขั้นต่ํา (The Prevailing Wage) คาจางขั้นต่ําของภูมิภาคเปนดัชนีที่สําคัญของ
ตนทุนแรงงาน สําหรับประเทศไทยเราไมมีการแยกประเภทของแรงงานในการกําหนดคาจางขั้น
ต่ํา แตในทางปฏิบัติแลว แรงงานประเภทตาง ๆ ก็มักมีคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม 
คาจางแรงงานประเภทหนึ่ง ๆ ในภูมิภาคเดียวกันมักไมตางกัน จึงไมใชตัวแปรสําคัญที่ตอง
พิจารณาในกรณีที่เลือกที่ตั้งภายในภูมิภาคเดียวกัน 

      คาจางแรงงานอยางเดียวไมสามารถแสดงถึงตนทุนแรงงานที่ดีพอ ดวยเหตุผลหลาย
ประการ  ประการแรก ผูตัดสินใจเลือกที่ตั้งตองคํานึงถึงสวัสดิการอื่น ๆ ที่ตองจายใหกับแรงงาน
ควบคูกันไปดวย  ประการที่สอง ประสิทธิภาพในการผลิตที่แตกตางกันอาจทําใหตนทุนแรงงาน
แตกตางกันระหวางภูมิภาคแมวาคาจางจะเทากันก็ตาม ความแตกตางในคุณสมบัติของแรงงาน 
เชน การศึกษา นิสัยการทํางาน ความเต็มใจที่จะรวมมือกับฝายบริหาร เปนปจจัยที่จะแสดงถึง
ประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงาน แมวาจะวัดออกมาใหเปนรูปธรรมไดยากก็ตาม แต
อาจจะทําไดดวยการหารผลผลิตรวม ดวย ขนาดของแรงงานในแตละภูมิภาคเพื่อเปรียบเทียบ
ระหวางภูมิภาคก็ได   ประการที่สามคือ นายจางสามารถจางแรงงานในราคาที่ต่ํากวาคาจางขั้น
ต่ําได อาจจะเปนเพราะความซบเซาของระบบเศรษฐกิจ การจางแรงงานที่หลบหนีเขาเมือง
อยางผิดกฎหมาย การใชแรงงานเด็ก ฯลฯ  

      สหภาพแรงงาน (Unionization) การรวมตัวเปนสหภาพแรงงานมักไดรับการพิจารณาใน
ฐานะของปจจัยการเลือกที่ตั้งดานตนทุนแรงงาน เชื่อกันวาสหภาพแรงงานมักเรียกรอง
สวัสดิการและเพิ่มคาจางแรงงาน ทําใหประสิทธิภาพของแรงงานลดลงในมุมมองของนายจาง 
เพราะทําใหตนทุนแรงงานเพิ่มขึ้น  ในสหรัฐอเมริกา รัฐที่มีกฎหมายสิทธิการทํางานโดยไมตอง
เปนสมาชิกสหภาพมีการขยายตัวของการจางงานเร็วกวารัฐอ่ืน จนทําใหเชื่อวากฎหมาย 

 

 

 

 

                                                        
5 ibid., p.35 
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ดังกลาวเปนเคร่ืองมือทางนโยบายที่ดีที่จะดึงดูดกิจการใหม ๆ เขามาสูภูมิภาค6  สําหรับใน
ประเทศไทยที่สหภาพแรงงานเริ่มมีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ เราจะพบเห็นความยุงยากที่เกิดขึ้น
ในระบบเศรษฐกิจของเรามากขึ้นตามไปดวย อีกทั้งยังมีความรุนแรงที่ไมควรเกิดขึ้น เชน กรณี
เผาโรงงาน SANYO กรณีการเรียกรองคาจางเพ่ิม เปนตน ผลที่ไดรับฟงมาก็คือ มีแนวโนมวา
ตางชาติเร่ิมที่ไมอยากลงทุนในประเทศไทย เพราะความไดเปรียบทางดานแรงงานของเราไม
เหลืออีกตอไป 

คุณภาพชีวติ (Quality of Life) 
       ในหมูนักวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจมีความเชื่อวา การปรับปรุงคุณภาพชีวิตในทองถิ่นจะ
ชวยทําใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ความสดวกสบาย (Amenity) หมายถึงปจจัยที่เพ่ิม
คุณภาพชีวิต ซึ่งประกอบดวย สภาพอากาศที่ ดี พิพิธภัณฑ ถนนหนทางที่ ดี โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย และสาธารณูปโภคอื่นๆ ทั้งหมดนี้อาจไมมีผลโดยตรงกับตนทุนการผลิต แตมี
ความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ  เพราะอุตสาหกรรมหลายประเภทโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีสูงๆ (high-tech) มักไมผูกพันกับที่ตั้งใดๆ อีกทั้งยังไมคอยตองคํานึงถึงตนทุนเหมือน
เม่ือกอน  ผูมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งอาจเลือกสถานที่ที่มีความสดวกสบายหรือคุณภาพ
ชีวิตที่ดีกวา ถาปจจัยตนทุนทางตรงอื่น ๆ เกือบเทากัน และหลายกิจการทีเดียวที่เลือก
สภาพแวดลอมที่มีความสดวกสบายสูง แมวาตนทุนอ่ืน ๆ จะไมเทากัน  โดยถากิจการเหลานั้น
ไมใชกิจการที่มีการแขงขันกันสูง เขาก็อาจผลักภาระไปขางหนาใหกับลูกคาดวยการตั้งราคา
สูงขึ้น หรือผลักภาระยอนหลังใหกับผูถือหุนดวยการแบงกําไรนอยลง  ความสดวกสบายอาจ
ชวยใหธุรกิจสามารถวาจางแรงงานที่มีประสิทธิภาพสูงกวา หรือวาจางแรงงานดวยคาจางที่ต่ํา
กวาได นักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญและลูกจางที่มีหัวกาวหนามักใหความสําคัญอยางมากกับ
ชุมชนที่มีความสดวกสบาย  ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลากรที่มีคุณภาพในแตละสายงานมักสามารถหา
งานที่ใดก็ไดที่เขาเลือกที่จะอาศัยอยู  เขาอาจจะทํางานในบริเวณที่มีคุณภาพชีวิตต่ําก็ตอเม่ือ 
คาตอบแทนที่ไดสูงพอจะหักลางกับความไมสดวกที่ไดรับหรืองานนั้นทาทายมากพอ แต
บุคคลากรที่มีคุณภาพพวกนี้มักมีรายไดสูงมากอยูแลวจนไมใหความสนใจกับงานที่เสนอใหแต
ตัวเงินเทานั้น  นอกจากนี้ความสดวกสบายของสถานที่ก็มีอิทธิพลตอแรงงานไรฝมือดวย
เหมือนกัน 

 

 

 

                                                        
6 Roger W. Schmenner, “Locational Decisions of Large Firms: Implications for Public Policy.” 
Commentary  (January 1981) : 7 
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     อยางไรก็ตาม มีขอนาสงสัยวาผลประโยชนของความสดวกสบายจะตกอยูกับฝายใด นัก
เศรษฐศาสตรหลายทานเชื่อวา ธุรกิจที่ตั้งอยูในชุมชนที่มีความสดวกสบายสูงจะไดประโยชน 
เพราะสามารถวาจางแรงงานที่มีประสิทธิภาพมากกวาดวยคาจางที่ต่ํากวาในชุมชนที่ไมคอยมี
ความสดวกสบาย  แตในอีกดานหนึ่ง ชุมชนที่มีความสดวกสบายอาจเผชิญกับความตองการที่
สูงขึ้นทางดานที่อยูอาศัยหรือที่ดิน ทําใหอสังหาริมทรัพยและคาเชามีราคาแพงขึ้น ตนทุนในการ
ผลิตจะสูงขึ้น เพราะคาเชาหรือราคาที่ดินของกิจการสูงขึ้น อีกทั้งลูกจางอาจเรียกรองคาจาง
สูงขึ้น   

แรงกระตุนของรัฐบาล (Government Incentives) 
      รัฐบาลอาจเสนอแรงกระตุนหรือการชวยเหลือทางการเงิน (subsidy) เปนพิเศษใหกับ
ธุรกิจ เพ่ือกระตุนใหเลือกที่ตั้งในบริเวณที่กําหนด ตัวอยางของแรงกระตุนก็มีอาทิเชน การ
ชวยเหลือทางดอกเบี้ย  การค้ําประกันเงินกู  การยกเวนกฎเกณฑบางอยาง การขายที่ดินใหใน
ราคาต่ํากวาราคาตลาด  เครดิตภาษี และการสรางโครงสรางพื้นฐานใหดวยตนทุนของรัฐ เปน
ตน  ประเทศไทยเราก็มีการใชแรงกระตุนจากรัฐบาลแบบนี้ เพ่ือดึงดูดใหมีการลงทุนของ
ภาคเอกชนทั้งจากภายในประเทศเองและจากภายนอกประเทศ โดยในขณะนี้รัฐบาลให
ความสําคัญกับการตั้งกิจการในภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากกรุงเทพและภาคกลางมากขึ้น ทั้งน้ี
เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปสูสวนภูมิภาคมากขึ้น 

บรรยากาศทางธุรกิจในทองถ่ิน (Local Business Climate) 
      ในปจจุบัน บรรยากาศทางธุรกิจถูกพิจารณาวาเปนปจจัยการเลือกที่ตั้งที่สําคัญปจจัย
หนึ่ง  บรรยากาศทางธุรกิจคอนขางจะเปนอะไรที่ซับซอน เน่ืองจากมันครอบคลุมไมเฉพาะ ภาษ ี
แผนการใชจาย แลวยังเกี่ยวพันกับลักษณะที่เปนรูปธรรมนอยกวาของทัศนคติทางธุรกิจของ
ชุมชนนั้นๆ  เชน ขาราชการมีความพยายามมากพอที่จะชวยเหลือธุรกิจหรือไม?  กฎเกณฑที่
อาจเปนอุปสรรคตอธุรกิจไดถูกจํากัดใหเหลือนอยสุดหรือไม?  ผูบริหารระดับสูงของธุรกิจไดรับ
การยอมรับนับถือในชุมชนขนาดใด?  ชุมชนตองการการพัฒนาของธุรกิจหรือไม?  คําถาม
เหลานี้คอนขางประเมินเชิงปริมาณไดยาก 

บรรยากาศและความมั่นคงทางการเมือง (National Political Climate and Stability) 
      บรรยากาศและความมั่นคงทางการเมืองเปนปจจัยการเลือกที่ตั้งแบบหนึ่ง ซึ่งเพ่ิม
ความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ  เนื่องจาก ระบบเศรษฐกิจของโลกมีความเกี่ยวพันกันและกัน 
(interdependent) มากขึ้น  กิจกรรมทางเศรษฐกิจพิจารณาเลือกที่ตั้งเปรียบเทียบจากทุก ๆ ที่ 
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ในโลก  ประเด็นสําคัญที่สุดที่การลงทุนจากตางประเทศพิจารณาคือ รัฐบาลมีความมั่นคงหรือไม 
บรรยากาศทางการเมืองเปนอยางไร เปรียบเทียบกับผลตอบแทนของการลงทุน  ความมั่นคง
ทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาและแคนาดาเปนคําอธิบายบางสวนของการเพิ่มขึ้นอยางมากใน
การลงทุนจากตางประเทศที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษที่ 19807  

      ปจจัยทางการเมืองอาจชวยภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในประเทศใหสามารถแขงกับภูมิภาคอ่ืนได 
โดยเฉพาะกิจการที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับรัฐบาล  ในกรณีนี้ ความมีอิทธิพลของผูแทนราษฎรของ
ภูมิภาคนั้นอาจเปนปจจัยที่สําคัญมากหนึ่งๆ  เพราะธุรกิจอาจตองขอความชวยเหลือจากผูแทน
นั้นๆในบางโอกาส 

 นอกเหนือจากปจจัยการเลือกที่ตั้งที่กลาวมา สิ่งที่เราตองนํามาพิจารณาดวยคือ 

การมีสนองตอบอยูทุกที ่(Ubiquity) 
       ปจจัยการผลิตที่มีอยูทุกที่เปนปจจัยการผลิตในทองถิ่นประเภทหนึ่ง ดวยเหตุที่มันมี
สนองความตองการอยูทุก ๆ ที่ ดังน้ันจึงไมจําเปนตองมีการเคลื่อนยาย ซึ่งผลที่มีตอการเลือก
ที่ตั้งก็คือทําใหไมมีที่ตั้งใดมีความไดเปรียบเหนือที่ตั้งอ่ืนๆ ตราบเทาที่กิจการคํานึงถึงปจจัยการ
ผลิตประเภทนี้  แมวาตัวอยางของการมีสนองตอบอยูทุกที่ที่มักกลาวถึงคือ อากาศและน้ํา แตใน
ปจจุบันน้ําสะอาดเริ่มหายากขึ้น ขณะที่มลภาวะของอากาศก็เร่ิมเปนปญหาที่กลาวขานกันมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  ดังนั้นเม่ือพิจารณาถึงประเด็นการมีสนองตอบอยูทุกที่ จึงควรทําอยางรอบคอบ 

การจัดการกับการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง (MANAGEMENT AND THE LACATION 
DECISION) 
      บทบาทของการจัดการในบริษัทเอกชนและภาครัฐบาล มีสวนอยางมากตอการตัดสินใจ
เลือกที่ตั้งหรือการยายที่ตั้งของกิจการหรือหนวยราชการ ในตอนนี้เราจะทําความเขาใจเกี่ยวกับ
เคาโครงของการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ถึงสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ฝายจัดการจะตอง
คํานึงถึงในการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง 

การตัดสินใจเลือกที่ตัง้กับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ (The Location Decision and 
the Economic Environment) 
      การตัดสินใจเลือกที่ตั้งในองคกรขนาดใหญมักมีความสําคัญอยางมากจนขนาดที่ตอง
เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ และตองใชขอมูลจากหลาย ๆ ฝาย ไมวาจะเปนฝายวิจัย  

 

 

 

                                                        
7 Blair, Urban & Regional Economics, p.40 
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ฝายการเงินการคลังหรือฝายบัญชี เพราะมีผลตองบดุลของบริษัทดวย ตัวอยางเชน ตนทุนรวม
ของบริษัททางการผลิตหนึ่ง ๆ จะเปนผลโดยตรงมาจากที่ตั้งของกิจการ ดังน้ันจึงตองมีการ
พิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือที่จะลดตนทุนใหต่ําสุด โดยเฉพาะองคกรที่มีสาขาหลาย ๆ แหง ซึ่ง
ทรัพยสินเปนสวนสําคัญของตนทุนรวมและหรือมูลคาของสินทรัพยของบริษัท และมีผลอยาง
มากตอการดําเนินธุรกิจของกิจการ เชน ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ที่มูลคาของสินทรัพย
รวมมีผลตอความสามารถปลอยกู และการสํารองเงินสดของธนาคาร เปนตน 

      สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจของที่ตั้งมีผลอยางมากตอการดําเนินการของกิจการ และ
สภาพแวดลอมเหลานี้ก็มักมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เชน ราคาของที่ดินและคาเชาอาคาร
สํานักงานในกรุงเทพ โดยเฉพาะในเขตใจกลางเมือง สูงขึ้นอยางมากในหลาย ๆ ปที่ผานมา จน
บางกิจการตัดสินใจยายที่ตั้งไปอยูชานเมืองที่มีราคาต่ํากวา แตเม่ือระบบเศรษฐกิจถดถอยลง 
ราคาที่ดินและคาเชาลดลงอยางมาก จนความแตกตางระหวางใจกลางเมืองกับชานเมืองโดย
เปรียบเทียบแลวมีสัดสวนที่นอยลง เปนตน 

ที่ตั้งกับนโยบายดานการจัดการหลักทรัพย (Location and Property-Portfolio 
Strategies) 
      กิจการใชที่ดินและทรัพยสินในฐานะของปจจัยการผลิตหน่ึง ๆ ในกระบวนการผลิต โดย
เรามองวา กิจการพิจารณาที่ ดินและทรัพยสินเปนทั้งสิ่งอํานวยความสดวกสําหรับการ
ดําเนินการที่จัดเสนอกระแสของบริการทางดานทรัพยสินให และเปนสต็อกของทุนที่แสดงถึง
การลงทุนในสินทรัพยดวยในขณะเดียวกัน ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจอยูในชวงรุงเรือง ราคาของ
ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จนในบางครั้งการตัดสินใจขายที่ดินอันเปนที่ตั้งของ
กิจการสามารถทํากําไรใหกับกิจการนั้น ๆ ไดมากกวาการดําเนินธุรกิจตามปกติเสียอีก เชน
กรณีของการขายที่ดินที่เคยเปนสถานที่ตั้งของสถานีบริการน้ํามันในเขตใจกลางเมืองในกรุงเทพ
ชวงที่เศรษฐกิจรุงเรือง เปนตน 

      กิจการที่มีหลายสาขาจะพยายามทํารายไดใหสูงสุดจากทรัพยสินที่มีอยู ซึ่งยอมตองมี
นโยบายในการจัดการสินทรัพยที่มีอยู หรือที่จะซื้อหามาใหม ปกติแลวกิจการมักตั้งมาตรฐาน
หน่ึง ๆ ขึ้น โดยมีเปาหมายบางอยางที่สามารถวัดไดเพ่ือการเปรียบเทียบ เชน กิจการขายปลีก
ที่มีหลายสาขา อาจตั้งเปาหมายในลักษณะของ ประเภทและจํานวนของรานคา และประเภทของ
ที่ตั้งที่ตองการ เปนตน หลังจากที่ตั้งมาตรฐานดังกลาวแลว ก็อาจใชการวิจัยทางการตลาดเพื่อ
กําหนดตัวแปรตาง ๆ ในการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง เชน ประเภท ขนาดทางกายภาพและ 
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คุณสมบัติของที่ตั้ง เชนเดียวกับลักษณะทางประชากร ระดับรายไดและแบบแผนการบริโภค 
การดําเนินการของสาขาที่มีอยูอาจมีการวัดเปรียบเทียบกับสาขาอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
และอาจใชเพ่ือการตัดสินใจเลือกที่ตั้งสาขาใหม การเปรียบเทียบระหวางสาขานอกเหนือจาก
การชวยในดานการบริหารแลว ยังมีสวนอยางมากตอการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารของ
บริษัทในการพิจารณาวา จะดําเนินกิจการที่สาขานั้น ๆ ตอไปหรือไม โดยเฉพาะถาสาขา
ดังกลาวมีราคาที่ดินหรือคาเชาสูง 

      เน่ืองจากตนทุนและมูลคาของทรัพยสินมีความแตกตางกันระหวางภูมิภาคและบริเวณ
ตาง ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ยอมมีผลตอการตัดสินใจเลือกที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
บริเวณตาง ๆ  ภูมิภาคที่มีตนทุนทรัพยสินต่ํายอมไดเปรียบภูมิภาคที่มีตนทุนสูง แตในทาง
กลับกัน ถากิจการครอบครองทรัพยสินน้ันดวยการซื้อแทนที่จะเปนการเชา มูลคาของทรัพยสิน
จะมีสวนสําคัญมากขึ้นเพราะกิจการพิจารณาที่ดินเปนการลงทุนของกิจการ และมีผลตองบกําไร
ขาดทุนของกิจการ8  

กระบวนการการตัดสินใจ (THE DECISION-MAKING PROCESS) 
      การเลือกที่ตั้งอาจสลับซับซอน เนื่องจากการตัดสินใจอาจเกี่ยวของกับแรงจูงใจตาง ๆ 
และกระทบกับสวนหนึ่งของกําลังแรงงาน ดังน้ันเราจะพิจารณากระบวนการดังกลาวไป
ตามลําดับ 

แรงจงูใจ (Motivations) 
      ในทางเศรษฐศาสตร สมมุติฐานเกี่ยวกับแรงจูงใจที่ใชมากที่สุดคือ ธุรกิจจะดําเนินการ
เพ่ือใหไดกําไรสูงสุด  การทํากําไรสูงสุดมีที่มาจากสมมุติฐานของการทําอรรถประโยชนของ
ปจเจกชนใหสูงสุด  โดยเชื่อวาเงินสามารถซื้อสิ่งของที่ใหอรรถประโยชนได  เน่ืองจากการทํา
กําไรสูงสุดเปนหลักสําคัญที่จะเขาใจพฤติกรรมของหนวยธุรกิจ ดังน้ันจึงขอกําหนดใหเปน
กฎเกณฑสําคัญในการเลือกที่ตั้ง  อยางไรก็ตาม ก็มีขอยกเวนที่การพยายามทํากําไรใหสูงสุดไม
อาจอธิบายการตัดสินใจเลือกที่ตั้งได   สมมุติฐานการทํากําไรสูงสุดอาจไมสามารถอธิบายการ
เลือกที่ตั้งของสถาบันสาธารณะที่ไมแสวงหากําไรได  สถานีดับเพลิงเลือกที่ตั้งบนพื้นฐานของ
บริการที่รวดเร็วและแรงดึงทางการเมืองของประชากร  การเลือกที่ตั้งของฐานทัพตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของความมั่นคง เปนตน 

 

 

 

                                                        
8 ดูรายละเอียดใน Avis, M. et al., Property Management Performance Monitoring, (Wallingford: GTI 
Publishers, 1993) 
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      พฤติกรรมการหากําไรสูงสุดไมสามารถอธิบายในกรณีของความขัดแยงทางดาน
ผลประโยชนระหวางเจาของและหรือผูถือหุนกับผูทําการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง  ผูบริหารที่มีอํานาจ
เลือกที่ตั้งสวนใหญมักถือหุนของบริษัทในสัดสวนที่ต่ํามาก จนการเลือกที่ตั้งที่ใหกําไรสูงสุดไม
ชวยใหเขาร่ํารวยขึ้นมากมายไปกวาสถานที่ที่เหมาะสมถัดมา   ผลก็คือเขาอาจเลือกที่ตั้งใน
บรรยากาศดี อัตราภาษีสวนบุคคลต่ํา หรือมีขอไดเปรียบอ่ืนที่เขาตองการ  โดยมองขามที่ตั้งที่
จะใหผลประโยชนสูงสุดกับผูถือหุนไป 

      เน่ืองจากการพิจารณาเลือกที่ตั้งมักเกี่ยวของอยูกับการตองยอมแลก (trade-off) หลาย 
ๆ รูปแบบ ดังนั้นจึงยากที่จะกําหนดที่ตั้งที่ดีที่สุดเพียงที่เดียว ทําใหผูบริหารมีชองทางที่จะลักไก
เลือกที่ตั้งที่เขาพอใจเปนสวนตัว  อีกทั้งมีแนวโนมวาจะเลือกที่ตั้งที่ปลอดภัย (มีศักยภาพสูงใน
การทํากําไรระดับที่นาพอใจ) มากกวาที่ตั้งที่มีความเสี่ยงสูงและมีผลตอบแทนสูง 

ความไมแนนอนและทางเลือก (Uncertainty and Alternative Motives)  ความซับซอนของ
แรงกระตุนที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกที่ตั้งอาจเขาใจไดงายขึ้นดวย ตารางที่ 2-1 ซึ่งแสดง
ทางเลือก 4 ทางที่เปนไปไดใหผูบริหารตัดสินใจ (1) เลือกตั้งกิจการขนาดใหญในไทย (2) 
เลือกตั้งกิจการขนาดใหญในลาว (3) เลือกตั้งกิจการขนาดเล็กในทั้งสองที่ และ (4) ไมตั้งกิจการ
แตนําเงินทุนไปซื้อพันธบัตร AAA (ซึ่งมีความเสี่ยงต่ํา)  ทางเลือกทั้งสี่มีความเสี่ยง สมมุติให
ผูบริหารสนใจเฉพาะการขึ้นภาษีที่อาจเกิดขึ้นไดในประเทศไทย ประเทศลาว หรือทั้งสอง
ประเทศ  ดังน้ันจึงมีความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นไดอยูสี่ทางคือ (1) ภาษีเพ่ิมเฉพาะที่ไทย (2) 
ภาษีเพ่ิมเฉพาะที่ลาว (3) ภาษีเพ่ิมทั้งสองประเทศ และ (4) ไมมีการเพิ่มภาษี  ผลลัพธของ
เหตุการณที่เกิดจะแสดงอยูในตาราง 2-2 

      ผลลัพธที่จะเกิดขึ้น ขึ้นอยูกับเปาหมายของผูบริหารและความนาจะเปน (probability) 
ของผลลัพธตางๆ  สมมุติวาผูบริหารเชื่อวาเขาจะโชคดี ไมวาเขาจะเลือกอะไรทุกอยางจะ
เอ้ืออํานวยให ในกรณีนี้เขาควรตั้งกิจการที่ลาว  โดยผูบริหารเชื่อวาไมมีการเพิ่มภาษีในลาว 
ดังน้ันกําไรที่คาดวาจะไดรับคือ 101   ในแงคําศัพทของทฤษฎีแหงเกม นี่จะเปนนโยบายแบบ 
maxi-max เพราะวาผูบริหารพยายามทําผลตอบแทนใหไดสูงสุดจากกลุมสูงสุด  

      แตถาผูบริหารมองโลกในแงรายหรือตองการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงทั้งหมดโดยสิ้นเชิง 
เขาจะพยายามทําผลตอบแทนใหสูงสุดจากกลุมต่ําสุด นี่เปนนโยบาย maxi-min ผูบริหารจะไม
ตั้งกิจการแตจะซ้ือพันธบัตรแทน ผลตอบแทนที่ไดต่ําที่สุดคือ 30 ไมวาเหตุการณใดจะเกิดขึ้น 
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     ดวยการประเมินคาความนาจะเปนของผลลัพธตางๆ ผูบริหารสามารถคาดหมาย
ผลตอบแทนที่เปนไปไดจากแตละทางเลือก ตัวอยางเชน ถาแตละเหตุการณมีความเปนไปไดที่
จะเกิดขึ้นเทาๆกัน ดังนั้นผลตอบแทนที่คาดหมายไดจากการตั้งกิจการที่ไทยจะเทากับ  

(60 × .25 + 15 ×.25 + 100 × .25 + 45 × .25) หรือเทากับ 55  ผลตอบแทนที่คาดหมาย
จากทางเลือกอ่ืนๆก็สามารถคํานวณไดในทํานองเดียวกัน  การเลือกที่ตั้งกิจการที่ไทยจะเปน
การตัดสินใจที่ทําใหผลตอบแทนที่คาดหมายสูงสุด 

ตาราง 2-2 ผลลัพธที่เกิดข้ึน 

ทางเลือกของผูบริหาร ไมมีการเพิ่มภาษี ภาษีเพ่ิมเฉพาะที่ไทย 
ภาษีเพ่ิมเฉพาะที่

ลาว 
ภาษีเพ่ิมทั้งสองที ่

กิจการที่ไทย 60 15 100 45 
กิจการที่ลาว 55 101 -10 50 
กิจการทั้งสองที่ 55 40 40 20 
ไมตั้งกิจการแตซื้อ
พันธบัตร 

30 30 30 30 

      อยางไรก็ตาม ทางเลือกหรือแรงกระตุนอ่ืน ๆ ก็มีเหตุผลเหมือน ๆ กัน  ถาสมมุติวา
เปาหมายของผูบริหารคือทํากําไรใหสูงสุด แตมีเง่ือนไขวาผลตอบแทนตองไมต่ํากวา 20 โดย
เชื่อวาโอกาสที่จะเกิดแตละเหตุการณเทา ๆ กัน  ในกรณีเชนนี้ จะเลือกตั้งกิจการในสองที่ 
      เวลาและการศึกษาที่ใชเพ่ือการตัดสินใจเลือกที่ตั้งมีความแตกตางกันไปไดอยางมาก  
ในดานหนึ่ง เอกชนหนึ่ง ๆ อาจเปดดําเนินธุรกิจหลังจากเปรียบเทียบคาเชาของสถานที่สองสาม
แหงและมั่นใจวาไมมีคูแขงอยูในบริเวณนั้น  ซึ่งดูมีเหตุผลดีที่ไมใชเวลา ความพยายามและเงิน
มากนักในการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง ถาโอกาสการไดกําไรไมคอยเกี่ยวพันกับที่ตั้งนัก   อยางไรก็
ตาม การตัดสินใจเลือกที่ตั้งอ่ืนอาจเกี่ยวพันกับการวิเคราะหมากมาย  ที่ตั้งของรานคาปลีกแบบ
ลูกโซ (retail chain store) และโรงงานการผลิตขนาดใหญมักจะเกี่ยวพันกับการวิเคราะห็ตาง ๆ 
อยางมาก แตทั้งหมดแลวการวิเคราะหเกี่ยวกับที่ตั้งไมคอยเปนวิทยาศาสตรบริสุทธิเทาไหรนัก 
เน่ืองจากความสลับซับซอนของปจจัยที่ตองพิจารณา ความไมแนนอนของอนาคต และความ
หลากหลายของแรงจูงใจ 
 

สรุป 
      ในบทนี้ เราพยายามหาเหตุและผลของการตัดสินใจเลือกที่ตั้งของหนวยที่ตั้ง ซึ่งแบง
ออกเปนสามประเภท คือ ที่อยูอาศัย ธุรกิจ และสถาบันสาธารณะ จุดมุงหมายในการตัดสินใจมี 
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ขอสรุปคลาย ๆ กันคือ พยายามทําผลตางระหวางผลประโยชนกับตนทุนใหสูงสุด ในทางธุรกิจ
เราเรียกผลตางนี้วา กําไร แตอยางไรก็ตาม รายละเอียดของจุดประสงคในการตัดสินใจเลือก
ที่ตั้งของหนวยที่ตั้งแตละประเภทแตกตางกันออกไป ในสวนของปจจัยที่มีอิทธิพลกําหนดการ
เลือกที่ตั้งประกอบไปดวย ความไมตองการเคลื่อนยาย ตนทุนคาขนสง ปจจัยการผลิต อุปสงค 
ตนทุนทางดานแรงงาน คุณภาพชีวิต แรงกระตุนของรัฐบาล บรรยากาศทางธุรกิจในทองถิ่น 
บรรยากาศและความมั่นคงทางการเมือง และการมีสนองตอบอยูทุกๆที่เหมือน ๆ กัน ปจจัยที่
กลาวมาทั้งหมดมีความสําคัญมากนอยแตกตางกัน แลวแตสถานการณและธรรมชาติของกิจการ
ที่ทําการตัดสินใจเลือกที่ตั้งเอง อยางไรก็ตาม  แมวาเราจะพยายามวิเคราะหถึงปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการเลือกที่ตั้งอยางละเอียดที่สุด เทาที่จะทําไดแลว ก็ยังมีปจจัยที่ไมเกี่ยวของอ่ืน ๆ ที่มีสวน
ในการตัดสินใจ ไมมากก็นอย ทั้งนี้เพราะไมใชทุก ๆ คนจะตัดสินใจอยางมีเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตรเสมอไป ดังน้ันในตอนทายของบทนี้ เราจึงวิเคราะหถึงกระบวนการการตัดสินใจ 
ซึ่งตองคํานึงถึงแรงจูงใจที่แตกตางกัน อีกทั้งยังตองพิจารณาถึงความไมแนนอนและทางเลือก
ตาง ๆ ที่เปดอยู 

คําถามทายบท 
1.  จุดประสงคของการตัดสินใจเลือกทีต่ัง้คืออะไร? หนวยทีต่ั้งแตละประเภทมีจุดประสงค 
     แตกตางกันอยางไร? 
2.  ปจจัยที่มีอิทธิพลในการกําหนดการเลือกที่ตั้งมีอะไรบาง? 
3.  การมีสนองตอบอยูทุกที่ (ubiquity) หมายถึงอะไร? มีผลตอการตัดสินใจเลือกที่ตั้งอยางไร? 
4.  มีปจจัยอะไรบางที่กําหนดตนทุนทางดานแรงงาน? 
5.  กระบวนการการตัดสินใจเลือกที่ตั้งนั้นเปนอยางไร? ตองคํานึงถึงอะไรบาง? 
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