
บทที่  1  
 บทบาทของภาครัฐบาล 
 
 
1.1 การศึกษาบทบาทของภาครัฐบาล โดยวิธี positive economics และ 

normative economics 
 Positive economics เปนการศึกษาจากการปฏิบัติงานที่เปนจริงของระบบเศรษฐกิจ 
โดยศึกษาและวิเคราะหสิ่งที่เกิดขึ้นจริงของระบบเศรษฐกิจ วิเคราะหพฤติกรรมของผูผลิต และ
ผูบริโภคและหนวยเศรษฐกิจตางๆที่เก่ียวของ ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวน้ี สามารถนํามา
พยากรณพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหนวยเศรษฐกิจตางๆ ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
 Normative economics หรือ Optimal theory เปนการศึกษาโดยตั้งเปนทฤษฎีขึ้นมา 
และพิจารณากฎเกณฑการทํางานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดของหนวยเศรษฐกิจตางๆวาควร
จะเปนอยางไร (What ought to be) รัฐบาลควรจะใชนโยบายหรือมาตรการทางเศรษฐกิจ
อยางไรจึงจะทําใหการทํางานของระบบเศรษฐกิจไปสูจุดที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เชนในทาง
ทฤษฎีเปนที่ยอมรับกันวาการแขงขันอยางสมบูรณจะทําใหการจัดสรร การใชทรัพยากรของ
สังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ทําใหสังคมสวนรวมไดรับสวัสดิการสูงสุด 
 

1.2 สาเหตุที่รัฐบาลจําเปนตองเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ 
 ตามทฤษฎีการแขงขันอยางสมบูรณ รัฐบาลสมควรจะเขามามีบทบาทในการจัดสรร
ทรัพยากรของสังคมใหนอยที่สุด สาเหตุที่รัฐบาลไมสมควรเขาแทรกแซงเน่ืองจาก 

1. สินคาและบริการท่ีผลิตขึ้นมาควรเปนไปตามความตองการของคนในสังคม 
2. รัฐบาลไมสมควรรวมอํานาจในการตัดสินใจวาสังคมควรจะผลิตสินคาอะไร 

สมควรกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังประชาชนและสมควรใหกลไกตลาดทํางานอยางเต็มที ่
 

เหตุผลที่สนับสนุนใหรัฐบาลเขาไปมีบทบาทในการตัดสินใจผลิตสินคาและบริการ  
1. รัฐบาลสมควรมีบทบาทในการออกกฎหมาย เพ่ือรักษากรรมสิทธิ์ของประชาชน 
2. ตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ ไมสามารถเกิดขึ้นไดตามสภาพความเปนจริง 

รัฐบาลสมควรเขามาแทรกแซงเพ่ือใหทุกสวนของเศรษฐกิจมีการแขงขันกันมากขึ้น 
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3. รัฐบาลสมควรเขามาผลิตสินคาและบริการที่กลไกตลาดไมสามารถทํางานได  
อาทิเชน สินคาสาธารณะ (public goods) ซึ่งไมสามารถนํามาซื้อขายในตลาดได หรือสินคา
และบริการบางอยางที่ทําใหเกิดผลกระทบภายนอก (externality) 

4. รัฐบาลสมควรเขามาสงเสริมการออมของประชาชน โดยสรางนิสัยใหประชาชน
ลดการบริโภคสินคาที่ไมจําเปน 

5. รัฐบาลสมควรเขามาแกไข ความไมมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ อาทิเชน สภาวะ
เงินเฟอ และรัฐบาลสมควรปองกันการผูกขาด 

6. รัฐบาลสมควรเขามาสรางความเปนธรรมในสังคมและกระจายผลประโยชนให
เทาเทียมกัน 

 

 รัฐบาลสมควรทําหนาที่อะไรบางในทางเศรษฐศาสตร 
1. หนาที่ในการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม (allocation of resources) โดย

การผลิตสินคาสาธารณะ สินคาเอกชนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
2. กระจายรายไดและความม่ันคง (distribution function) ทําใหประชาชนไดรับ

ประโยชนจากสินคาที่ผลิตขึ้นมาใหมากที่สุด 
3. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  (stabilization function) ใหการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจเปนไปดวยความราบรื่น ไมใหมีการวางงานมากจนเกินไป และปองกันไมใหอัตราเงิน
เฟอสูงจนเกินไป 

 

หนาที่ของรัฐบาลที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจ 
 การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม 
 ทรัพยากร หมายถึง ที่ดิน แรงงาน ทุน และวิทยาการตาง ๆ มีจํานวนจํากัด แตความ
ตองการของมนุษยที่มีตอการใชสินคาและบริการมีไมจํากัด จึงเกิดปญหาวาจะจัดสรรการใช
ทรัพยากรของสังคมอยางไร จึงจะทําใหสังคมไดรับสวัสดิการสูงสุด สินคาและบริการตางๆ ที่
สังคมตองการแบงออกเปนสองประเภท คือ สินคาสาธารณะ เชน การปองกันประเทศ  การ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ รัฐบาลเปนผูผลิต สินคาอีกอยางหนึ่งคือ สินคาเอกชน 
(private goods) เปนสินคาที่ซื้อขายในตลาด และอาศัยกลไกราคาในการจัดสรรได 
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ใหแกนตั้งคือปริมาณสินคาเอกชน และแกนนอนคือสินคาสาธารณะ เสน SIC คือ เสนที่แสดง
ความพอใจที่เทากันของสังคม (Social Indifference Curve) ทุก ๆ จุดที่อยูบนเสน SIC เสน
เดียวกัน แสดงถึงความพอใจที่เทากัน และเสน SIC โคงเขาหาจุดกําเนิด (convex to origin) 
แสดงถึงกฎการลดนอยถอยลง (diminishing rate) สาเหตุที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก 
 ก)  สินคาที่มีนอยจะมีคุณคาตอผูบริโภคมาก และสินคาที่มีมากจะมีคุณคากับ
ผูบริโภคลดลง การยายจาก A มา B ผูบริโภคยินดีเสียสละสินคาเอกชนจํานวนมากเพ่ือบริโภค
สินคาสาธารณะเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอย แตการยายจาก C มายัง D ผูบริโภคยินดีเสียสละการ
บริโภคสินคาเอกชนจํานวนเล็กนอย เพ่ือบริโภคสินคาสาธารณะจํานวนมาก เน่ืองจากจุด D 
ผูบริโภคไดบริโภคสินคาสาธารณะจํานวนมาก ทําใหคุณคาของสินคาสาธารณะลดลง 
 ข)  ที่จุด D แสดงใหเห็นวารัฐบาลไดเขามามีบทบาทในการผลิตสินคาสาธารณะมาก
แลว ทําใหเอกชนถูกจํากัดสิทธิตางๆ ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ สังคมยินยอมที่จะเสียสละ
สินคาสาธารณะจํานวนมากเพื่อแลกกับสินคาเอกชน จํานวนเพียงเล็กนอย 
 ค)   ที่จุด A แสดงวาเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตสินคาและบริการจํานวนมาก 
สังคมจึงยินยอมเสียสละสินคาเอกชนจํานวนมากเพื่อแลกกับการไดรับสินคาสาธารณะเพ่ิมขึ้น
เพียงเล็กนอย (เกริกเกียรติ   พิพัฒนเสรีธรรม   2546  หนา 13-41 ) 
 

1.3 ประสิทธิภาพในการผลิตของสังคม 
ความสามารถในการผลิตของสังคม แสดงโดยเสนความเปนไปไดในการผลิต 

(Production  Possibility Curve : PPC)  สมมติวาสังคมผลิตสินคา X และสินคา Y การผลิตที่
มีประสิทธิภาพจะโคงออกจากจุดกําเนิด (concave from the origin)  
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ให  X  คือสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาล   และ Y  คือปริมาณสินคาที่ผลิตโดยเอกชน ภาคเอกชนมี
ความถนัดในการผลิตสินคาเอกชน ภาครัฐบาลมีความถนัดในการผลิตสินคาสาธารณะ การ
ยายจุดของการผลิตจากจุด E มาจุด F แสดงวามีการลดการผลิตสินคาโดยภาคเอกชน ใน
ปริมาณ Y1Y2 และเปดโอกาสใหภาครัฐบาลไดผลิตสินคาเพ่ิมขึ้นในปริมาณ X1 X2 

 
การจัดสรรการใชทรัพยากร เพ่ือใหสังคมไดรับสวัสดิการสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
ที่จุด E ซึ่งเปนจุดสัมผัสระหวางเสน PPC กับเสน SIC แสดงวาที่จุดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดใน
การผลิตนั้น ความชันของเสน PPC เทากับความชันของเสน SIC  
ความชันของเสน PPC คือ อัตราการทดแทนกันระหวางการผลิตสินคา X กับสินคา Y หรือ
เรียกวา “Marginal Rate of Transformation between X and Y” (MRTXY) สําหรับความชัน
ของเสน SIC คือ Marginal Rate of Substitution between X and Y (MRSXY) 
ดังนั้น    MRTXY  = MRSXY 
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ตัวอยาง    กําหนดใหสมการของ PPC คือ 

  X 2 + Y 2   =    200 

และให  utility  function  คือ 

  U    =   XY  

จงหาปริมาณ  X  และ  Y  ที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของการผลิต 

 Maximize  U   =  XY  

  Subject  to 

   X 2  + Y 2  =   200 

เขียนเปนสมการ  Lagrangian  function ไดดังนี้ 

 L   =   
21

X
21

Y  +   λ [ X 2  +  Y 2 – 200 ] 

 LX = X2YX2
1 2/12/1

λ+
−

       =     0  ________(1) 

 LY = Y2Y2
1X

2/12/1
λ+

−
        =     0  ________(2) 

 Lλ = X2 + Y2 – 200              =     0  ________(3) 

 )2(
)1(  2/12/1

2/12/1

Y2
1X

YX2
1

−

−

  = Y2
X2

λ−
λ−  

       X
Y   = Y

X  

        X2  = Y2 
แทนคา   X2   =   Y2   ใน (3) 
       2X2  = 200 
        X2  = 100 
        X  = 10 

            ∴     Y  = 10 
       U  = )10)(10(  =         10 
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การหาความชันของเสน  PPC 

จาก  X2 + Y2  = 200  

             Y2 = 200 – X2 

   2YdY  = – 2 XdX 

       dX
dY   = Y

X−  

 

การหาคา  MRSXY  จากสมการ     U  =          
21

X
21

Y

MRSXY   =    YU
XU
∂∂
∂∂

    =     2/12/1

2/12/1

Y2
1X

YX2
1

−

−

       = Y
X  

 

การเปลี่ยนแปลงของเสน   SIC 
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  จุดตางๆ บนเสน PPC ถือวาเปนจุดของการผลิตที่มีประสิทธิภาพ แตจุดใดจะเปนจุดที่
ถูกเลือกสําหรับการผลิตขึ้นอยูกับวาเสน  SIC สัมผัสที่จุดใด สมมติวาจุดสัมผัสคือจุด A แสดง
วาในขณะนั้นสังคมตองการใหภาคเอกชนเขามาผลิตสินคาและบริการใหมากขึ้น แตถาจุด
สัมผัสคือจุด B  แสดงวาสังคมตองการใหรัฐบาลเขามาผลิตสินคาและบริการมากขึ้น 
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