
 

บทที ่8 
สถาบันการเงิน (THE FINANCIAL INSTITUTIONS) 

 
สถาบันการเงิน เปนตัวกลางทางการเงินท่ีตั้งข้ึนภายในขอบเขตท่ีกําหนดของสถาบัน

การเงินแตละประเภท ซ่ึงมีลักษณะหนาท่ีการดําเนินงานแตกตางกันออกไป 
 

บทบาท และความสําคัญของสถาบันการเงิน 
 ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน  เงินทุนเปนปจจัยสําคัญในการขยายการผลิต และเพิ่มผลผลิต 
ถาเงินทุนมีอยูอยางจํากัดก็จะไมมีการนําเอาไปใชใหเกิดประโยชน ดังนั้น สถาบันการเงินจึงเขามามี
บทบาท และความสําคัญ โดยจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางในหารรวบรวมเงินออมไปยังผูลงทุนรูปแบบ
ตางๆ เพื่อสนองความตองการเงินทุนท่ีมีอยูอยางไมจํากัดนั้นๆ ได เม่ือความตองการเงินทุนไดรับ
การตอบสนองแลว ก็จะทําใหการประกอบการ หรือการผลิตเกิดข้ึน ผลผลิตของประเทศมากข้ึน 
เพียงพอแกการอุปโภคบริโภค และการสงออกจําหนายตอในตางประเทศไดอีกดวย จึงทําให
ประชากรมีงานทํา มีรายไดเพิ่มมากข้ึน และรายไดประชาชาติก็จะเพ่ิมมากข้ึน ในท่ีสุดก็จะทําให
เงินทุนจํานวนน้ันไหลกลับเขามาในสถาบันการเงินอีก จึงกลาวไดวา สถาบันการเงินเปนแหลง
เงินทุนสําคัญ เพราะถาไมมีสถาบันการเงินแลว ความสะดวก ความคลองตัวในการจัดหาเงินทุนเพื่อ
ประกอบการใดๆ ก็ไมอาจเกิดข้ึนได 

หนาท่ีของสถาบันการเงิน 
 สถาบันการเงินประเภทตางๆ ทําหนาท่ีตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง คือ 
 1. เปนแหลงกลางทางการเงินท่ีผูกู และผูใหกูสามารถสนองความตองการตอกันได โดย
ไมตองรูจักกันมากอน ในสังคมท่ีประกอบดวยผูออม และผูลงทุนจํานวนมาก จําเปนตองมีสถาบัน
ท่ีทําหนาท่ีเปนแหลงการระดมเงินออม และนําเงินท่ีระดมไดออกใหกู การทําหนาท่ีนี้กอใหเกิด
ประโยชนอยางนอยท่ีสุด 2 ประการ คือ 
 1.1 ผูกูสามารถกูยืมไดโดยไมตองรูจักผูออม 
 1.2 ผูกูสามารถยืมเงินเปนจํานวนมากกวาท่ีผูออมแตละรายจะใหกูได ท้ังนี้เพราะสถาบัน
การเงินสามารถรวบรวมเงินออมรายเล็กๆ เปนเงินกูจํานวนมากได 
 2. ใหความปลอดภัยไดดีกวาแกเงินของผูออม การที่เจาของเงินใหผูกูจะเส่ียงภัยมากกวา
การใหกูโดยผานสถาบันการเงินเพราะ 
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 2.1 สถาบันการเงินทําธุรกิจดานนี้โดยเฉพาะ ยอมมีประสบการณความชํานาญมากกวา
บุคคลธรรมดา 
 2.2 สถาบันมีเงินทุน และขนาดของงานมากพอท่ีจะจางผูท่ีมีความรูพิเศษทางดานนี้ 
บริหาร 
 2.3 สถาบันสามารถจะจายเงินกูไดหลายทาง ซ่ึงลดความเส่ียงไดมาก เพราะสถาบันการเงิน
ไมมีทางที่จะสูญเสียหนี้ท้ังหมดได เพราะในบางคร้ังไมสามารถกระจายเงินกูไปยังแหลงตางๆได
เนื่องจากเงินทุนจํากัด 
 3. จัดใหมีเงินกูลักษณะตางๆ ตามท่ีผูใหกูตองการ สถาบันการเงินสามารถทําเชนนี้ได 
เพราะมีเงินทุนไหลเขา-ออกตลอดเวลา 
 4. เคล่ือนยายเงินทุนไปยังท่ีตางๆ โดยวิธีนําเงินออกจากท่ีหนึ่งไปใหกูยังอีกท่ีหนึ่ง การทํา
หนาท่ีนี้ จะชวยใหอัตราดอกเบ้ียในทองถ่ินตางๆ ไมแกตางกันมากนัก 
 5. จัดหาสภาพคลองใหแกเคร่ืองมือเครดิต โดยวิธีตางๆ เชน เปนผูคํ้าประกันการขายหุน
ตางๆ เปนผูซ้ือขายหลักทรัพย เปนนายหนาคาหลักทรัพย เปนตน 
 สถาบันการเงินสามารถแบงออกได 2 ประเภท คือ 
 1. ตลาดเงิน  
 2. ตลาดทุน 
 

ตลาดเงิน (MONEY MARKET) 
ตลาดเงิน คือ การจัดการของกลุมสถาบันตางๆ ท่ีนําผูกูมาพบกัน โดยตลาดเงินจะเปน

แหลงกลางในการระดมเงินออมจากผูท่ีมีเงินเหลือใชช่ัวคราว เพื่อนําไปจักสรรใหกูยมืแกผูท่ีมีความ
จําเปนตองใชเงินลวงหนาช่ัวคราว 

ลักษณะท่ีสําคัญของตลาดเงิน คือ เปนแหลงระดมเงินออม และการจัดการเงินทุนระยะส้ัน
ไมเกิน 1 ป โดยผูกู และผูใหกูไมมีการติดตอกันโดยตรง ตองกระทําผานตลาดเงิน 

วัตถุประสงคของการกูยืมเงินจากตลาดเงิน 
 - เพื่อการพาณิชย เชน ใชเปนทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคา และบริการ เพื่อใชจาย
สําหรับการคาสง คาปลีก การนําสินคาเขาและการสงออก เปนตน  
 - เพื่อการบริโภค 
 - เพื่อการลงทุนระยะส้ัน เชน ซ้ือหลักทรัพยเพื่อหวังกําไรสวนทุน 

ความสําคัญของตลาดเงิน 
 1. เปนแหลงระดมเงินทุนในระยะส้ัน 
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 2. เปนแหลงกระจายเงินทุน เพื่อประโยชนในการใชจายลวงหนากอนมีรายได ของ
ผูบริโภค เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนของหนวยธุรกิจ เพื่อชดเชยงบประมาณการใชจายของ
รัฐบาล 
 3. เปนประโยชนตอเศรษฐกิจสวนรวม การที่ตลาดเงินทําหนาท่ีเปนแหลงระดมเงินออม
รายเล็กรายนอย เพื่อจัดหาเงินทุนขนาดใหญแกผูลงทุน ทําใหการใชเงินทุนมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน ชวยจัดหาเงินทุนแกผูท่ีมีความจําเปน ชวยใหเศรษฐกิจไมหยุดชะงัก เพราะขาด
แคลนเงินทุนหมุนเวียน ชวยใหเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากข้ึน 
 4. เปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางใหประสบความสําเร็จ 
 

ประเภทของสถาบันการเงินในตลาดเงิน 
 ธนาคารพาณิชย (COMMERCIAL BAMK) 
 ธนาคารพาณิชย คือ ธนาคารท่ีประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือถูกทวง
ถาม หรือเม่ือส้ินระยะเวลาอันกําหนดไว และใชประโยชนในทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน 
 1.1 การใหกูยืม 
 1.2 ซ้ือ หรือขายเงินตราตางประเทศ 

ลักษณะสําคัญของธนาคารพาณิชย  
 1. มีลักษณะเปนส่ือกลางทางการเงิน ท่ีระดมเงินออมจากประชาชนในรูปของเงินฝาก 
และจัดสรรเงินเหลานั้นใหแกผูลงทุนอีกทีหนึ่ง 
 2. เปนสถาบันการเงินท่ีรับฝากประเภทท่ีจายคืนเม่ือถูกทวงถาม (DEMAND DEPOSITS) 
หรือฝากเงินกระแสรายวัน (CURRENT DEPOSITS) ซ่ึงเปนลักษณะพิเศษของธนาคารพาณิชย 
 3. เปนสถาบันการเงินประเภทเดียวท่ีสามารถสรางเงินในรูปของเงินฝากได ทําใหแตกตาง
จากสถาบันการเงินอ่ืนๆ 
 4. เปนแหลงเงินกูระยะส้ันท่ีดําเนินธุรกิจสวนใหญเกี่ยวกับการคา การพาณิชย ซ่ึงเปนการ
กูยืมระยะส้ันท่ีมีความคลองสูง 

หนาท่ีของธนาคารพาณิชย  
 1. การใหบริการทางการเงินท้ังใน และนอกประเทศ 
 ธนาคารพาณิชยใหบริการทางการเงินท้ังใน และนอกประเทศ เพ่ือประโยชนในการระดม
เงินออม และกระจายเงินทุน ซ่ึงมี 3 ประการ ไดแก 
 ก. รับฝากเงิน (DEPOSITS)  
 หนาท่ีสําคัญประการหนึ่งของธนาคารพาณิชย คือ การระดมเงินออมจากประชาชน โดย
การรับฝากเงิน ซ่ึงแบงเปน 3 ประการ ไดแก 
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 - เงินฝากกระแสรายวัน 
 - เงินฝากประจํา 
 - เงินฝากออมทรัพย 
 เงินฝากของธนาคารพาณิชยถือเปนแหลงเงินทุนท่ีสําคัญของธนาคาร ซ่ึงสามารถนําไป
ลงทุนหาผลประโยชนได ธนาคารจึงจายผลตอบแทนแกผูฝากเงินในรูปดอกเบ้ีย 
 ข. การใหกูยืม (ADVANCES) 
 หนาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของธนาคารพาณิชย คือ การใหกูยืมเงิน หรือการใหสินเช่ือ
ทางการคา และทางดานอ่ืนๆ เชน การบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตร เปนตน การกูยืมของ
ธนาคารพาณิชยกระทําได 3 วิธี คือ  
 - การใหกูยืมโดยตรง 
 - การเบิกเงินเกินบัญชี 
 - การรับซ้ือต๋ัวลดสัญญาใชเงิน 
 ค. การใหบริการดานอ่ืนๆ (SERVICE) 
นอกจากจะใหบริการดานการรับฝากเงิน และการใหกูยืมเงินแลว ธนาคารพาณิชยยังใหบริการ
ประเภทอ่ืนๆ อีก เชน  
 - ใหบริการดานการเปนตัวแทนของลูกคา เชน การซื้อขายหุนในนามของลูกคา ชวยเก็บ
เงิน และจายเงินประเภทตางๆ เชน คาเชา คาดอกเบ้ีย เงินปนผล ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน 
 - ใหบริการทางดานการคา และการชําระเงินระหวางประเทศ เชน การเปดเล็ตเตอรออฟ
เครดิต (L/C) เพื่อการสงสินคาเขา การรับซ้ือลดต๋ัวเงินตางประเทศ การเรียกเก็บเงินตามต๋ัวแลกเงิน
ตางประเทศ การซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ เปนตน 
 - ใหบริการดานอ่ืนๆ ท่ีอํานวยความสะดวกใหกับลูกคา เชน การรับฝากของมีคา การ
โอนเงินท้ังภายใน และภายนอกประเทศ ใหคําปรึกษาทางดานการเงิน และใหการเผยแพรขาวสาร
ทางดานการเงิน เศรษฐกิจแกลูกคา 
 2. การสราง และทําลายเงินฝาก 
 การสรางเงินฝากถือไดวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีไมเหมือนใครในระบบการเงิน เพราะธนาคาร
พาณิชยเปนสถาบันการเงินประเภทเดียวท่ีมีเงินฝากกระแสรายวัน ทําใหธนาคารพาณิชยสามารถ
สรางเงินในรูปของเงินฝากกระแสรายวันได โดยการนําเงินทุนในรูปของเงินสดสํารองสวนเกินท่ี
เหลือจากการสํารองไวตามกฎหมายใหลูกคากูยืม หรือนําไปลงทุน ซ่ึงจะทําใหปริมาณเงินเพิ่มข้ึน
เทากับจํานวนเงินท่ีใหกูยืม หรือเงินลงทุนนั้น 
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 ในทางตรงกันขาม การทําลายเงินฝากของธนาคารพาณิชย โดยการชําระหนี้จากผูกูยืม และ
การนําหลักทรัพยท่ีลงทุนไวออกมาขาย ทําใหปริมาณเงินลดลงเทากับจํานวนเงินท่ีรับชําระ 
หนี้ และจํานวนเงินท่ีขายหลักทรัพยได 
 การสรางเงิน และการทําลายเงินฝาก มีผลทําใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเปล่ียนแปลง
ได ซ่ึงถาปริมาณเงินมีมากเกินไปจะทําใหเกิดเงินเฟอ แตถานอยเกินไปก็จะเกิดเงินฝด อันจะเปน
ผลเสียตอเศรษฐกิจสวนรวม หนาท่ีในการสราง และทําลายเงินฝาก เปนหนาท่ีสําคัญท่ีธนาคาร
พาณิชยจะตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการตอสังคม 

ธนาคารออมสิน (GOVERNMENT SAVING BANK)  
 ธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินของรัฐ เร่ิมดําเนินการคร้ังแรกในรูปของสํานักงานคลัง
ออมสิน ในวังท่ีประทับของรัชกาลท่ี 6 สําหรับพวกมหาดเล็กประจําพระองค และตอมาพระองค
ทรงดําริจะใหเปนคลังออมสินสําหรับราษฎร เพื่อใหปลอดภัย และเปนท่ีเก็บทรัพยท่ีหามาได 
ดังนั้น 1 เมษายน ป พ.ศ. 2456 จึงไดสถาปนาระบบการออมสินของไทยใหมีฐานะเปนคลังออมสิน
ในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จนกระท่ังสมัยรัชกาลท่ี 7 ทรงเห็นวาคลังออมสินมีกิจการไม
เจริญกาวหนา ไมมีพอคาและประชาชนสนใจ มีแตพวกขาราชการ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2472 จึงได
โอนคลังออมสินจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไปอยูในสังกัดกระทรวงพาณิชย และคมนาคม 
โดยเปดทําการคา ณ ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข ตอมาสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลเห็นวาคลังออม
สินเจริญข้ึน เปนท่ีนิยมในหมูประชาชนมาก แตดําเนินการไดไมคลองตัวเทาท่ีควร เพราะอยูใน
ขอบเขตจํากัดของกรมไปรษณีย ดังนั้น ป พ.ศ. 2490 จึงเปล่ียนฐานะเปนธนาคารออมสิน มีสภาพ
เปนนิติบุคคลต้ังแตนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

วัตถุประสงค  
 1. สงเสริมการออมทรัพย โดยพยายามสนับสนุนใหประชาชนรูจักการออมทรัพย และ
ฝากเงินกับธนาคารเพ่ือจายในภายหนา 
 2. เพื่อเปนส่ือกลางในการระดมเงินทุนจากประชาชนไปสูรัฐบาล ท้ังนี้เพราะเงินธนาคาร
ท่ีไดจากประชาชนจะนําไปลงทุนในหลักทรัพยท่ีม่ันคง เชน พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง เปนตน 
 3. เพื่อชวยเหลือรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจท่ีจะนําเงินทุนไปขยายกิจการ เพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 
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 การดําเนินงานของธนาคารออมสิน ลักษณะการดําเนินงานของธนาคารออมสิน แบงเปน 2 
ดาน คือ  
 1. ดานเงินฝาก  
 เนื่องจากเงินฝากเปนเงินท่ีประชาชนสะสมไวในยามจําเปน หรือเพื่อประโยชนอยางใด
อยางหน่ึงตามท่ีตั้งใจ ดังนั้น เงินฝากของธนาคารออมสินจึงมีหลายแบบเพื่อความเหมาะสม และ
ความตองการของผูฝาก โดยแบงเปน 
 ก. ดานการออมสิน 
 - รับฝากเงินออมสินประเภทเผ่ือเลือก 
 - รับฝากเงินออมสินประเภทประจํา 
 - สงเคราะหทวีคูณ 
 - สงเคราะหชีวิตและครอบครัว 
 - สงเคราะหชีวิตและการศึกษา 
 - สลากออมสินพิเศษ 
 - พันธบัตรออมสิน 
 - รับจาย และโอนเงิน 
 ข. ดานการธนาคาร 
 - รับฝากเงินประเภทกระแสรายวัน 
 - รับฝากเงินประเภทประจํา 
 2. ทางดานลงทุน และแสวงหาผลประโยชน 
 เนื่องจากผูท่ีเลือกฝากเงินไวกับธนาคารออมสินเพราะสนใจในความม่ันคงของเงินฝาก 
ดังนั้น ธนาคารไมจําเปนตองแสวงหารายไดจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพยท่ีม่ันคง เพราะ
นโยบายของธนาคารมิไดมุงหมายในทางการคา แตมุงไปในทางกอประโยชนแกประเทศชาติ และ
ประชาชน 
 โดยท่ัวไปการลงทุนของธนาคารออมสิน แบงเปน 2 ภาค คือ 
 2.1 ภาครับบาล ไดแก การลงทุนโดยการซ้ือพันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง และหุนกูของ
รัฐวิสาหกิจตางๆ 
 2.2 ภาคเอกชน ไดแก การลงทุนใหประชาชนกูประเภทตางๆ เชน กูเพื่อเคหะสงเคราะหให
กูเพื่อการศึกษา 
 บริษัทเงินทุน (FINANCE COMPANIES) 
 บริษัทเงินทุน หมายถึง บริษัทจํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุนในดานการ
กูยืมเงินโดยระดมเงินทุนจากประชาชน ดวยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน ซ้ือลด และใหผูอ่ืนกูยืมเงิน
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 1) กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย (COMMERCIAL FINANCE BUSINESS) ไดแก ธุรกิจ
ท่ีทําการจัดหาเงินจากประชาชน และนําเงินเหลานั้นไปใหกูยืมในระยะส้ันไมเกิน 1 ป รวมถึงการ
รับรองต๋ัวเงิน และเปนผูสอบเขาแกหนาในต๋ัวเงินเปนทางการคาปกติ 
 2) กิจการเงินทุนเพื่อการศึกษา (DEVELOPMENT FINANCE BUSINESS) ไดแก กิจการ
ท่ีจัดหาเงินทุนจากประชาชน และใหกูยืมเงินระยะปานกลางท่ีมีอายุไมเกิน 5 ป หรือระยะยาวต้ังแต 
5 ปข้ึนไป เพื่อการจัดต้ังอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือพาณิชยกรรมเปนทางการคาปกติ 
 3) กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนาย และการบริโภค (SALE AND CONSUMER FINANCE 
BUSINESS) ไดแก กิจการจัดหาเงินทุน และทําการคาตอไปนี้เปนทางการคาปกติ 
 3.1 ใหกูยืมเงินแกประชาชนเพื่อใหใชเกี่ยวกับการจําหนายสินคาโดยชําระเปนงวด 
(INSTALLMENT SALE) หรือใหเชาซ้ือ (HAIR PURCHASE) 
 3.2 ใหกูยืมแกประชาชน เพื่อใหใชในการซ้ือสินคาจากกิจการท่ีไมใชของตนเอง 
 3.3 ใหประชาชนเชาซ้ือสินคาท่ีรับโอนกรรมสิทธ์ิจากกิจการ ซ่ึงจําหนายสินคานั้น เม่ือได
ตกลงใหเชาซ้ือ หรือใหประชาชนเชาซ้ือซ่ึงยึดไดมาจากผูเชาซ้ือรายอ่ืน 
 3.4 รับโอนโดยมีคาตอบแทน ซ่ึงสิทธิเรียกรองท่ีเกิดจากการจําหนายสินคา 
 4. กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ (HOUSING FINANCE BUSINESS) ไดแก กิจการหา
เงินทุนจากประชาชน และทําการคาดังตอไปนี้เปนการคาปกติ 
 4.1 ใหกูยืมแกประชาชน เพื่อใหในการจัดหาที่ดิน และ/หรือ บาน ท่ีอยูอาศัยสําหรับ
จําหนายแกประชาชน หรือใหประชาชนเชาซ้ือ 
 4.2 จัดหาที่ดิน หรือ บาน ท่ีอยูอาศัยมาจําหนายแกประชาชน รวมท้ังประชาชนเชาซ้ือ 

บริษัทหลักทรัพย (SECURITIES COMPANIES)  
 บริษัทหลักทรัพย หมายถึง บริษัทจํากัดท่ีไดรีบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพย การ
ดําเนินกิจการซ้ือขาย หรือแลกเปล่ียนตราสารแสดงสิทธ์ิในหนี้สิน หรือทรัพยสิน เชน บัตร หุน หุน
กู เปนตน และทําหนาท่ีเปนตัวแทน นายหนา หรือใหคําแนะนําแกประชาชนในการลงทุน ซ่ึงแบง
ออกเปน 
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 1. กิจการนายหนาซ้ือขายหลักทรัพย (SECURITIES BROKER BUSINESS) หมายถึง 
การประกอบกิจการคาประเภทเปนตัวแทน หรือนายหนาซ้ือขาย หรือแลกเปล่ียนหลักทรัพย ใหแก 
บุคคลอ่ืน โดยไดรับคานายหนา หรือบําเหน็จเปนการตอบแทน 
 2. กิจการคาหลักทรัพย (SECUTITIES DEALER BUSINESS) หมายถึง การประกอบ
กิจการคาประเภทซ้ือขาย หรือแลกเปล่ียนหลักทรัพยในนามของตนเอง 
 3. กิจการท่ีปรึกษาการลงทุน (SECUTITIES ADVISOR BUSINESS) หมายถึง การ
ประกอบกิจการใหคําแนะนําแกประชาชน ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมเก่ียวกับคุณคาของ
หลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุน หรือซ้ือขายหลักทรัพยใดๆ ท้ังนี้โดยไดรับคาบริการ 
หรือคาบําเหน็จเปนการตอบแทนสําหรับบริการนั้น 
 4. กิจการจัดจําหนาย (SECUTITIES UNDERWRITER BUSINESS) หมายถึง การ
ประกอบกิจการจําหนายหลักทรัพยใหแกประชาชน 
 5. กิจการจัดการลงทุน (SECUTITIES MANAGEMENT BUSINESS) หมายถึง การ
ประกอบกิจการลงทุนตามโครงการ โดยการออกตราสาร หรือหลักฐานแสดงสิทธ์ิในหลักทรัพย
ของแตละโครงการจําหนายใหแกประชาชน และนําเงินท่ีไดจากการจําหนายตราสาร หรือหลักฐาน
แสดงสิทธ์ินั้นไปลงทุนในหลักทรัพยตามท่ีกําหนดไวในโครงการ 

บริษัทเงินทุนและหลักทรัพย  
 บริษัทเงินทุนและหลักทรัพย หมายถึง บริษัทจํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เงินทุน และธุรกิจหลักทรัพย คือ นอกจากจะดําเนินกิจการโดยการระดมเงินทุนจากประชาชน
เพื่อใหผูอ่ืนกูยืมแลว ยังทําหนาท่ีเปนนายหนา หรือตัวแทนในการซ้ือขาย หรือแลกเปล่ียนตราสาร 
 แหลงเงินทุนของธุรกิจเงินทุนและหลักทรัพย 
 1  เงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระเต็มมูลคาแลว ไมต่ําวา 40 ลานบาท 
 2. เงินกูยืม แบงออกได 3 ประการ ดังนี้ 
 - เงินกูยืมจากประชาชนโดยออกต๋ัวสัญญาใชเงิน ซ่ึงมีระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือนและ 1 ป 
โดยกฎหมายกําหนดวงเงินกูยืมในเขตกรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ ไมต่ํากวา 10,000 บาท 
ในแตละคร้ัง และตางจังหวัดไมต่ํากวา 5,000 บาท 
 - เงินกูยืมจากธนาคารพาณิชย เนื่องจากบริษัทเงินทุน และบริษัทหลักทรัพยสวนใหญ
เปนบริษัทในเครือธนาคารพาณิชย จึงนิยมท่ีจะกูเงินจากธนาคารพาณิชยเรียกวา CREDIT LINE ใน
ลักษณะเงินเบิกเกินบัญชี และกําหนดวงเงินท่ีบริษัทเงินทุน และหลักทรัพย ตองดํารงท่ีธนาคารคิด
เปนรอยละของ CREDIT LINE ซ่ึงเรียกวา COMPENSATION BALANCE 
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 - เงินกูยืมตางประเทศ บริษัทเงินทุน และหลักทรัพยท่ีเปนบริษัทใหญ สามารถกูยืมเงิน
จากตางประเทศในลักษณะเกี่ยวกับการขอกูยืมจากธนาคารพาณิชยในประเทศ 
 3. รายไดจากการลงทุน ไดแก ดอกเบ้ีย และเงินปนผล 
 การควบคุมของรัฐบาล 
 ธุรกิจเงินทุน และหลักทรัพยอยูภายใตพระราชบัญญัติ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและ
ธุรกิจเครดิตฟองซิแอรป พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมธุรกิจเงินทุน และหลักทรัพยในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1. การดํารงสินทรัพยสภาพคลองไมต่ํากวารอยละ 7 ของยอดเงินกูยืมรวม 
 2. การดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงไมต่ํากวารอยละ 6 
 3. วงเงินใหกูยืมสูงสุดแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงตองไมเกินรอยละ 30 ของเงินกองทุน 
 4. วงเงินใหกูแกผูเชาซ้ือไมเกินรอยละ 5 ของเงินกองทุน 
 5. อัตราดอกเบ้ียต๋ัวสัญญาใชเงินไมเกินรอยละ 16 ตอป 
 6. อัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมสูงสุดไมเกินรอยละ 19.5 ตอป 
 7. บริษัทตองเปดเผยฐานะทางการเงินแกสาธารณะ 

บริษัทประกันภัย (INSURANCE COMPANY) 
 การประกันภัย คือ การท่ีบรรดาที่บุคคลท่ีตกอยูในภัยอันตรายประเภทเดียวกันตางรวมกัน
สะสมเงินไวคนละเล็กคนละนอย ซ่ึงรวมกันแลวเปนเงินกอนใหญกอนหนึ่ง เม่ือความเสียหาย
เกิดข้ึนแกชีวิต และทรัพยสินของบุคคลใดในกลุมนั้น บุคคลผูเอาประกันภัยคนอ่ืนๆ ตลอดจน
บริษัทประกันภยัจะตองชวยบรรเทาความเสียหายจากเงินท่ีไดรวมกันสะสมไว 
 ธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยเร่ิมมีมาตั้งแตรัชกาลท่ี 4 ป พ.ศ. 2399 บริษัทประกันภัย
แหงแรกในประเทศไทย คือ บริษัท บอรเนียวคอมปานี หลังจากนั้นก็มีบริษัทซ่ึงเปนตัวแทนของ
บริษัทประกันภัยตางประเทศมาดําเนินการในเมืองไทยหลายบริษัท จนกระท่ังสมัยรัชกาลท่ี 6 ได
โปรดเกลาใหตรากฎหมายแพงและพาณิชยข้ึน เพื่อใชบังคับธุรกิจประกันภัย เม่ือ พ.ศ. 2467 
ตอจากนั้นในป พ.ศ. 2471 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติควบคุมธุรกิจประเภทนี้โดยเฉพาะ 
หลังจากมีกฎหมายควบคุมแลว มีบริษัทประกันภัยตางประเทศไดรับอนุญาตใหดําเนินการ
ประกันภัย และประกันชีวิตในประเทศไทย 5 บริษัท แตไมมีบริษัทของคนไทยเลย จนกระท่ัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 บริษัทท้ัง 5 ไดหยุดการดําเนินกิจการในประเทศไทย จึงเปนโอกาสใหคนไทย
ไดเร่ิมต้ังบริษัทประกันชีวิตประกันภัย 2 บริษัทเปนคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2485 คือ บริษัทไทยประกัน
ชีวิต จํากัด กับบริษัทไทยเศรษฐกิจประกันภัย หลังสงครามยุติลง เม่ือป พ.ศ. 2488 บริษัท
ตางประเทศท่ีหยุดกิจการไดกลับเขามาดําเนินการอีก 2 บริษัท ตอมาในป พ.ศ. 2492 มีบริษัท
ประกันชีวิตเพิ่มข้ึนอีก 1 บริษัท และในป พ.ศ. 2494 มีบริษัทประกันชีวิตเพิ่มข้ึนอีก 6 บริษัท 
รัฐบาลจึงหามการจัดต้ังบริษัทประกันภัย และประกันชีวิตข้ึนอีกเพราะเทาท่ีมีอยูเพียงพอแลว ดงันัน้
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กองทุนรวม (MUTUAL FUND) 
 กองทุนรวม หรือบริษัทจัดการ (INVESTMENT COMPANY) ดําเนินธุรกิจในการท่ีจะ
รวบรวมเงินออมจากประชาชนท่ีสนใจลงทุน โดยการขายหนวยลงทุน (UNIT) หรือหุนของ
โครงการกองทุนรวมแตละโครงการ เงินกองทุนท่ีไดจากการจัดโครงการเสนอขายหนวยลงทุนแก
ประชาชนแตละโครงการจะนําไปลงทุนในหลักทรัพยประเภทตางๆ เชน หุนกู หุน พันธบัตร หรือ
ตั๋วสัญญาใชเงิน เม่ือไดกําไรจาการลงทุนบริษัทจะแบงสรรกําไรใหแกประชาชนผูถือหนวยลงทุน
ในรูปเงินปนผล สวนบริษัทไดรับตอบแทนในรูปของคาธรรมเนียมในการจัดการ 

โครงสรางของกองทุนรวม  
 ในการดําเนินธุรกิจการจัดการลงทุน ตองประกอบดวย 
 1. บริษัทท่ีทําธุรกิจการจัดการลงทุน (INVESTMENT COMPANY) 
 2. ประชาชนผูลงทุน (UNIT HOLDER) 
 3. ผูพิทักษผลประโยชน (TRUSTEE) 
 1. บริษัทท่ีทําธุรกิจการจัดการลงทุน คือ บริษัทท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง ให
ประกอบกิจการประเภทการจัดการลงทุน มีหนาท่ีจัดทําโครงการแตละโครงการขึ้น เพ่ือสนองขาย
หนวยลงทุนใหแกประชาชน โดยเงินทุนท่ีระดมไดจากการจัดจําหนาย บริษัทจะนําไปลงทุนใน
หลักทรัพยตางๆ ตามท่ีระบุไวในแตละโครงการ และเม่ือมีรายไดจากการลงทุน เงิน ดอกเบ้ีย กําไร
สวนเกินทุน (CAPITAL GAIN) หรือเงินปนผลบริษัทจะตองนําไปแบงใหผูลงทุนในรูปของเงินปน
ผล 
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 2. ประชาชนผูลงทุน คือ ผูท่ีมีเงินออมมากนอยตางกันท่ีสนใจจะลงทุน แตอาจไมมีความรู
ความสามารถในการลงทุน ไดทําการเขาซ้ือหนวยลงทุนในโครงการของกองทุนรวม หรือซ้ือหนวย
ลงทุนโดยรับโอน ผูถือหนวยลงทุนเปนผูมีสิทธ์ิในทรัพยสินของกองทุนตามสัดสวนของหนวย
ลงทุนท่ีถือ และมีสิทธ์ิไดรับเงินปนผลจาการดําเนินงานของกองทุนรวม 
 3. ผูพิทักษผลประโยชน คือ สถาบันท่ีคนเชื่อถือ เชน ธนาคารพาณิชย ซ่ึงเปนสถาบัน
การเงินท่ีไมมีสวนไดเสียกับบริษัทจัดการ แตทําหนาท่ีเปนผูติดตามการดําเนินงานของบริษัท
จัดการ ใหจัดการทรัพยสินของกองทุนรวมใหเปนไปตามสัญญา และคอยทักทวงบริษัทจัดการถา
เห็นวาบริษัทกระทําผิดขอสัญญาอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายแกกองทุนรวม หรือประชาชนผูลงทุน 
ผูพิทักษผลประโยชนจะไดรับคาบริการในการดําเนินงานจากบริษัทจัดการตามที่ไดตกลงไว และ
อาจลาออกก็ได ถาทักทวง หรือแนะนําตักเตือนไมเปนผลสําเร็จ 

แหลงเงินทุน   
 1. เงินท่ีไดจากการขายหนวยลงทุนใหแกประชาชน 
 2. ดอกเบ้ีย กําไร เงินปนผล ท่ีไดจากทรัพยสินท่ีนําเงินไปลงทุนไวตามโครงการ 
 3. กําไรสวนทุนไดจากราคาซ้ือขายหุนของบริษัท 

ประเภทกองทุนรวม  
 กองทุนรวมแบงเปน 3 ประเภท คือ 
 1. กองทุนรวมแบบปด (CLOSE-END MUTUAL FUND) คือ กองทุนท่ีดําเนินการขาย
หนวยลงทุนใหประชาชนจํานวนแนนอนตายตัว และเม่ือจําหนายหมดแลวจะไมออกหนวยลงทุน
เพ่ิมอีก ไมรับไถถอนหนวยลงทุนคืนจนกวาจะครบกําหนดการดําเนินการตามท่ีสัญญาไว แตถาผู
ลงทุน ท่ีซ้ือหนวยลงทุนตองการขายหนวยลงทุนกอนครบกําหนด ตองทําการขายในตลาด
หลักทรัพย กองทุนรวมแบบปดมีระยะเวลาในการนําเงินท่ีไดจากการระดมทุนไปจัดการลงทุนซ้ือ
หลักทรัพยประเภทตางๆ ตามที่กําหนดไวในแตละโครงการ ซ่ึงเม่ือมีกําไรจากการลงทุนระหวาง
ดําเนินงานบริษัทจะจายใหแกผูลงทุนในรูปของเงินปนผล และเม่ือครบกําหนดการดําเนินงานแลว 
บริษัทจะไดถอนหนวยลงทุนคืนตามราคาของหนวยลงทุนท่ีคํานวณไดคร้ังสุดทาย  
 2. กองทุนรวมแบบเปด (OPEN-END MUTUAL FUND) คือ กองทุนท่ีดําเนินการออก
ขายหนวยลงทุนใหแกประชาชนโดยไมจํากัดจํานวน ดังนั้น ธนาคารของกองทุนประเภทน้ีอาจมี
ขนาดใหญเล็กตางกันได ข้ึนอยูกับความสนใจของประชาชน การดําเนินงาน และประกาศรับไถ
ถอนหนวยลงทุนคืนตลอดเวลา 
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 3. กองทุนรวมแบบตามตัว (FIXED TRUST OR UNIT) มีการดําเนินงานคลายกับกองทุน
รวมแบบปด แตแตกตางกันเฉพาะในเร่ืองของการลงทุน คือ กองทุนรวมแบบตามตัวนักลงทุนใน
หลักทรัพยท่ีมีความม่ันคงสูงนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของแตละกองทุน 
 ประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนซ้ือหนวยลงทุน 
 1. ผูมีเงินออมนอยสามารถลงทุนได โดยไมตองมีความรูความสามารถในการลงทุนเพราะ
บริษัทจัดการสามารถจางผูเช่ียวชาญเปนผูบริหารและทําหนาท่ีในการตัดสินใจลงทุน และเปนการ
ลดบริการท่ีจะตองเสียในการลงทุนเองอีกดวย 
 2. เปนการกระจายความเส่ียงในการลงทุน ท้ังนี้เพราะยิ่งกระจายการลงทุนในหลักทรัพย
ไดมากเทาใดการเส่ียงก็ยิ่งลดลงมากเทานั้น 
 3. เปนการสงเสริมการขยายของตลาดทุนออกไปใหกวางข้ึน โดยการใหประชาชนเขามา
เปนเจาของหุนมากท่ีสุด 
 4. เปนการปูพื้นฐานเศรษฐกิจทั่วๆ ไปของประเทศ เพราะเงินท่ีรวบรวมไดถูกนําไปลงทุน
ในกิจการหลายประเภท เชน อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 
 5. เปนการออมทรัพยของผูมีรายไดนอย 
 6. เปนการกระจายรายไดใหเปนธรรมมากข้ึน 

สหกรณ (CO-OPERATIVES)  
 สหกรณ คือ องคการธุรกิจท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินธุรกิจรวมกัน โดยกลุมบุคคลท่ีมีตาม
ประสงคอยางเดียวกัน โดยยึดหลักความยุติธรรม หลักความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และชวยเหลือ
กันเอง เพื่อขจัดปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูสมาชิก 
 สหกรณในประเทศไทย เร่ิมมีมาต้ังแตป พ.ศ. 2459 โดยมีพระวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลง
กรณเปน “พระบิดาของสหกรณแหงประเทศไทย” เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรกของ
ประเทศไทย สหกรณแหงแรกท่ีไดจัดต้ังข้ึนเปนสหกรณหาทุนต้ังอยูท่ีอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ช่ือ สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช ตอมาในป พ.ศ. 2471 รัฐบาลไดตระหนักถึงผลสําคัญของ
กิจการสหกรณ ป พ.ศ. 2471 ข้ึน เพื่อคุมครองกิจการสหกรณโดยเฉพาะ ตอจากนั้นเปนตนมา
กิจการสหกรณไดขยายตัวมากข้ึน มีสหกรณเพิ่มข้ึนหลายประเภท งานสหกรณไดขยายจากระดับ
กรมเปนระดับกระทรวง ตอมาในป พ.ศ. 2511 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ ป 
พ.ศ. 2511 โดยมีจุดประสงคใหมีการควบคุมสหกรณประเภทเดียวกันเขาดวยกัน ทําใหงานสหกรณ
คลองตัวมากขึ้น ขยายงานไดกวางยิ่งข้ึนตามความในพระราชบัญญัติสหกรณไดแบงสหกรณได 6 
ประเภท คือ 
 1. สหกรณการเกษตร 
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 2. สหกรณการหรรษา 
 3. สหกรณการนิคม 
 4. สหกรณรานคา  
 5. สหกรณบริการ 
 6. สหกรณการออมทรัพย 
 โดยสหกรณตั้งแต 3 แหงข้ึนไป สามารถรวมกันจัดต้ังเปนชุมชนสหกรณเพื่อดําเนินกิจการ
รวมกัน ซ่ึงจัดไดวาเปนสหกรณอีกประเภทหนึ่งได 
 ในบรรดาสหกรณท้ัง 6 ประเภท ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะท่ีสําคัญเพียง 2 ประเภท คือ สหกรณ
ออมทรัพย และสหกรณการเกษตร 

สหกรณออมทรัพย (SAVING CO-OPERATION) 
 สหกรณออมทรัพยเปนสถาบันท่ีดําเนินกิจการเก่ียวกับการออมทรัพยใหแกสมาชิกท่ีอยู
กลายเปนกลุมเดียวกัน โดยทําหนาท่ีรับฝากเงินจากสมาชิก และใหสมาชิกกูยืมในอัตราดอกเบ้ียต่ํา 
แลวนํากําไรจากการดําเนินการมาจัดสรรใหสมาชิกในรูปเงินปนผล 
 สหกรณออมทรัพยโดยท่ัวไปจัดต้ังข้ึนโดยรวบรวมสมาชิกตามหลักอาชีพ ซ่ึงมักจะเปนผูท่ี
ทํางานประจําในสังกัด และหนวยงานเดียวกัน และหนวยงานเดียวกัน มายไดประจํา เชน สวน
ราชการ องคการ หรือ บริษัทเอกชนใหญๆ เปนตน 
 การดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย 
 สหกรณออมทรัพยมีแหลงเงินทุนจากทุน หรือหุน หรือเงินคาหุนของสมาชิก ซ่ึงผอนชําระ
เปนรายเดือน เงินฝากจากสมาชิกท้ังประเภทฝากประจํา และออมทรัพย และกูยืมจากสถาบัน
การเงินอ่ืนๆ 
 สําหรับการใชเงินทุนของสหกรณออมทรัพย จะอยูในรูปของเงินใหกูยืมแกสมาชิกซ่ึง
แบงเปน 3 ลักษณะ คือ 
 1. เงินกูสามัญ เปนเงินกูสําหรับใหสมาชิกใชจายในส่ิงท่ีจําเปน โดยสหกรณออมทรัพยจะ
ปลอยใหสมาชิกกูตามความสามารถในการดําเนินการของสหกรณแตละแหง ประมาณ 3-10 
เทาของเงินเดือน 
 2. เงินกูฉุกเฉิน เปนเงินกูสําหรับใหสมาชิกในกรณีฉุกเฉิน โดยมีวงเงินกูสูงสุดไมเกิน 
3,00 บาท 
 3. เงินกูพิเศษ เปนเงินกูเพื่อสงเสริมความม่ันคง หรือกอใหเกิดผลประโยชนงอกเงยของ
สมาชิก โดยมีวงเงินกูสูงสุดไมเกิน 300,000 บาท 

สหกรณการเกษตร (AGRICULTURAL CO-OPERATIVES)  
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 สหกรณการเกษตร คือ สหกรณท่ีทําหนาท่ีจัดหา และใหบริการแกสมาชิกในดานการผลิต
การเกษตร เชน การจัดหาเงินทุน วัสดุ เคร่ืองมือ อุปกรณ มาจําหนายใหสมาชิกในราคาถูก หรือ
รวบรวมผลผลิตการเกษตรออกจําหนาย เปนตน 
 การดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 
 สหกรณการเกษตรมีแหลงเงินทุนจากทุน หุน หรือเงินคาหุนของสมาชิกจายชําระเต็มมูลคา 
เงินฝากจากสมาชิกของสหกรณ โดยแบงเปนประเภทประจํา และออมทรัพย นอกจากน้ียังมีแหลง
เงินทุนจากเงินกูยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณการเกษตร 
 สหกรณการเกษตรจะนําเงินทุนใหสมาชิกกูโดยแบงออกเปน 2 ประเภท 
 1. เงินกูระยะส้ัน เปนเงินกูเพื่อใชจายในการผลิตในชวงฤดูการผลิต เชน คาพันธุพืช คาปุย 
คาอุปกรณ คาเชา คาภาษีอากร โดยสหกรณจะใหกูไดไมเกินรอยละ 60 ของราคาผลผลิตท่ีสมาชิก
นํามามอบใหสหกรณขาย โดยมีระยะเวลาใหกู 12 เดือน 
 2. เงินกูระยะปานกลาง เปนเงินกูเพ่ือการลงทุนในการผลิต เชน สรางคูกั้นน้ํา คากอสราง 
คาท่ีดิน คาเคร่ืองมือเคร่ืองจักร หรือใหกูเพื่อชําระหนี้สินเดิม ซ่ึงเม่ือรวมกับเงินกูระยะส้ันแลว
จะตองไมเกิน 40,000 บาท โดยตองมีสมาชิก หรือหลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธกส. (BANK FORAGRICUL-
TURE AND AGRICULTURE CO-OPERATIVES : BAAC) 
 สถาบันการเงินเพื่อใหยืมแกเกษตรกรในประเทศไทย มีมานานกวา 60 ปแลวโดยเร่ิมจาก
การจัดต้ังสหกรณหาทุนข้ึนในป พ.ศ. 2459 แตไมเจริญกาวหนาเพราะมีอุปสรรคในการดําเนินงาน
หลายประการ ตอมาในป พ.ศ. 2486 ไดมีการจัดต้ังธนาคารเพื่อการสหกรณข้ึน แตก็มีอุปสรรคใน
การดําเนินงานเชนเดียวกัน ท้ังนี้เพราะหาแหลงเงินกูไดยาก และการดําเนินงานอยูในเขตจํากัดทํา
ใหไมสามารถเอื้ออํานวยประโยชนแกเกษตรกรได ตอมาเม่ือรัฐบาลตระหนักถึงปญหาในเร่ือง
สินเช่ือการเกษตรจึงไดยกรางพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณการเกษตรข้ึน 
โดยมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินงานของ
เกษตรกรกลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตร 
 แหลงเงินทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณการเกษตรมีแหลงเงินทุนมาจาก 
 1. เงินกองทุน  ซ่ึงประกอบ  ไปดวยเงินคาหุน  เ งินสํารอง  และกําไรสะสม  โดยมี
กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญ 
 2. เงินฝาก ธกส. เปดบริการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไปเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย 
โดยแบงเงินฝากเปน 4 ประเภท คือ เงินฝากประจํา เงินฝากออมทรัพย เงินฝากธนาคารอ่ืน ไดแก 
ธนาคารพาณิชย  และธนาคารอาคารสง เคราะห  และ เ งินฝากตามสวน เงินกู  ( LOAN 
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 3. เงินกู แหลงเงินกูท่ีสําคัญของ ธกส. ไดแก เงินกูในประเทศ เงินกูตางประเทศ การขาย
ชวงลดตั๋วสัญญาใชเงิน ใหแกธนาคารแหงประเทศไทย และจากการออกหุนกู 
 การใชเงินทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตรดําเนินการใหกูเงินประเภทตางๆ เพื่อการใชจายทางดานการเกษตรแก 
 ก. เกษตรกร สามารถกูยืมเงินประเภทตางๆ จาก ธกส. ดังนี้ 
 - เงินกูระยะส้ัน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ เงินกูระยะส้ันเพื่อผลิตผลหนัก เงินกูระยะ
ส้ันเพื่อการอ่ืนท่ีไมใชอาชีพหลัก และเงินกูระยะส้ันจากการขายผลผลิต เชน คาปุย คาเมล็ดพันธุ คา
น้ํามัน คาเชา คาใชจายในครัวเรือน โดยมีกําหนดชําระคืนไมเกิน 12 เดือน และในกรณีพิเศษให
ชําระคืนไมเกิน 18 เดือน 
 - เงินกูระยะปานกลาง เปนเงินกูเพ่ือลงทุนในทรัพยสินการเกษตร ซ่ึงใชไดนานเกินกวา
ฤดูการผลิตหนึ่งๆ เชน คาบุกเบิกปรับปรุง หรือซ้ือท่ีดินการเกษตร โดยมีกําหนดชําระคืนภายใน 3 
ป และถาเปนกรณีพิเศษ ธกส. จะผอนผันใหชําระคืนภายใน 5 ป 
 - เงินกูระยะยาว เปนเงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตรโดยมีกําหนดคืนชําระคืน 5 ปข้ึนไป 
 ข. สหกรณการเกษตร ธกส. ใหความชวยเหลือแกสหกรณการเกษตรเรื่อยมา ซ่ึงมีอยู 3 
ประเภท คือ สหกรณจํากัดสินใช สหกรณไมจํากัดสินใช และชุมนุมสหกรณ โดยจัดประเภทเงินกู
ตางๆ ดังนี้ 
 - เพื่อใชเปนทุนใหกูแกสมาชิก 
 - เพื่อใชเปนทุนจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรมาจําหนายใหแกสมาชิก 
 - เพื่อใชเปนทุนดําเนินการขายผลิตผลการเกษตร 

ค. กลุมเกษตรกร ธกส. ใหบริการเงินกูแกกลุมเกษตรกร 3 ประการ ดังนี้  
 - เพื่อใชเปนทุนใหกูแกสมาชิกระยะส้ัน และระยะปานกลางในระยะเวลาไมเกิน 5 ป 
 - เพื่อใชเปนทุนจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรมาจําหนายใหแกสมาชิก 
 - เพื่อลงทุนในสินทรัพยประจําสําหรับการแปรรูป และขายผลิตผลการเกษตร 
 สํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม (THE SMALL INDUSTRAIL FINANCE 
OFFICE: SIFO) 
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 อุตสาหกรรมขนาดยอม คือ อุตสาหกรรมท่ีมีขนาดคนงาน 10-99 คน ท่ีดําเนินงานโดย
เอกชนเปนอุตสาหกรรมท่ีใชทุนนอย แรงงานมาก (CAPITAL SAVING AND LABOUR 
INTENSIVE) ซ่ึงเหมาะสมกับประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศไทย กิจการอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทยสวนใหญเปนกิจกรรมอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีคนงานตํ่ากวา 50 คนลงมา ซ่ึงมีถึง
รอยละ 80-90 ของกิจการอุตสาหกรรมท้ังหมดในทั่วประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงตระหนักถึง
ความสําคัญของอุตสาหกรรมรวมขนาดยอมท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ จึงไดรวมกับกรมสงเสริม
อุตสาหกรรมจัดต้ังสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอมข้ึนมาเม่ือป พ.ศ. 2507 ซ่ึงตอมา
ภายหลังไดเปล่ียนช่ือเปนสํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม และ
ชวยเหลือทางดานการเงินอุตสาหกรรมขนาดยอมโดยเฉพาะ โดยใหกูเงินระยะปานกลางระยะเวลา
ไมเกิน 5 ป อัตราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อนําไปปรับปรุงขยายกิจการใหทันสมัย เพื่อเพิ่มผลผลิต และ
ปรับปรุงสินคาใหดีข้ึน 
 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีอยูในขอบขายไดรับเงินกู 
 อุตสาหกรรมขนาดยอมนี้ จะไดรับความชวยเหลือจะตองมีสภาพเปนนิติบุคคล มีเงินทุนจด
ทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท และในกรณีท่ีเปนบุคคลธรรมดา ตองมีทรัพยสินไมเกิน 5 ลานบาท ซ่ึง
ไดแก อุตสาหกรรมขนาดยอมท่ีดําเนินกิจการตอไปนี้ 
 1. อุตสาหกรรมโรงงาน (MANUFACTURING INDUSTRIES) เชน โรงงาน
อุตสาหกรรมโลหะ โรงงานทอผา โรงงานผลิตอาหาร โรงงานผลิตน้ํามันพืช โรงงานทําสีทาบาน 
โรงงานเคมีภัณฑ โรงงานผลิตภัณฑพลาสติก โรงงานผลิตภัณฑเฟอรนิเจอร ฯลฯ 
 2. อุตสาหกรรมบริการ (SERVICE INDUSTRIES) ไดแก โรงงานท่ีผลิตช้ินสวนหรือ
ใหบริการแกกิจการอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในอันท่ีจะชวยใหกิจการนั้นๆ สามารถท่ีจะดําเนินการเปน
ปกติโดยสม่ําเสมอ เชน โรงกล โรงหลอโลหะ โรงงานตีเหล็ก โรงงานผลิตเคร่ืองอะไหล โรงงาน
หรืออูซอมรถยนต เรือกลไฟ หรือเคร่ืองยนต ฯลฯ แตไมรวมถึงอุตสาหกรรมบริการ (SERVING 
INDUSTIES) เชน การขนสง การโรงแรม หรือการทัศนาจร ฯลฯ 
 3. อุตสาหกรรมหัตถกรรม (HANDICRAFT INDURTIES) เชน การทําเครื่องเขิน เคร่ือง
ทองรูปพรรณ การทําเคร่ืองลงหิน หรือทองมาหลอ การทําเคร่ืองถม เคร่ืองลงยา การทําเคร่ืองไม
แกะสลัก การเจียระไนพลอย ฯลฯ 
 4. อุตสาหกรรมในครอบครัว (COTTAGE OF HOME INDUSTIES) ไดแก การทํา
เคร่ืองปนดินเผา การทําอิฐกอสราง การทําเคร่ืองจักรสาน การทอเส้ือ การผลิตส่ิงของเคร่ืองใชดวย
ซีเมนต การทอผา หรือผาไหมดวยมือ ฯลฯ 
 การใชเงินทุนของสํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 
 

EC320 112 



 สํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมไดรับเงินทุนจากงบประมาณแผนดินต้ังแตป พ.ศ. 
2503-2515 จํานวน 53.65 ลานบาท และเงินสมทบของธนาคารกรุงไทยในอัตรา 1 : 3 กลาวคือ 
สํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมนําเงินงบประมาณไปฝากท่ีธนาคารกรุงไทย 45.5 ลานบาท 
และไดสมทบจากธนาคารกรุงไทยเพื่อใหกูยืมอีก 3 เทา คือ 136.5 ลานบาท นอกจากนั้นสํานักธน
กิจอุตสาหกรรมขนาดยอมไดเงินทุนจากดอกเบ้ียเงินฝากท่ีธนาคารกรุงไทยอีกในอัตรารอยละ 4 
 สํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม ไดดําเนินงานใหกูยืมเงินแกกิจการอุตสาหกรรม
ดังกลาวโดยกําหนดวงเงินกูยืมสูงสุดรายละไมเกิน 1 ลานบาท ในระยะเวลาตั้งแต 3 ปข้ึนไปถึง 7 ป 
ซ่ึงจะพิจารณาตามความเหมาะสมของอุตสาหกรรมและผลตอบแทนของกิจการ เพื่อใหกิจการของ
อุตสาหกรรมเหลานั้นนําไปใชเปนทุนหมุนเวียน คาซ้ือท่ีดิน ตั้งโรงงาน ขยายโรงงาน คากอสราง 
และส่ิงจําเปนในการผลิต นอกจากนั้นสํานักธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมยังอนุมัติเงินกูสําหรับ
กิจการอุตสาหกรรมขนาดยอมทุกประเภท ท่ีมีวัตถุประสงคนําเงินกูไปจัดสรางระบบกําจัด
ส่ิงแวดลอมเปนพิษดวย 
 ธนาคารอาคารสงเคราะห (GOVERNMENT HOUSING BANK) 
 ธนาคารอาคารสงเคราะห ไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการธนาคารอาคารสงเคราะหป 
พ.ศ. 2496 เปนสถาบันการเงินของรัฐบาล มีสภาพเปนนิติบุคคล เนื่องมาจากรัฐบาลตระหนักถึง
ความจําเปนในเร่ืองปญหาท่ีอยูอาศัยของประชาชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหนือสนับสนุนทาง
การเงิน และสนับสนุนใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง โดยเฉพาะผูมีรายไดปานกลาง หรือ
ปานกลางคอนขางต่ําท่ีมีความเดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัยใหสามารถซ้ือบานเปนของตนเองได 
นอกจากนี้มีนโยบายชวยเหลือแกนิติบุคคลที่จัดสรรบาน และท่ีดินออกจําหนายแกประชาชน
โดยท่ัวไปดวย 
 ในป พ.ศ. 2515 รัฐบาลไดตั้งหนวยงานเคหะข้ึนเพื่อรับผิดชอบชวยเหลือใหประชาชนไดมี
ท่ีอยูอาศัยมากข้ึน และไดโอนกิจการธนาคารอาคารสงเคราะหเฉพาะท่ีเกี่ยวกับธุรกิจใหเชาซ้ือท่ีดิน
หรืออาคารแกผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองใหไปข้ึนอยูกับการเคหะแหงชาติ ดังนั้น เพราะราช
บัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะหจึงไดแกไขตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 317 กําหนดใหธนาคาร
อาคารสงเคราะหเปนธนาคารเพ่ือสงเสริม และชวยเหลือประชาชนใหนําเงินไปใชประโยชนใน
กิจการเคหะ และเปนสถาบันการเงินท่ีดําเนินธุรกิจโดยวัตถุประสงคเฉพาะตางกับสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ 

การดําเนินงานของธนาคารอาคารสงเคราะห  
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 ธนาคารอาคารสงเคราะหเปนสถาบันการเงินท่ีใหกูยืมเพื่อการเคหะ ธนาคารจําตองมีแหลง
เงินทุน ซ่ึงไดมาจากเงินกองทุนท่ีขอมาจากรัฐบาล เงินฝากจากผูออม ซ่ึงมีหลายประเภทท้ังเงินฝาก
ออมทรัพย ประจํา และแบบเคหะ แตแหลงเงินทางดานเงินฝากมีนอย นอกจากนี้ธนาคารยังมี
แหลงท่ีมาจากเงินกูยืมระยะยาวจากกระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
และเงินกูยืมจากประชาชน โดยการออกพันธบัตร หุนกูซ่ึงมีรัฐบาลคํ้าประกันเปนคร้ังคราวดวย 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังธนาคาร เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัย
ธนาคารอาคารสงเคราะหจึงนําเงินไปใช ดังนี้ 
 1. ใหกูยืมแกประชาชน และนิติบุคคล ดังวัตถุประสงคตอไปนี้ 
 - เพื่อซ้ือท่ีดิน และอาคารเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
 - เพื่อปลูกสราง ขยาย หรือซอมแซมอาคารท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
 - เพื่อไถถอนจํานองจากหนี้สินท่ีผูกพันท่ีดิน หรืออาคารอันเปนท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
 - เพื่อไถถอนการฝากขายท่ีดิน หรืออาคารท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
 2. รับจํานําหรือจํานองทรัพยสินเพื่อเปนประกันในการกูยืม 
 3. รับฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือถูกทวงถาม หรือครบกําหนด 
 4. ดําเนินกิจการตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
 บริษัทเครดิตฟองซิแอร (CREDIT FONCIER COMPANY) 
 การประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิแอรในประเทศไทยมีมานานแลว แตยังไมเปนท่ีแพรหลาย
ในหมูประชาชน ท้ังนี้เพราะการประกอบธุรกิจดังกลาวในระยะแรกนั้น ดําเนินการโดยบริษัทหรือ
หางหุนสวนจํากัดในรูปของการปลูกสรางบาน และจัดสรรท่ีดินขายใหประชาชนในระบบผอน
ชําระ หรือใหกูโดยใชบาน และท่ีดินจํานองเปนประกัน บริษัท แรกท่ีดําเนินการเครดิตฟองซิแอร 
คือ บริษัทไทยเครดิตฟองซิแอร ตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2501 ซ่ึงขณะน้ันยังไมมีกฎหมายบังคับใชธุรกิจ 
ประเภทนี้ ตอมาเม่ือกิจการประเภทนี้ขยายตัว รัฐบาลจึงไดออกประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี 58 ป 
พ.ศ. 2515 วาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันเปนเครดิตฟองซิแอร ป พ.ศ. 2522 ซ่ึงกําหนดวา 
ธุรกิจเครดิตฟองซิแอร หมายถึง บริษัทจํากัดท่ีไดรับอนุมัติใหประกอบกิจการตอไปนี้ 
 1. กิจการเครดิตฟองซิแอร หมายถึง การใหกูยืมเงินโดยวิธีรับจํานองอสังหาริมทรัพยเปน
ทางการคาปกติ 
 2. กิจการรับซ้ือฝาก หมายถึง กิจการรับซ้ืออสังหาริมทรัพยตามสัญญาขายฝากเปน
ทางการคาปกติ 
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 3. กิจการอ่ืนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิแอร ตองไดรับอนุญาตประกอบกิจการประเภทนี้จาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยมีทุนจดทะเบียน และทุนท่ีไดรับชําระแลวไมต่ํากวา 20 ลาน
บาท โดยเสียคาธรรมเนียม คาขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิแอรประเภทละ 10,000 
บาท โดยจะตองต้ังบริษัทในรูปบริษัทมหาชน จํากัด ซ่ึงมีผูถือหุนเปนบุคคลธรรมดาไมต่ํากวา 100 
ราย และผูถือหุนดังกลาวตองถือหุนรวมกันเปนจํานวนไมต่ํากวา 50% ของจํานวนหุนท่ีไดจําหนาย
แลวท้ังหมดของบริษัทไมได นอกจากนี้ตองมีบุคคลผูมีสัญชาติไทยถือหุนไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของ
จํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายออกไปปจจุบันมีธุรกิจประเภทนี้มากกวา 30 บริษัท โดยตองใชช่ือท่ีมี
คําวาบริษัทเครดิตฟองซิแอร นําหนาและมีคําวาจํากัดตอทาย 

แหลงเงินทุน  
 1. เงินกองทุน คือ เงินท่ีชําระคาหุนแลว 
 2. จากบุคคลภายนอก และสถาบันการเงิน 
 เงินกูจัดเปนแหลงเงินทุนี่สําคัญ เพราะธุรกิจประเภทนี้ไมไดรับอนุญาตใหระดมเงินทุนจาก
ประชาชน ยกเวนเปนการออกหุนกู 
 การใชไปของเงินทุน 
 1. ใหกูยืมโดยมีทรัพยสินจํานองคํ้าประกัน 
 2. ประกอบกิจการโดยการซ้ือ หรือมีอังหาริมทรัพยไวใหประชาชนเชาซ้ือ 

การควบคุมจากรัฐบาล  
 ธนาคารแหงประเทศไทยไดรับอํานาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ใหเปนตวัแทน
ผูควบคุมการประกอบการของธุรกิจเครดิตฟองซิแอร ดังตอไปนี้ 
 1. เงินทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวา 20 ลานบาท 
 2. ระยะเวลาการออกต๋ัวสัญญาใชเงินอยางตํ่าไมนอยกวา 3 ป 
 3. อัตราดอกเบ้ียต๋ัวสัญญาใชเงินสูงสุด 15% ของเงินกองทุน 
 4. จํานวนเงินใหกูยืมสูงสุดตอ 1 คนไมเกิน 50% ของเงินทุน 
 5. วงเงินของต๋ัวสัญญาใชเงินข้ันตํ่า 1,000 บาทข้ึนไป  
 6. อัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
 - ไมต่ํากวา 5% ของยอดเงินกูยืมจากบุคคลธรรมดา 
 - ไมต่ํากวา 3% ของยอดเงินกูยืมจากนิติบุคคล 
 7. อัตราสวนการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง ตองไมนอยกวา 6% ของสินทรัพย
เส่ียง 
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 8. อัตราสวนดอกเบ้ียกูยืมสูงสุดไมเกิน 19.5% 
 โรงรับจํานํา (THE PAWNSHOP) 
 โรงรับจํานํา หมายถึง สถานท่ีรับจํานําส่ิงของเพ่ือเปนทรัพยสินคํ้าประกันเงินกูใหผูรับ
จํานํา โดยมีขอตกลงวา ถาครบกําหนดระยะเวลากู และผูจํานําไมนําเงินมาไถถอนคืนทรัพยสิน 
ท่ีนํามาจํานําจะตองตกเปนของผูรับจํานํา 
 โรงรับจํานําเปนสถาบันเกาแกท่ีสุด จัดต้ังโดยเอกชนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงไดโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติโรงรับจํานําข้ึนในป พ.ศ. 2438 ซ่ึงไดยกเลิกในป 
พ.ศ. 2489 เม่ือรัฐบาลตราพระราชบัญญัติโรงรับจํานําข้ึนมาใหม หลังจากน้ันไดการแกไขเพ่ิมเติม
ในป พ.ศ. 2484 และ ป พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฉบับแกไขลาสุด ซ่ึงมีการแกไขในป 
พ.ศ. 2517 ไดใชมาจนกระท่ังปจจุบันนี้ 
 โรงรับจํานําในประเทศแบงตามลักษณะของผูดําเนินกิจการออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. โรงรับจํานําของรัฐบาล ซ่ึงจําแนกเปน 2 ประเภท คือ 
 - สถานธนานุเคราะห 
 - สถานธนานุบาล 
 2. โรงรับจํานําเอกชน 
 สถานธนานุเคราะห 
 ตั้งข้ึนเม่ือ ป พ.ศ. 2498 เปนโรงรับจํานําท่ีดําเนินกิจการโดยกรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงภายหลังไดเปล่ียนแปลงมาเปนรัฐวิสาหกิจเม่ือ ป พ.ศ. 2517 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถจํานําส่ิงของในราคายุติธรรม และเสีย
อัตราดอกเบ้ียตํ่าสถานธนานุเคราะหมีเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครรวม 16 แหง 
 สถานธนานุเคราะหมีทุนเร่ิมแรก 7 ลานบาท เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน และ
เงินกูยืมจากธนาคารออมสิน และกระทรวงการคลัง 
 สถานธนานุบาล 
 สถานธนานุบาลตั้งข้ึนใน ป พ.ศ. 2503 เปนโรงรับจํานําท่ีดําเนินการโดยเทศบาล มี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดต่ําโดยไมตองพึ่งโรงรับจํานําเอกชน สถานธนานุ
บาลเปดดําเนินกิจการท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 
 สถานธนานุบาลในเขตกรุงเทพมหานครข้ึนอยูกับศาลาวาการกรุงเทพมหานครปจจุบันมี 8 
แหง โดยมีแหลงเงินทุนเร่ิมแรก 9 ลานบาท เงินอุดหนุนจากเทศบาล และเงินกูจากกองทุนสงเสริม
กิจการเทศบาล 
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 สําหรับสถานธนานุบาลในตางจังหวัด มีเงินทุนเร่ิมแรกจากเทศบัญญัติงบประมาณแหงละ
ไมเกิน 1.5 ลานบาท เงินอุดหนุนจากเทศบาล และเงินกูยืมจากเทศบาลโดยข้ึนอยูกับกรมการ
ปกครอง 
 โรงรับจํานําเอกชน  
 การจัดต้ังโรงรับจํานําเอกชนตองขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย โดยการประมูลทุก 5 
ป ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนจังหวัดเดียวท่ีมีโรงรับจํานําเอกชน สําหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร โรงรับจํานําท่ีไดรับอนุญาตตองอยูหางจากโรงรับจํานําเดิมไมนอยกวา 500 เมตร 
เงินทุนของโรงรับจํานําเอกชนไดมาจากเงินทุนของตนเอง และเงินกูยืมจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ 
 โรงรับจํานําเปนสถาบันท่ีไดช่ือวาเปนธนาคารของคนยากจนท่ีมีรายไดนอย เพราะลูกคา
ของโรงรับจํานํามีตั้งแตชนช้ันกรรมาชีพไปจนถึงขาราชการชั้นผูนอย และพนักงาน พอคา แมคา 
แมบาน นักเรียน นักศึกษา ฯลฯ โดยขอกูจากโรงรับจํานําไดในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท ซ่ึงการกู
เงินสวนใหญก็เพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนผูยากจน ดังนั้น โรงรับจํานําจึงเปนสถาบัน
การเงินเพ่ือการกูยืมสําหรับผูมีรายไดนอย 

ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย : ธสน. (EXIM-BANK)  
 ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยเปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรัฐบาล
ตั้งข้ึน ภายใตพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการสงออก และนําเขาแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2536 ซ่ึงมี
ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 7 กันยายน ป พ.ศ. 2536 เพื่อประกอบธุรกิจอันเปนการสงเสริมและสนับสนุน
การสงออก นําเขา และการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยการใหสินเช่ือ คํ้าประกัน รับประกัน
ความเส่ียง หรือการใหบริการอ่ืนท่ีจําเปน 
 ท่ีผานมาการจัดสรรสินเช่ือ และการใหบริการทางการเงินแกภาคการสงออกมีขอจํากัด
หลายๆดาน เม่ือเทียบความสําคัญ และบทบาทของภาคการสงออกตอการเจริญเติบโต และการ
พัฒนาเศรษฐกิจสถาบันการเงินท่ีมีอยูยังไมสามารถใหบริการทางการเงินแกภาคการสงออกอยาง
ครบวงจร เชน การรับประกันการสงออก การค้ําประกัน และการใหสินเช่ือระยะปานกลางและ
ระยะยาว เปนตน ประกอบ กับการท่ีโครงการสรางการผลิต และการสงออกของไทยไดเปล่ียนจาก
สินคาเกษตรไปสูสินคาอุตสาหกรรมและสินคาประเภททุนมากข้ึน ทําใหการสงออกตองพึ่งพาการ
ใหบริการทางการเงินท่ีครบวงจรมากข้ึน ดังนี้ เพื่อสนับสนุนการสงออกของไทย ใหสามารถ
แขงขันกับตางประเทศในสภาวะท่ีการแขงขัน และการกีดกันทางการคาจึงทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ทางการไดตั้งธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาข้ึน เพื่อทําหนาท่ีใหบริการทางการเงินแกภาคการ
สงออกอยางครบวงจร 
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 ธนส. จัดต้ังดวยทุนประเดิมจํานวน 2,500 ลานบาท ประกอบดวยเงินผลกําไรรวมท้ังดอก
ผลตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบริหารเงินผลกําไรที่ไดรับจากธนาคารพาณิชย ป พ.ศ. 
2539 จํานวนประมาณ 843 ลานบาท และเงินท่ีธนาคารแหงประเทศไทยจายสมทบครบจํานวน 
2,500 ลานบาท นอกจากเงินทุนประเภทเดิมดังกลาว ธนส.  สามารถระดมเงินทุนโดยการกูยืมเงิน
จากตางประเทศ ออกตราสารการเงิน การขายลดหรือการขายชวงลดตราสารการเงิน รายไดจากการ
ดําเนินงานของธนส. เงินท่ีมีผูมอบใหธนส. และเงินกูจากแหลงอ่ืนท่ีรัฐมนตรีอนุมัติเพื่อนํามาใช
เปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 
 สําหรับการใหบริการในระยะเร่ิมแรกนั้น ธนส. มีแนวทางการดําเนินงานโดยสังเขป ดังนี้ 
 ก. การรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีเกิดจาการสงออก (REFINANCING) ซ่ึงจะเปนการรับโอน
ทางดานการรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีเกิดจากการสงออกมาจากธนาคารแหงประเทศไทยมา 
ดําเนินการแทน 
 ข. การสนับสนุนทางการเงินสําหรับการสงออกภายใต LATTER OF CREDIT (L/C) ท่ีมี
อายุมากกวา 180 วัน โดยการคํ้าประกันเปนหลัก หรืออาจรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีดําเนินงาน 
 ค. การรับประกันความเส่ียงในการเรียกเก็บเงิน ของต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีเกิดจากการสง
สินคาออก 
 ง. การใหสินเช่ือระยะยาวแกผูซ้ือในประเทศ ท่ีซ้ือสินคาจากประเทศไทยโดยผานธนาคาร
ผูซ้ือ 
 จ. การสนับสนุนทางการเงินแกผูสงออกรายยอยหรือรายใหม โดยการคํ้าประกันเงินกูจาก
สบันการเงิน หรือรวมใหกูหรือกูเอง 
 ธนส. มีกําหนดท่ีจะเร่ิมเปดใหบริการแกลูกคาต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2537 โดยจะ
เร่ิมเปดใหบริการรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินจากการสงออก หลังจากนั้นจึงจะขยายการดําเนินการให
รอบครอบคลุมบริการดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมตอไป 

กิจการวิเทศธนกิจ (BANK INTERNATIONAL BANKING FACILITIES ; BIBF)  
 กิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) คือ ธุรกิจการเงินระหวางประเทศท่ีทางการไดอนุญาตให
ธนาคารพาณิชยท้ังใน และตางประเทศเปดดําเนินการในเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2536 การเปดใหมี
กิจการกูยืมเงินในธุรกิจการกูยืมเงินจากตางประเทศ เพื่อชดเชยการขาดเงินออมในประเทศดวย ใน
ขณะเดียวกันกิจการวิเทศธนกิจจะเปนแหลงระดมเงินทุนท่ีสําคัญใหแกกลุมประเทศอินโดจีน และ
สหภาพพมาเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ และชวยใหระบบการเงินในภูมิภาคมีความเช่ือมโดยงกัน
มากข้ึน 
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 ธุรกิจท่ีกิจการวิเทศธนกิจใหบริการ ไดแก การรับฝากเงิน หรือกูเงินจากตางประเทศเปน
เงินตราตางประเทศ การใหกูยืมเงินตราตางประเทศในประเทศ และตางประเทศ การซ้ือขาย และ
ปริวรรตเงินตราตางประเทศท่ีมิใชเงินบาท การรับรองหรือคํ้าประกันหนี้ท่ีเปนเงินตราตางประเทศ
กับบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอกประเทศ การจัดหาเงินกูท่ีมีแหลงท่ีมาจากตางประเทศหรือการเปน
ผูจัดการในหารจัดกู 
 นอกจากนี้ยังสามารถใหบริการดานวาณิชธนกิจ (INVESTMENT BANKING) อ่ืน ไดแก 
การบริการขอมูลทางการเงิน จัดทํา หรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน เปนท่ีปรึกษาทางการเงิน 
เปนท่ีปรึกษาในการซ้ือกิจการ รวมกิจการ หรือควบกิจการ จัดจําหนายหรือรับประกันการขายตรา
สารหนี้เพื่ออกจําหนายในตางประเทศ 
 เพื่อสนับสนุนใหสถาบันการเงินท่ีเขามาทําธุรกิจวิเทศธนกิจในประเทศไทย สามารถ
แขงขันกับสถาบันการเงินในศูนยกลางการเงินอ่ืน ทางการไดลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแก
กิจการวิเทศธนกิจ จากปจจุบันท่ีจัดเก็บในอัตรารอยละ 30 เหลือรอยละ 10 ของกําไรสุทธิยกเวน
ภาษีหัก ณ ท่ีจายของรายไดดอกเบ้ียจากการฝาก หรือกูยืมจากตางประเทศ เฉพาะธุรกรรมท่ีกระทํา
ตอผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอกประเทศ การยกเวนอากรแสตมป และลดอัตราภาษีหัก ณ ท่ีจายดอกเบ้ียเงินกู
ตางประเทศท่ีไมมีอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทยจากรอยละ 15 เหลือรอยละ 10 นอกจากน้ัน
เพื่อลดปญหาขอยุงยากในทางปฏิบัติ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนจาก
การจัดต้ังสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย (PREMANENT ESTABLISHMENT TAX) 
และภาษีจากการกูยืมระกวางนิติบุคคลเดียวกัน (INTEROFFICE FUNDING) 
 ทางการไดใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจวิเทศธนกิจแกธนาคารพาณิชย 46 ธนาคาร ซ่ึง
ประกอบดวยธนาคารพาณิชยไทย 15 ธนาคาร สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศไทย 11 
ธนาคาร และธนาคารพาณิชยตางประเทศรายใหม 20 ธนาคาร ในเดือนมีนาคม ป พ.ศ.2536 
 ณ  ส้ินธันวาคม  ป  พ .ศ .  2536 มีธนาคารท่ีเปดดําเนินการวิ เทศธนกิจ  35 ธนาคาร 
ประกอบดวยธนาคารพาณิชยไทย 11 ธนาคาร สาขาธนาคารตางประเทศ 9 ธนาคาร และธนาคาร
ธุรกิจวิเทศธนกิจไดใหกูยืมในประเทศ (OUT-IN) จํานวน 197,024.4 ลานบาท และใหกูยืมใน
ตางประเทศ (OUT-IN) จํานวน 3,789.2 ลานบาท 
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 อนึ่งทางการมีนโยบายท่ีจะใหกิจการวิเทศธนกิจเปดสาขาในภูมิภาคไดตามเง่ือนไขที่
ทางการกําหนดทั้งนี้เพ่ือสงเสริมธุรกิจวิเทศธนกิจ และเพ่ือสนองตอบนโยบายเปดเสรีทางการเงิน
ของไทย 
 ในเร่ืองตลาดทุน (CAPITAL MARKET) จะกลาวถึงในบทตอไป 
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