
บทที ่5 
การเจรจาการคาระหวางประเทศ (FTA) 

 

ยุทธศาสตรการทํา FTA ของไทย 
เปาหมาย   

 เพ่ือสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ เพ่ิมโอกาสในการสงออก และปรับโครงสรางการผลิตในประเทศใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

ยุทธศาสตรการเจรจา FTA   
 เพื่อรักษาตลาดเดิมท่ีเปนตลาดหลักของไทย เชน สหรัฐฯ และญ่ีปุน และขยายตลาดใหม
ท้ังในแนวกวาง  และเจาะลึกในตลาดท่ีมีศักยภาพ เชน จีน อินเดีย ตลาดท่ีเปนประตูการคาใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ  เชนบาหเรนในตะวันออกกลาง เปรู ในทวีปเอมริกาใต เปนตน  
 พิจารณาเตรียมความพรอมในการ FTA กาวตอไป กับ สหภาพยุโรป แคนาดา แอฟริกาใต 
ชิลี เม็กซิโก เกาหลี กลุม Mercosure และ EFTA เปนตน 

ยุทธศาสตรรายสาขา ท่ีสําคัญ มี ดังนี้  
 (1) เกษตร  

- เนนอุตสาหกรรมท่ีไทยมีศักยภาพในการแขงขันสูง ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตรและ
อาหารแปรรูป  
 - สินคาเกษตรที่มีความออนไหว ใหเจรจาโดยมีเวลาในการปรับตัวท่ีนาน  
 - สินคาเกษตรและอาหาร จะมีปญหาเร่ืองมาตรฐานดานสุขอนามัยมาก ความปลอดภัยดาน
อาหาร และส่ิงแวดลอม ใหเจรจาลด/ยกเลิก หรือปรับไมใหเปนอุปสรรค ขณะเดียวกันให
พัฒนาการผลิตใหไดมาตรฐานสากล มีความรวมมือในการแกไขปญหาและอํานวยความสะดวก
ดานการคาโดยการทํา MRA และ การถายทอดเทคโนโลยี 
 - กําหนดมาตรฐานการนําเขา โดยเฉพาะอยางยิ่งวัตถุดิบท่ีตองนําเขามาแปรรูปเพื่อการ
สงออกใหไดมาตรฐาน และปลอดภัย 

(2) อุตสาหกรรม    
 - เนนอุตสาหกรรมเปาหมายในการสงออกของไทย และกลุม cluster ท่ีมีการรวมลงทุน
ผลิตท่ีเปน production network สาขาท่ีสําคัญ ท่ีไทยมีศักยภาพมาก ไดแก แฟช่ัน (เส้ือผา 
เคร่ืองนุงหม เคร่ืองประดับ รองเทา)  ยานยนตและช้ินสวน สินคาอิเล็กทรอนิกส เปนสินคา 
เฟอรนิเจอร เคร่ืองใชในบาน และของแตงบาน  
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 - มาตรการที่ไมใชภาษี เชน มาตรฐานสินคา (TBT) ส่ิงแวดลอม ใหเจรจาลด/ยกเลิก หรือ
ปรับไมใหเปนอุปสรรคตอการคา พัฒนาการผลิตภายในประเทศใหไดมาตรสากล และจัดทําความ
ตกลงยอมรับรวมกัน (MRA) 
 - การเจรจากําหนดเง่ือนไข Rules of Origin ตองสะทอนสภาพการผลิตในประเทศ และใน
ประเทศตองปรับการผลิตอุตสาหกรรมตนน้ําใหมากข้ึน  

(3) บริการ  
 - เปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป ใช positive-list approach 
 - เนนธุรกิจบริการท่ีมีความพรอม  เชน ทองเท่ียว สุขภาพ กอสรางออกแบบ  
 - สนับสนุนธุรกิจท่ีมีอนาคต เชน ICT logistics บันเทิง ซอมบํารุง  
 - กลุมธุรกิจบริการที่ยังไมพรอม เชน ธนาคาร ประกันภัย โทรคมนาคม ขนสง ใหมี 
transition period 10 ป  
 (4) ทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา   

- เนนระดับการคุมครองภายใตความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาใน 
WTO เปนหลัก 

- ควรแสวงหาความรวมมือจากประเทศคูเจรจาในการอํานวยความสะดวกดานการขอรับ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาของคนไทยในตางประเทศ เชน การขอรับการคุมครองพันธุขาว
หอมมะลิ และเคร่ืองหมายรับรองขาวหอมมะลิของไทย 

- ผลักดันใหประเทศคูเจรจาใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีไทยมีผลประโยชน เชน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงท่ีมาทางชีวภาพ 

- สงเสริมความรวมมือดานการถายทอดเทคโนโลยี การใชประโยชนในขอมูลสิทธิบัตร 
เพิ่มศักยภาพและทักษะของนักประดิษฐของไทยในการวิจัยพัฒนาตอยอด 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 
 1) ศึกษาความเปนไปไดและเวลาที่เหมาะสมในการทาบทามสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนตลาด
สําคัญ รองจาก สหรัฐฯ และญ่ีปุน สําหรับประเทศท่ีมีศักยภาพในการเปนประตูการคาในภูมิภาค
อ่ืน เชน แอฟริกาใต แคนาดา ชิลี เม็กซิโก กลุม Mercosur  และกลุม EFTA (นอรเวย ไอซแลนด 
สวิตเซอรแลนด และ ลิกเตน- สไตน) อาจพิจารณาในลําดับตอไปหลังจากท่ีเจรจาสรุปผล FTA ท่ี
กําลังเจรจาอยูในปจจุบัน ในระหวางนี้ ใหมีความรวมมือในการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิด 
(Closer Economic Relationship: CEP) เพื่อเปนฐานในการเชื่อมความสัมพันธไวกอน  
 (2) การบริหารจัดการและการประสานงาน 

- สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (คทง.) ติดตามผลการเจรจา พิจารณาจัดทํา
แผนรองรับการเจรจา FTA โดยเฉพาะในสวนท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงการปรับโครงสรางการ
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- ขอใหภาคนักวิชาการใหขอมูลสนับสนุนการเจรจา FTA โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล
เกี่ยวกับการเจรจากับประเทศใหญ เชน จีน สหรัฐฯ  

- มีคณะผูแทนจากไทยสรางความสัมพันธ กับสวนภูมิภาคในกรณีท่ีเปน ตลาดใหญ ท่ีอาจ
มีปญหาการใชกฎระเบียบท่ีตางจากสวนกลาง 

- การทํา FTA ควรมีความโปรงใส และผูท่ีเกี่ยวของ ท้ังเอกชน นักวิชาการ นักการเมือง ซ่ึง
เปนผูแทนประชาชนไดมีสวนใหขอคิดเห็น  
 

เขตการคาเสรี (Free Trade Area –FTA) 
 FTA เปนความตกลงระหวางประเทศจะเปน 2 ประเทศหรือมากกวานั้นก็ได (เชน เขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงมีสมาชิก 10 ประเทศ) ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจะลดอุปสรรคทาง
การคาระหวางกันใหเหลือนอยท่ีสุดเพ่ือใหเกิด “Free Trade” หรือการคาเสรีระหวางประเทศ
คูสัญญา ถือเปนรูปแบบข้ันพื้นฐานของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic integration) ปจจุบัน
ประเทศตางๆไดขยายขอบเขตของ FTA ใหครอบคลุมความรวมมือในดานการลงทุน การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา รวมท้ังการลดอุปสรรคในดานการคาบริการ เชน บริการทองเท่ียว การ
รักษาพยาบาล การส่ือสาร การขนสง ฯลฯ ดวย  นอกจากนี้ FTA ยังถือเปนเคร่ืองมือทางการคา
สําคัญท่ีประเทศตางๆใชเพ่ือขยายโอกาสในการคา สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ พรอมๆกับเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันดานราคาใหแกสินคาของตน เนื่องจากสินคาท่ีผลิตใน FTA จะถูกเก็บ
ภาษีขาเขาในอัตราท่ีต่ํากวาสินคาท่ีผลิตในประเทศอ่ืนๆท่ีไมใชสมาชิก FTA จึงทําใหสินคาท่ีผลิต
ภายในกลุมไดเปรียบในดานราคากวาสินคาจากประเทศนอกกลุม ท้ังนี้ ประเทศคูสัญญา FTA 
สามารถเจรจากันไดวาแตละประเทศจะลดภาษีใหแกกันในสินคาใดบาง จะลดอยางไร และจะใช
ระยะเวลายาวนานเทาไรในการลด ประเทศตางๆ จึงหันมาสนใจจัดทําเขตการคาเสรีกันมากข้ึน 
  

สาเหตุท่ีประเทศตางๆ จึงใหความสนใจจัดทําเขตการคาเสรี เนื่องจาก   
 1) การเปดเจรจาการคารอบใหมของ WTO ลาชา ประเทศตางๆ จึงไดหันมาพิจารณาจัดทํา
เขตการคาเสรีมากขึ้น เพื่อใหมีผลคืบหนาในการเปดเสรีทางเศรษฐกิจการคาระหวางกันอยางเปน
รูปธรรมมากกวาและรวดเร็วกวาการเปดเสรีในกรอบ WTO  
 2) การที่จีนเขาเปนสมาชิกของ WTO ทําใหประเทศตางๆ เกิดความหวั่นเกรงตอศักยภาพ
ดานการแขงขันของจีน เนื่องจากจีนเปนประเทศใหญท่ีจะขยายบทบาทอํานาจทางเศรษฐกิจไดมาก 
จากความไดเปรียบของตลาดภายในท่ีมีขนาดใหญ มีประชากรจํานวนมหาศาลและมีแรงงานราคา
ถูก จึงสามารถรองรับการผลิต การบริโภค และมีศักยภาพในการสงออกสูง เม่ือจีนไดเขาเปน
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 3) การทําเขตการคาเสรีเปนการใหแตมตอ หรือใหสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุนแก
ประเทศท่ีเขารวมโดยไมขัดกับ WTO (หากปฏิบัติตามเง่ือนไข) ซ่ึงจะทําใหมีการขยายการคาและ
การลงทุน ระหวางประเทศท่ีรวมทําเขตการคาเสรี และในทางกลับกัน ก็เทากับสงผลกระทบตอ
ประเทศท่ีอยูนอกกลุมท่ีจะคาและลงทุนกับประเทศท่ีอยูในกลุมเขตการคาเสรีไดนอยลง จึงเปนแรง
กระตุนใหหันมาพิจารณาจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศอ่ืนดวยเชนกัน  
 4) หลายประเทศไดใชการจัดทําเขตการคาเสรีเปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรดาน
เศรษฐกิจและการเมือง รวมท้ังเปนการสรางฐานในการขยายการคาและการลงทุนกับประเทศหรือ
กลุมประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีอยูหางไกลดวย  
 5) ประเทศท่ีมีพื้นที่ขนาดเล็กแตมีระบบเศรษฐกิจที่เปดเสรีเต็มท่ีอยูแลว เชน สิงคโปร และ
ชิลี ไดใชยุทธวิธีนี้อยางแข็งขัน เนื่องจากมีระดับการเปดเสรีสูง จึงมีโอกาสท่ีจะไดประโยชนจาก
การเปดตลาดของประเทศท่ีรวมทําเขตการคาเสรีไดมาก เชน สิงคโปรทําเขตการคาเสรีกับญ่ีปุน 
เปนตน  
 ผูที่จะไดรับประโยชน ไดแก   ผูผลิต จะไดรับประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก จะ
ทําใหตนทุนการผลิตลดลงและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  ผูสงออก จะไดรับประโยชน
จากสงออกสินคาและบริการไดมากข้ึน เนื่องจากไดรับประโยชนจากการลดภาษีสินคา รวมทั้งการ
ลด/ขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษีใหเหลือนอยท่ีสุด ซ่ึงเปนการขยายตลาดและเพิ่มศักยภาพในการ
สงออก  ผูนําเขา จะไดรับประโยชนจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก และสามารถนําเขาจากแหลง
นําเขาจากหลายประเทศ  ผูบริโภค ก็จะไดรับประโยชนจากการที่สามารถซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูก
ลง และสามารถเลือกซ้ือสินคาไดหลากหลายมากยิ่งข้ึนผลกระทบ ผูผลิตในบางอุตสาหกรรมและ
บริการบางสาขาอาจจะมีผลกระทบบาง เชน ผูผลิตท่ีมีประสิทธิภาพการผลิต/แขงขันกับ
ตางประเทศในระดับตํ่า จําเปนตองเรงปรับปรุงศักยภาพและมาตรฐานการผลิต ตลอดจนจะเกิด
ตนทุนในการปรับตัว (Adjustment Cost) เนื่องจากการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไทยไปสู
สาขาท่ีไทยมีความพรอม/ไดเปรียบ และในกรณีท่ีไมสามารถแขงขันไดก็จําเปนตองออกจากธุรกิจ
นี้ไป  
 

เหตุผลความจําเปนและประโยชนที่ไทยตองทํา FTA  
 สถานการณเศรษฐกิจโลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีแนวโนมไปสูการเปดตลาดเสรี
มากข้ึน การเจรจา WTO ชะงักงัน ประเทศคูคาสําคัญของไทยตางหันไปทํา FTA หากไทยอยูนิ่งจะ
สูญเสียตลาด ไทยจึงจําเปนตองปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณดังกลาว โดยใช FTA เปนกลยุทธใน
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- ใหไทยเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนและเพ่ิมรายไดการสงออก โดยยกระดับไทย
เปนผูสงออกอันดับท่ี 20 ของโลกในป พ.ศ.2548  

- สรางฐานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง ตามนโยบาย Dual Track Policy ในการพัฒนาประเทศ โดย
ขยายการสงออก เพิ่มการจางงานและรายไดใหผูประกอบการ เกษตรกร ซ่ึงจะชวยสรางความ
เขมแข็งใหแกเศรษฐกิจรากหญา  
 ไทยจึงไดศึกษาผลดี ผลเสียของการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี ไดแก  
 1) ชวยใหมีการขยายการคาและการลงทุนระหวางกันมากข้ึน และเปนการกระจายแหลง
สงออกและนําเขา  
 2) ใชเปน Gateway ไปสูภูมิภาคใกลเคียง เชน แอฟริกาใต เปนประตูสูประเทศในทวีป
แอฟริกา และบาหเรน เปน Gateway สูกลุม GCC  
 3) เปนการแกไขและลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุน เพราะการจัดทําเขตการคาเสรี
จะตองมีการลดภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษีใหเหลือนอยท่ีสุด  
 4) เปนการสรางพันธมิตรท่ีจะเกื้อกูลกันทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนการเพิ่มบทบาทและอํานาจ
ตอรองของไทยในเวทีโลก ในทางกลับกันการจัดทําเขตการคาเสรีก็อาจจะมีผลกระทบบาง เชน 
 4.1) ทําใหอุตสาหกรรมและบริการบางสาขาท่ีมีประสิทธิภาพการผลิต/แขงขันกับ
ตางประเทศในระดับตํ่า จะตองเรงปรับปรุงศักยภาพและมาตรฐานการผลิต และในกรณีท่ีไม
สามารถแขงขันไดก็จําเปนตองออกจากธุรกิจนี้ไป  
 4.2) จะเกิดการเบ่ียงเบนทางการคา (Trade Diversion) ตอประเทศนอกกลุม โดยหันมาทํา
การคากับประเทศภายในกลุมมากข้ึน  
 4.3) จะเกิดตนทุนในการปรับตัว (Adjustment Cost) เนื่องจากการปรับเปล่ียนโครงสราง
เศรษฐกิจไทยไปสูสาขาท่ีไทยมีความพรอม/ไดเปรียบ  

 

ขอดี - ขอเสีย  จากการทําความตกลงเขตการคาเสรี 
ขอดี  
1. ทําใหเกิดโอกาสที่สินคาและบริการไทยเขาสูตลาดตางประเทศไดสะดวกข้ึน  อันสงผล

ใหปริมาณการคาของไทยกับประเทศคูภาคีสูงข้ึน ทําใหเศรษฐกิจดีข้ึนในภาพรวม 
2. ลดตนทุนทางเศรษฐกิจในภาพรวม  โดยเฉพาะผูผลิตของไทยสามารถสรรหาวัตถุดิบรา

ถูก 
3. เปนกลไกผลักดันการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และการปรับ 
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ตัวของภาครัฐและภาคเอกชน ดวยการเสริมสรางขีดความสามารถในการผลิต/การแขงขัน
ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลท่ีจะสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนในระดับ
ภูมิภาค 

4. สงเสริมการลงทุนภายในประเทศ และดึงดูด FDI จากตางประเทศ 
5. เปนกลไกเตรียมความพรอมของไทยสําหรับกระบวนการเปดเสรีทางการคาภายใต

กรอบพหุภาคี (WTO) 
ขอเสีย 
1. ผูท่ีไดรับประโยชนอาจเปนผูประกอบการที่รวมลงทุนกับตางชาติ ซ่ึงอาจตองอาศัยเงิน

ลงทุนตางชาติมากข้ึน อันจะทําใหผลกําไรบางสวนออกนอกประเทศ ในขณะท่ีสินคาเกษตร/
อุตสาหกรรมอาจยังประสบปญหามาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี รวมท้ังมาตรการสุขอนามัย
ของคูภาคีจํากัดอยู ก็จะทําใหสินคาดังกลาวสามารถสงออกไดตามท่ีตองการ 

2. ผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในประเทศของไทยท่ียังปรับตัวไมทันตามระยะเวลาท่ี
ไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลง 

3. กลุม NGOs (องคกรอิสระ) มองวา การจัดทําความตกลง FTA จะกระทบอธิปไตยของ
ไทยในแงท่ีไทยจะตองยอมเปล่ียนแปลงกฎหมายเพ่ือเปดรับการคา และการลงทุนจากตางชาติมาก
ข้ึน 

4. ความตกลงการคาเสรีรวมประเด็นใหม ไดแก การลงทุน การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา เกินกวา WTO  การคุมครองส่ิงแวดลอม และคุมครองแรงงานนั้น อาจทําใหเกิดผลกระทบ
ตอนโยบาย และสงผลกระทบตอผูผลิต/ผูบริโภคของไทย 

ผลดี และผลเสียของเขตการคาเสรี 
ผลดี การทําเขตการคาเสรีจะทําใหเกิดผลดีกับประเทศ ดังนี้ 
1) ตามหลักเศรษฐศาสตร การใชนโยบายการคาเสรีจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ และ

หลักการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ(Comparative Advantage) การแบงงานกันทํา (Division of 
Labor) และการประหยัดตอขนาด ( Economy of Scale) ทําใหผลิตจํานวนมากจะทําใหตนทุนถูกลง 
ผูบริโภคสามารถเลือกบริโภคสินคาดี มีคุณภาพ ราคาเปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริงจาก
หลักการตาง ๆ เหลานี้จะเกิดประโยชนตอการทําจัดทําเขตการคาเสรี 
 2) เขตการคาเสรีจะทําใหมีตลาดท่ีกวางข้ึน การสงออกจะงายขึ้น สะดวกมากข้ึน การคา
ระหวางกันจะเพ่ิมมากข้ึน เม่ือเปนคูสัญญาความตกลงกันแลว การเจรจาขจัดอุปสรรคทางการคา
ตาง ๆ นอกเหนือจากภาษีจะมีมากข้ึนและงายในการเจรจา นอกจากนั้น มีการกระจายแหลงวัตถุดิบ
มากข้ึน ทําใหวัตถุดิบท่ีใชอยูแลวนําเขาในระดับราคาถูกลง และตนทุนการผลิตตํ่าลง 
 3) ผลพลอยไดจากการทําเขตการคาเสรี คือ กระตุนใหมีการลงทุนจากตางประเทศมากข้ึน 
และเม่ือมีประเทศใดประเทศหน่ึงจัดทําเขตการคาเสรีแลว จําเปนท่ีจะตองลดภาษีลงมา หมายความ
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 4) การจัดทําเขตการคาเสรีในลักษณะพหุภาคี อยางเชน กลุม AFTA หรือกลุม EU มีผลท่ี
ทําใหกลุมนั้น ๆ นอกจากจะมีตลาดการคาท่ีกวางข้ึน สินคาสามารถตอบสนองความตองการใน
กลุมเองไดแลวยังทําใหมีอํานาจในการตอรองและ อํานาจการเจรจาระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึนใน
สวนทวิภาคีและในระดับภูมิภาค เพราะถารอ WTO หรือจะหวังพึ่ง WTO ท่ีจะมาเปนกลไกในการ
เปดตลาดการคาเสรี คงจะตองรออีกนาน 
 5) การจัดทําเขตการคาเสรี มีนัยทางดานการเมืองระหวางประเทศอยูดวย คือการจะเปน
การเขาไปใกลชิดกับอีกประเทศหน่ึง เทากับวาเปนการถวงดุลอํานาจกับอีกประเทศหน่ึง 
ตัวอยางเชน จีนจะทําเขตการคาเสรีกับอาเซียนมีนัยทางการเมืองคือ จีนจะมีบทบาท มีอิทธิพล
ทางดานเศรษฐกิจ ทางดานการเมืองเพ่ิมข้ึนในอาเซียน  และถาสหรัฐอเมริกาตองการจะถวงดุล
อํานาจจีนก็ตองเขามาทําเขตการคาเสรีกับประเทศในภูมิภาคนี้ดวย ซ่ึงเปนเหตุผลทางการเมืองท่ี
แทรกอยูในเร่ืองของการจัดทําเขตการคาเสรี ซ่ึงจะตองนํามาพิจารณาดวย 

ผลเสียการทําเขตการคาเสรีจะทําใหเกิดผลเสียกับประเทศ ดังนี้ 
 1) จะกระทบตออุตสาหกรรมใหม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเราเรียกวาอุตสาหกรรม
แรกเร่ิม (Infant Industries) คือ อุตสาหกรรมท่ียังตองการใหรัฐบาลปกปองอยูเปนอุตสาหกรรมท่ี
เพิ่งเกิดใหมไมมีความสามารถในการท่ีจะไปแขงขันในเวทีโลกอยางเพียงพอ เพราะฉะน้ัน ถาหากมี
การจัดทําเขตการคาเสรี อุตสาหกรรมเหลานี้จะถูกกระทบจากสินคาราคาถูกจากประเทศคูตกลงเขต
การคาเสรี และอาจตองลมหายไปได 
 2) ประเทศท่ีเปนคูตกลงจัดทําการคาเสรีดวย อาจมีโครงสรางการสงออกสินคาเหมือนกัน 
จะกลายมาเปนแขนกันเอง เกิดการผลิตสินคาประเภทเดียวกันมาตีตลาดสินคาในประเทศท่ีดอยกวา 
เพราะฉะน้ัน โครงสรางการผลิตประเภทเดียวกันจะทําใหแขงกันไมเกื้อหนุนกัน 
 3) การจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีหรือแบบภูมิภาค จะเปนการทําลายระบบการคาโลก
เปนการทําลาย WTO เปนการทําลายระบบพหุภาคีนิยม ซ่ึงท่ีจริงแลวตามหลักของนักเศรษฐศาสตร
ระบบท่ีดีท่ีสุด คือ WTO คือถาจะมีเขตการคาเสรีนั้นก็ควรจะเปนเขตการเสรีของท้ังโลกรวมกัน ถา
มีการจัดทําเขตการคาเสรีแบบ FTA ตามหลักของนักเศรษฐศาสตรก็ถือวาเปน Second Best Option 
แตจริงแลว The Best Option คือ WTO 
 4) การจัดทําเขตการคาเสรีคูหนึ่งจะไปกระตุนใหประเทศอ่ืนตองแขงท่ีจะจัดทําเขตการคา
เสรีเพิ่มข้ึนมาดวย เพราะฉะนั้น FTA จะทําใหเกิด FTA มากข้ึนๆ จะไปสูความขัดแยงทางการคา
มากข้ึน เพราะวาการจัดทําเขตการคาเสรี อยางเชน ประเทศ A กับประเทศ B สองประเทศจะได
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 5) ในการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกัน สวนใหญแลวประเทศที่ใหญจะไดเปรียบ
ประเทศเล็กจะเสียเปรียบ เพราะวาจะไมมีอํานาจในการตอรอง ตองระมัดระวังในการท่ีจะไปเจรจา
กับประเทศใหญๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนตน 
 6) การจัดทําเขตการคาเสรีอาจจะทําใหประเทศหน่ึงเขาสูสภาวะการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ
ประเทศหนึ่งมากเกินไปเรียกวา Over Dependency นอกจากนั้นยังมีผลในการเบ่ียงเบนทิศทาง
การคา (Trade Diversion) ทําใหประเทศคูตกลงเขตการคาเสรีหันมาคาขายกันเองมากข้ึน หลังจากมี
การเปดเสรีใหแกกัน แตยังคงมีอุปสรรคการคากับประเทศอ่ืน ๆ จึงอาจจะทําใหไมมีการนําเขาจาก
ประเทศท่ีตนทุนการผลิตตํ่ากวาไดดวย 
สถานะลาสุดการเจรจาจัดทําความตกลงดานการบริการภายใต FTA  

ประเทศ สถานการณเจรจาดานการบริการ (สิงหาคม 2548) 
1.ออสเตรเลีย ผลการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรียซ่ึงไดเร่ิมเจรจามา

ตั้งแต ส.ค. 45ถึง มี.ค. 47 ได ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี วันท่ี 
11 พ.ค. 47และรัฐมนตรีพาณิชยของท้ังสองประเทศไดลงนามแลว เม่ือ
วันท่ี 5 ก.ค. 47 โดยความตกลง TAFTA และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 
ม.ค. 48 สําหรับการเจรจาเปดตลาดสาขาการเงินและโทรคมนาคมจะมี
ข้ึนภายใน 3 ป ขางหนา 

2.นิวซีแลนด ท้ังสองฝายไดลงนามใน FTA ไทย-นิวซีแลนดแลว และตกลงกันวาจะ
เจรจาเปดตลาดการคาและการบริการภายใน 3 ป หลังความตกลง CEP 
มีผลใชบังคับ โดยระหวางท่ียังไมมีการเจรจาเปดตลาด ท้ังสองฝายจะ
อํานวยความสะดวกใหบุคลากรไปทํางานและติดตอธุรกิจในอีก
ประเทศหน่ึงไดสะดวกข้ึน โดยนิวซีแลนดจะอนุญาตใหพอครัวไทยท่ี
ไดรับวุฒิบัตรผูประกอบอาหารไทยจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานเขาไป
ทํางานได 3 ป และตออายุไดอีก 1 ป รวมท้ังจะหาทางใหมีการยอมรับ
วุฒิบัตรผูประกอบอาชีพนวดไทย สวนไทยจะอนุญาตใหนักลงทุน
นิวซีแลนดใชบริการ ณ ศูนยบริการวีซาและใบอนุญาตทํางานได และ
อํานวยความสะดวกแกผูเขามาติดตอธุรกิจและผูโอนยายภายในกิจการ
ในทํานองเดียวกับความตกลง TAFTA 

3.ญ่ีปุน การเจรจา JTEPA คร้ังท่ี 9 ระหวางวันท่ี 29 ก.ค.-1 ส.ค. 2548 ท่ี
กรุงเทพฯ ท้ังสองฝายสามารถตกลงกันไดในประเด็นหลักเร่ืองการคา
และการบริการ การลงทุนและการเคล่ือนยายของบุคคล รวมท้ังขอ
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4.จีน  
(อาเซียน - จีน) 

มีการประชุมอาเซียน-จีนคร้ังลาสุดในชวงเดือน มิ.ย. 48 ณ กรุงปกกิ่ง 
ประเทศจีน โดยการเจรจาดานขอตกลงซึ่งใช GATS เปนพื้นฐานของ
ขอตกลงมีความคืบหนาไปมาก  มีเพียงบางประเด็นท่ียังตกลงกันไมได 
ในสวนของการเปดตลาด ยังอยูในระหวางการเจรจา โดยไทย มาเลเซีย 
และสิงคโปรไดแลกเปลี่ยน request กับจีนแลว ผลการเจรจาดานการ
เปดตลาดจะมีลักษณะเปน GATS-Plus และเปนการขยายประโยชน
ใหกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ดวย 

5.เปรู ในการเจรจารอบท่ี 5 ระหวางวันท่ี 8-10 พ.ย. 47 ณ กรุงเทพฯ สองฝาย
ยังไมตกลงกันในเร่ืองรูปแบบการเปดตลาด การเจรจารอบท่ี 6 ไมมีการ
เจรจาในเร่ืองการคาและการบริการ แตเปรูสงสัญญาท่ีจะใหความตกลง
เปน Positive - List Approach การเจรจารอบท่ี 7 ระหวางวันท่ี 7 - 9 ก.ย. 
48 ท่ีหัวหิน ท้ังสองฝายตกลงใช PLA ในการทําความตกลง และมีความ
คืบหนาในการเจรจาในเร่ืองขอบทและตารางขอผูกพันในความตกลง
ดานบริการ รวมท้ังความตกลงดานความรวมมือในสาขาบริการดวย 

6.อินเดีย มีการเจรจารอบที่ 3 เม่ือวันท่ี 14-16 ธ.ค.47 ณ นิวเดลี อินเดีย โดยได
หารือในรายละเอียดขอบทความตกลงดานการคาบริการตอเนื่องจาก
การประชุมคร้ังท่ีผานมา ฝายไทยไดยื่นรางขอบทความตกลงดานการคา
บริการท่ีฝายไทยไดทําการปรับปรุงจากการรางขอตกลงเดิมท่ีฝาย
อินเดียเปนผูยกราง โดยในรางฉบับใหมนี้ ประกอบดวย ประเด็นท่ีไทย
ตองการตัดออก  และประเด็นท่ีไทยตองการเพิ่มเติม ท้ังนี้ ฝายอินเดียตก
ลงรับประเด็นท่ีไทยตองการเพิ่มเติมไปพิจารณา แตก็ขอใหฝายไทย
ตระหนักในเร่ืองการเคล่ือนยายบุคลากร และการจัดทําความตกลง
ยอมรับรวมกันซ่ึงอินเดียใหความสนใจดวย ท้ังนี้ ยังไมไดมีการเจรจา
ในประเด็นเร่ืองการเปดตลาด โดยคาดวาจะมีการเจรจาเปดตลาด
หลังจากท่ีสามารถตกลงในเร่ืองขอตกลงกันไดแลว 

7.สหรัฐฯ การเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย- สหรัฐฯ รอบที่ส่ี มีข้ึนในชวง
วันท่ี 11-15 ก.ค. 48 ณ เมือง เกรทฟอลส มลรัฐมอนทานา โดยมีกลุม
เจรจาท่ีเกี่ยวกับการคาบริการ 4 กลุม คือการคาบริการ การลงทุน และ
โทรคมนาคม/e-Commerce และบริการการเงิน โดยไมมีการเจรจาใน
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8.บาหเรน มีการเจรจาดานการคาและการบริการแลว 3 คร้ัง และการเจรจาได
หยุดชะงักลง เนื่องจากความไมพรอมของฝายบาหเรน เพราะสมาชิก
กลุม Gulf Cooperation แสดงความไมพอใจบาหเรนท่ีไปทํา FTA กับ
สหรัฐฯ จึงเสนอใหบาหเรนในฐานะเปนสมาชิกในกลุมยุติการเจรจาทํา
ความตกลงสองฝายอีกตอไป 

9.BIMST-EC1 รัฐมนตรีของประเทศในกลุมไดประกาศในเดือน ม.ค.2547 วาจะมีการ
เร่ิมการเจรจาในอนาคตอันใกล 

10.EFTA2
 มีการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไทย- EFTA คร้ังแรกใน

ระหวางวันท่ี 10-12 พฤษภาคม 2548 ณ กรุง Reykjavik ประเทศไอซ
แลนด โดยในประเด็นเร่ืองบริการมีการหารือใน 3 เ ร่ืองหลัก คือ 
หลักการและขอบทความตกลง  การแลกเปล่ียนขอมูล  และการ
ดําเนินการตอ โดยท้ังสองฝายเห็นพองกันท่ีจะใช GATS และ Positive-
list approach เปนพื้นฐานในการทําความตกลง นอกจากนี้ฝาย EFTA 
ไดแสดงความสนใจเกี่ยวกับบริการสาขาโทรคมนาคมและบริการ
การเงิน ในขณะท่ีฝายไทยแสดงความสนใจเบ้ืองตนในบริการที่
เกี่ยวของกับบุคลากร 

11.ASEANCER 
อาเซียนออสเตรีย
นิวซีแลนด 

มีการเจรจาคร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 18-19 สิงหาคม 2548 ท่ีเชียงใหม ท้ังสอง
ฝายไดจัดเตรียม checklist of Possible Elements เพื่อพิจารณาจัดทําขอ
บทความตกลงการคาบริการตอไป 

 ประเทศ/กลุมประเทศท่ีอยูในระยะเร่ิมตน หรืออยูในข้ันการศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี ไดแก ปากีสถาน ชิลี เม็กซิโก แคนาดา สหภาพยุโรป แอฟริกาใต 
เมอรโคซูร อาเซียน-ญ่ีปุน อาเซียน-เกาหลี และอาเซียน-อินเดีย 

                                                        
1

 ประกอบดวยไทย พมา อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา ภูฐาน และเนปาล 
2

 ประกอบดวย สวิตเซอรแลนด ลิกเตนสไตน นอรเวย และไอซแลนด 
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