
บทที ่3 
นโยบายรัฐบาล 

 
นโยบายดานอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม 

สาระสําคัญ 
กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานดานการสงเสริมและ

พัฒนาอุตสาหกรรม ทรัพยากรธรณีและพลังงาน ในชวงป พ.ศ.2544-2549 กระทรวงอุตสาห-กรรม
จึงไดจัดทําแนวนโยบายของกระทรวงฯ ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 9 นโยบายรัฐบาล และบทบาทภารกิจของกระทรวงฯ ไวดังนี้ 

ดานอุตสาหกรรมมาตรการเรงดวนระยะส้ัน 
1. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ เพ่ือใหแตละชุมชนไดนําภูมิปญญาและศักยภาพของทองถ่ินมาใชในการพัฒนาสินคา
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะรวมสนับสนุนในดานความรูสมัยใหม เทคนิคการผลิต และการ
บริหารจัดการ รวมท้ังการทําตลาด เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดท้ังในประเทศและ
ตางประเทศดวยระบบรานคาเครือขาย 

2. รวมผลักดันการจัดต้ังธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมท้ังแกไขปญหา
สภาพคลองของภาคอุตสาหกรรมดวยการปรับโครงสรางการบริหารงานของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.) เนนการเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนพรอมกับการลดอัตราดอกเบ้ียเงินกู 
สนับสนุนการนําเคร่ืองจักรมาจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิเพื่อใชเปนหลักทรัพยในการเพ่ิมทุน ท้ังนี้เพื่อ
เปนการสนับสนุนผูประกอบการเดิม เพิ่มโอกาสและทางเลือกดานแหลงเงินใหผูประกอบการใหม 
อันจะชวยสรางและรักษาฐานการผลิต การจางงาน การสรางรายได และการสงออก 

3. ใหความชวยเหลือเพื่อลดตนทุนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม โดยจัดบริการปรึกษา
แนะนําเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การลดตนทุนพลังงาน การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน 

4. สนับสนุนการแกไขปญหาสภาพคลองของภาคอุตสาหกรรม ดวยการสงเสริมการจด
ทะเบียนกรรมสิทธ์ิเคร่ืองจักรเพ่ือใหสามารถใชเปนหลักทรัพยในการกูยืม ผลักดันความรวมมือกับ
ธนาคารพาณิชยเพื่อสนับสนุนสินเช่ือแก SMEs เรงปรับโครงสรางการบริหาร เพิ่มสาขา และ 
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เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสินเช่ือ พรอมท้ังลดอัตราดอกเบ้ียของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.) 

5. เรงรัดการปรับโครงสรางภาษี เพ่ือชวยลดตนทุนและขอเสียเปรียบในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมไทย 

6. ปรับปรุงกฎหมายวาดวยโรงงานและการมาตรฐานอุตสาหกรรมใหทันสมัยเอ้ือตอการ
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

7. เรงรัดการดําเนินงานเพื่อปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท้ังดานการผลิต การจัดการและ
การตลาด ใหบังเกิดผลอยางแทจริงและตอเนื่อง 

8. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและองคกรภาครัฐและเอกชนดานเทคโนโลยีการผลิตท่ี
ทันสมัย ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยภาคอุตสาหกรรม และดานระบบการจัดการ
ตามมาตรฐานสากลเชน ISO 9000, ISO 14000, ISO 18000 และ HACCP เปนตน เพื่อใหมีศักยภาพ
พรอมรองรับการปรับตัวสูเศรษฐกิจยุคใหม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการรายใหมๆ ใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก สําหรับเศรษฐกิจใหมท่ีใชความรูเปนฐาน 

9. กําหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบและเตรียมความพรอมรับการเปดเสรีทางการคาท้ัง
จากขอตกลง WTO AFTA และกลุมเศรษฐกิจอ่ืนๆ รวมท้ังสงเสริมภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูลดานการคา การลงทุน และการวิเคราะหผลกระทบตามขอตกลงภายใตกรอบขอตกลง
และความรวมมือระหวางประเทศ รวมท้ังสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล
ดานการคา การลงทุน และการวิเคราะหผลกระทบตามขอตกลงภายใตกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศ 

มาตรการระยะยาว 
1. ปรับโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการสงเสริมการลงทุน ใหสอดคลองกับ

เปาหมายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทักษะฝมือ ภูมิ
ปญญาไทย ศักยภาพในการผลิตและการตลาด และการใชวัตถุดิบภายในประเทศใหสมดุลกับการ
พึ่งพาจากตางประเทศ 

2. เสริมสรางใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และเช่ือมโยงอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีจะ
กอใหเกิดผลตอเนื่องตอการปรับโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนสงเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องกับทรัพยากรธรณีและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ เพื่อสราง
ความแข็งแกรงใหกับระบบเชื่อมโยงของอุตสาหกรรม 

3. สรางความแข็งแกรงใหกับอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพการพัฒนาและมี
ฐานความรูความชํานาญสูง โดยสงเสริมใหไทยเปนแหลงผลิตอาหารและแปรรูปสินคาเกษตร
อุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพของโลก 
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4. พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กใหมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ โดยใหการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีระหวางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา รวมท้ังผลักดันใหเกิด
เครือขายสารสนเทศเก่ียวกับปจจัยการผลิตและการตลาด และสงเสริมให SMEs ดําเนินกิจกรรม
การคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

5. สงเสริมบทบาทของสถาบันการเงิน รวมถึงสนับสนุนการจัดต้ังและการดําเนินงานของ
กองทุนรวมทุน ตลอดจนระบบการคํ้าประกันสินเช่ือ เพื่อพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก โดยจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กใหเขาถึงแหลงสินเช่ือ 
และเพิ่มปริมาณสินเช่ือ SMEs รายยอยตามความจําเปน 

6. สนับสนุนและกําหนดมาตรฐานเพิ่มมูลคาเพิ่มสินคาอุตสาหกรรม สนับสนุนการเพิ่ม
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการแขงขันและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม
ภาคอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 2.5 ตอป รวมท้ังสรางเครือขายและขบวนการเพ่ือการพัฒนา
ปจจัยหลักท่ีเปนเง่ือนไขของความสําเร็จในการเพ่ิมผลผลิต เชน พัฒนาบุคลากร เพิ่มขีด
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

7. สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในทองถ่ิน ชุมชน และภูมิภาค ใหเกิดธุรกิจ
อุตสาหกรรมท่ีมีระบบการจัดการท่ีเขมแข็ง และนําไปสูการพัฒนาตามระบบบริหารคุณภาพท่ียั่งยืน 
โดยพัฒนากลุมอาชีพในทองถ่ิน สงเสริมการผลิตสินคาไทย สรางเคร่ืองหมายสินคาทองถ่ิน รวมท้ัง
สนับสนุนการจัดระบบพื้นท่ีอุตสาหกรรม ในรูปของนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพจะ
พัฒนาเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศ โดยสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรม และสนับสนุนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมใหเขาไปตั้งโรงงานอยูในนิคม
อุตสาหกรรม 

8. สงเสริมการรับชวงและเชื่อมโยงการผลิต ระหวางกิจการอุตสาหกรรมในลักษณะของ
กลุมอุตสาหกรรม เพื่อใหมีการสนับสนุนและถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน และเช่ือมโยงธุรกิจ
ชุมชนท่ีเขมแข็งกับธุรกิจอุตสาหกรรม ตลอดจนจัดต้ังกลุมอุตสาหกรรมท่ีสามารถแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหวางกันไดและเปนพันธมิตรกัน (Industrial Cluster) 

9. กํากับดูแลสถานประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงภัย และมีมลภาวะสูง 
สนับสนุนใหยายไปยังเขตประกอบการอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม โดยลดกากของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมใหไดเพิ่มข้ึนไมต่ํากวารอยละ 50 ตลอดจนสงเสริมและผลักดันการ 
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นําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยเนนการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
เสริมสรางความปลอดภัยในสถานประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เชน ปรับปรุงมาตรฐานการจัดการ
มลพิษทางอากาศ ควบคุมคุณภาพอากาศใหสารมลพิษตางๆ อยูในพิกัดมาตรฐาน บังคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดกับกิจการท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษและสงเสริมการผลิตท่ีสะอาด รวมท้ังใหองคกร
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลสถานประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมผานระบบการ
จัดการท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

10. พัฒนาระบบสารสนเทศสภาวะอุตสาหกรรม และกฎระเบียบมาตรการทางการคาและ
การสงออก ใหเช่ือมโยงกันอยางท่ัวถึงระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาค รวมถึงองคกรท่ีเปนกลไก
บริหารสวนระดับทองถ่ิน เพื่อสรางระบบขอมูลเตือนภัยและเปนขอมูลเพื่อการปรับตัวไดทัน
สถานการณ 

11. เรงรัดการจัดต้ังสถาบันอิสระ เพื่อทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในแตละ
สาขา ไดแก สถาบันผลิตภัณฑไมและเคร่ืองเรือน สถาบันยาและเคมีภัณฑ สถาบันอุตสาหกรรม
เซรามิกส และสถาบันอุตสาหกรรมพลาสติก  

12. สงเสริมและขยายความรวมมือ ดานอุตสาหกรรมและการลงทุนกับตางประเทศและ
ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค เพื่อสรางพันธมิตรทางการคาและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
จัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีท่ัวประเทศมีกระบวนการประเมินผลการพัฒนาพื้นท่ีอยางตอเนื่อง 

 

นโยบายทักษิโณมิกส 
 Thaksinomics เปนช่ือเรียกโดยท่ัวไปของนโยบายทางดานเศรษฐกิจรัฐบาลทักษิณ ซ่ึง
มุงเนนการใชจายภาครัฐบาล และสรางรายไดจากการสงออกและการทองเท่ียว เพื่อแกปญหาความ
ถดถอยทางเศรษฐกิจ ท่ีเปนผลมาจากวิกฤตการณทางการเงิน (Currency Crisis) เม่ือป พ.ศ.2540  
 วิกฤตการณทางการเงินของไทยเม่ือป 2540 เกิดจากปริมาณเงินไหลเขามาจํานวนมาก เพื่อ
แสวงหากําไรจากสวนตางอัตราดอกเบ้ีย และกําไรจากตลาดหุน ขณะเดียวกันก็มีการใชเงินผิด
ประเภท เพราะกูเงินระยะส้ันมาปลอยกูะยะยาว และการปลอยสินเช่ือก็ไมแกใหเกิดการผลิตท่ี
แทจริงข้ึนในระบบเศรษฐกิจ จนทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบูข้ึน นั่นคือ ราคาหลักทรัพย และ
อสังหาริมทรัพยมีราคาสูงกวาปจจัยพื้นฐาน ขณะท่ีราคาสินคาอ่ืนไมเปล่ียนแปลง 
 ภาวะเศรษฐกจิฟองสบู ทําใหอุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วขณะท่ี
ดุลการคา และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลติดตอกันเปนเวลานาน เพราะมีการนําเขาสินคาทุนใน 
 
 
ปริมาณและมูลคาท่ีสูงกวาการสงออกสุทธิ สงผลใหคาเงินบาทท่ีแทจริงลดลง เม่ือถูกโจมตีคาเงิน 
ระดับทุนสํารองระกวางประเทศของไทยก็ไมเพียงพอท่ีจะพยุงคาเงินบาท ตามระบบอัตรา
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 วิกฤตการณทางการเงินของไทย สงผลกระทบตอภาคการเงินของไทยอยางรุนแรง จนตอง
มีการปดเปดบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 56 แหง รวมทั้งกจิการธนาคาร ขณะท่ีภาระหนี้
ตางประเทศก็เพิ่มสูงข้ึน เพราะรัฐบาลและกองทุนฟนฟูฯเขาไปแบกรับภาระหนี้ของ 
ธนาคารและสถาบันการเงินเหลานั้น 
 นอกจากนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของไทยถดถอยติดตอกันเปนเวลาหลายป เนื่องจาก
การพังทลายของภาคการเงินของประเทศไทย เพราะสถาบันการเงินมีภาระหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได
จํานวนมาก ขณะท่ีปริมาณเงินในระบบก็ลดนอยลง เพราะการไหลออกของเงินทุน รวมท้ังหนี้
ภาครัฐท่ีมีปริมาณสูงกวา 2 ลานลานบาท ขณะท่ีการสงออกก็ไมสามารถเปนตัวกระตุนอุปสงครวม
ภายในประเทศตอไปได เพราะความถดถอยของภาวะเศรษฐกิจ โลก และความไดเปรียบของคู
แขงขัน ซ่ึงสามารถสงออกสินคาในราคาท่ีถูกกวา รัฐบาลจึ้งเขามามีบทบาทแทนที่ภาคเอกชน ดวย
การกระตุนอุปสงครวมภายในประเทศ ผานการใชจายตามโครงการตางๆ ท้ังท่ีเปนการบริโภคและ
การลงทุน 

Thaksinomics ของรัฐบาลทักษิณ ถูกกลาวขานวาแกปญหาไดในระดับหนึ่ง เพราะการ
แทรกแซงกลไกตลาดทุกระดับ กลาวคือ มุงใชนโยบายการคลังมากกวานโยบายการเงิน ทําใหการ
ใชจายของรัฐบาลมีปริมาณสูง ท้ังในรูปของเงินในงบประมาณรัฐบาล และเงินนอกงบประมาณ 
(ผานรัฐวิสาหกิจ) เพื่อกระตุนอุปสงครวมของประเทศใหไดและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีสูงข้ึนแตก็สรางขอกังวลอีกมากมายเชน 
นิยามทักษิโณมิกส 
 การดําเนินเศรษฐกิจแบบ “ทักษิโณมิกส” นั้นความหมายของ พ.ต.ท. ทักษิณ นั้นเจาตัว
นิยามวาเศรษฐกิจแบบ “โซเชียล แคปปตอลซ่ึม” (Social Capitalism) หรือนักเศรษฐศาสตรเรียกวา
เศรษฐกิจแบบ “สังคมทุนนิยม” ซ่ึง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดกลาววา นโยบายนี้คือ
สูตรสําเร็จในการสรางความเติบโตใหกับเศรษฐกิจไทย แตกอนหนาเรียกวา นโยบาย “Dual Track 
Policy” หรือ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ 2 แนวทาง 
 แนวทางแรกคือ กระตุนการสงออก การลงทุนจากตางประเทศ และการทองเท่ียว เพื่อนํา
เงินตราตางประเทศเขามาในประเทศ แนวทางท่ีสองคือ กระตุนไปในระดับรากหญา มุงไปท่ี 
เกษตรกร ชวยเหลือเอสเอ็มอี และสรางผูประกอบการรายใหมๆ ท้ัง 2 แนวทางมีความมุงหมาย
กระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ โดยหาทางลดรายจาย เพิ่มรายได และขยายโอกาสใหประชาชน 
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 ระบบทุนนิยมเปนระบบท่ีมีเปาหมายแตไมมีอุดมการณ สวนระบบสังคมนิยมเปนระบบท่ี
มีอุดมการณ แตไมมีเปาหมาย “Dual Track Policy” เปนการปรับสังคมเศรษฐกิจฐานลางใหเปน
ระบบสังคมนิยมท่ีมีเปาหมาย  สวนเศรษฐกิจฐานบนใชระบบทุนนิยมท่ีมีอุดมการณ  แต
นอกเหนือจากการกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตแบบ “Dual Track Policy” แลว บางสวนของนโยบาย 
“ทักษิโณมิกส” คือ การแทรกตัวเขาสูตลาดหุน ทําใหตลาดหุน “เติบโต” เพื่อใชเปนชองทางระบาย
หุน “รัฐวิสาหกิจ” ออกไปใหมากท่ีสุด เปนการเช่ือมโยงระหวาง “ดัชนีตลาดหุน” กับการสราง
มูลคาสินทรัพยของรัฐบาล เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลชุดนี้กําลังใชกลไกเชื่อมโยง
ตลาดหุนไปสูอุปสงครวมระบบเศรษฐกิจ ดวยวิธีการนําสินทรัพยในตลาดหุนเปล่ียนใหเปน “Cash 
Flow” (กระแสเงินสด) ใชตอสายปานหมุนเศรษฐกิจอีกรอบ หรืออีกนอยหนึ่งก็คือใช “ตลาดหุน” 
สรางความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจ และผลักดันใหรัฐวิสาหกิจออกจาก “ออมอก” ของรัฐบาล ใหยืนบน
ขาของตัวเอง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจะสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับภาวะ “ตลาดหุน” เปน
เง่ือนไขสําคัญท่ีสุด เพราะนั่นจะหมายถึงการแกปญหา “หนี้สาธารณะ” ในระยะยาวแบบเบ็ดเสร็จ 

Robirth of Keynesian 
 แบบจําลองสถิติ ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายและปรากฎในตําราเศรษฐศาสตรมหาภาค
ท่ัวไป ก็คือ แบบจําลอง IS-LM แบบจําลองดังกลาวเกิดข้ึนจากการตีความแนวคิดของ John 
Maynard Keynes (1883-1946) โดย Sir John Hicks (1937) และตอมาไดมีการเพ่ิมเติมการ
เปรียบเทียบแนวคิดของท้ังนักเศรษฐศาสตรสํานักเดิมและ Keynes โดย Paul Samualson (1948) ใน
หนังสือ Economies และกลายเปนแบบจําลองท่ีมีการใชอยางแพรหลายในการวิเคราะหประเด็น
ตางๆ ในทางเศรษฐศาสตรมหาภาค 
 แบบจําลองดังกลาวแสดงลักษณะของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ
อุปสงครวมของระบบเศรษฐกิจ (Aggregate demand:AD) และอุปทานรวมของระบบเศรษฐกิจ 
(Aggregate supply :AS) โดยอุปสงครวมถูกกําหนดจากดุลยภาพในตลาดสินคา (good market) และ
ตลาดเงิน (money market) สวนอุปทานรวมถูกกําหนดจากดุลยภาพในตลาดแรงงาน (labour 
market) และเทคโนโลยีการผลิต ซ่ึงแสดงโดยสมการการผลิต (production function) เม่ืออุปสงค
รวมเทากับอุปทานรวมระบบเศรษฐกิจ แบบจําลองจึงสามารถกําหนดระดับผลผลิตดุภาพของระบบ
เศรษฐกิจไดลักษณะของแบบจําลองสามารถแสดงไดในแผนภาพตอไปนี้ 
 แผนผังท่ี 1 ภาพแสดงการกําหนดดุลยภาพในแบบจําลองสถิต 
 
 
 

ดุลยภาพในตลาดสินคาและตลาดเงิน ดุลยภาพในตลาดแรงงาน 
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ท่ีมา : อรุณี, 2544 : 3 
 
แนวคิดหลักทางเศรษฐศาสตรมหภาคของเคนส คือ 
 1. ระบบเศรษฐกิจไมมีเสถียรภาพ (Unstable) เนื่องจากการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนหรือลดลง
ของอุปสงครวมของภาคเอกชน คือการบริโภค และการลงทุน ทําใหผลผลิตมีความผันผวน  
 2. เม่ือเกิดผันผวนข้ึน ระบบเศรษฐกิจจะไมสามารถปรับตัวเขาสูดุลยภาพ ณ ระดับการจาง
งานเต็มท่ีได หรือใชเวลานานในการปรับตัว เพราะกลไกราคาทํางานไดไมเต็มท่ี เนื่องจากระดับ
ราคาและคาจางท่ีเปนตัวเงินปรับตัวไมไดอยางสมบูรณและถูกจํากัด (Rigidity)  
 3. ระดับการจางงานและผลผลิตดุลยภาพจะถูกกําหนดจากปจจัยท้ังทางดานอุปสงคและ
อุปทานของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นสวนประกอบของอุปสงครวมและระบบเศรษฐกิจก็คือ การ
บริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การใชจายของภาครัฐ จึงมีความสําคัญในการกําหนด
ระดับผลผลิต 
 
 
 
 4. รัฐบาลสามารถใชนโยบายเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ เพื่อใหระบบเศรษฐกิจ
ปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระดับท่ีเหมาะสม ท้ังนี้เคร่ืองมือทางนโยบายที่มีประสิทธิภาพ คือ นโยบาย
การคลัง ซ่ึงไดแก การเพิ่มการใชจายของรัฐบาล (อรุณี :, 2544,83-85) 
 
 
แผนผังท่ี 2 ภาพแสดงผลของการใชนโยบายการคลัง 

(IS – LM) สมการการผลิต 

อุปสงค (AD) 

ดุลภาพ 

อุปทานรวม (AS) 
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  r 
    IS(g0)            IS(g1)            LM(M0)         LM(M1) 
 
 
           r0 

 
        y 
              
            y0                                  y1 

 

ท่ีมา : (อรุณี:2544,92-93) 
 
ผลของการใชนโยบายการคลัง ไมชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า ดุลยภาพจะอยู ณ ระดับอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํา
และเกิดกับดักสภาพคลอง (อัตราตอกเบี้ย r0 และผลผลิตy0) การใชนโยบายการเงินโดยการเพ่ิม
ปริมาณเงิน จาก M0 เปน M1 จะทําใหเสน LM เคร่ือนยายไปทางขวา แตไมทําใหผลผลิตดุลยภาพ
เปล่ียนแปลง ในทางตรงขาม การใชนโยบายการคลัง โดยการเพิ่มการใชจายของรัฐ จะมี
ประสิทธิภาพมากกวา นั้นคือทําใหผลผลิตดุลยภาพเพิ่มข้ึน จาก y0 และ y1 ดังนั้นตามแนวคิดของ
เคนส จึงสามารถประมวลเปนขอสรุปทางนโยบายท่ีสําคัญคือ 

1. เนื่องจากอุปสงคของภาคเอกชนมีความไมแนนอน ดังนั้นรัฐบาลจึงควรเขามาแทรกแซง
เพื่อใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาพ โดยเฉพาะในชวงท่ีเกิดเศรษฐกิจตกต่ํา 

2. เคร่ืองมือท่ีรัฐบาลควรใชเปนนโยบายการคลังท้ังนี้เพราะชวงเศรษฐกิจตกตํ่า การใช
นโยบายการเงินโดยการเพ่ิมปริมาณเงินท่ีไมประสิทธิภาพ เนื่องจากเกิดกับดักสภาพคลอง ทําให
ปริมาณเงินท่ีรัฐบาลเพ่ิมเขาไปในระบบเศรษฐกิจถูกถือไวเฉยๆ โดยภาคเอกชน เคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพคือ นโยบายการคลัง โดยการเพิ่มรายจายของรัฐบาล 
 ขอเสนอของเคนสเปนท่ียอมรับท้ังฝงอังกฤษและอเมริกาในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
(1939-1944) เพราะทําใหคนวางงานลดลงอยางมาก ทําใหทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหาภาคตามแนวคิด
เคนส เปนแนวคิดหลักตอมาอีกหลายป โดยในชวงแรกนั้น ขอเสนอทางดานนโยบายสวนใหญจะ
เนนทางดานนโยบายการคลัง จนกระท่ังนโยบายการเงินและบทบาทของเงินเร่ิมเปนท่ีกลาวถึงใน
ปลายทศวรรษท่ี 60 เนื่องจากการเสนอแนวคิดในเร่ืองการทดแทนกัน(trade- 
off) ระหวางการวางงานและอัตราเงินเฟอ ซ่ึงอธิบายดวยเสนฟลลิปส (Phillips curve)  

ภาพรวม และปญหาทักษิณโณมิกส 
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 การดําเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีเรียกวา ทักษิโณมิกส หรือ Dual Track Policy ซ่ึงไปสูภาค
เศรษฐกิจจะระดับรากหญา และภาคการสงออก การทองเท่ียว เพื่อแกปญหาเงินฝดของประเทศ 
เพราะมี Excess Supply อยูในระบบเศรษฐกิจปริมาณทีมาก ดวยการใชจายเงินผานโครงการตางๆ 
เชน กองทุนหมูบาน โครงการเอ้ืออาทรประเภทตางๆ การพักชําระหนี้ สรางโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑสําหรับคนในชนบท รวมท้ังเรงการปลอยสินเช่ือธนาคารประชาชนสําหรับคนจนใน
เมือง ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมสําหรับคนระดับกลาง และผานธนาคารของรัฐ 
สําหรับภาคธุรกิจรวมท้ังตัดหนี้เสียออกจากระบบธนาคารพาณิชย ดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย (บสท.) 
 นโยบายการสรางอุปสงคภายในประเทศกําลังถึงจุดอ่ิมตัว เพราะภาระหนี้สาธารณะของ
รัฐบาลในอีก 5 ป ขางหนาสูงถึง 62% ขณะท่ีหนี้สินเฉลี่ยภาคครัวเรือนก็สูงท่ีสุด นับต้ังแตป 2537 
เปนตนมา คือ ในป 2545 มีหนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนเทากับ 83.314 บาท ขณะท่ีมีรายไดเฉล่ียตอ
ครัวเรือนเทากับ 13,418 บาท 
 ท่ีสําคัญมากท่ีสุดก็คือ การกระตุนอุปสงครวมภายในประเทศของรัฐบาล ไมไดทําใหการ
ใชกําลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอยางใด แสดงวากําลังการผลิตสวนเกิน (Excess 
Capacity) ยังมีอยูในระบบเศรษฐกิจ นั่นแสดงวา การลงทุนภาคเอกชนยังไมกระเตื้องเทาท่ีควร 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็พยายามแสวงหารายไดมาชดเชยรายจายท่ีเพิ่มสูงข้ึน ดวยการใชดึงเงินจาก
รัฐวิสาหกิจ ภาคเศรษฐกิจใตดิน (Underground Economy) และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 รัฐบาลจึงเร่ิมใชนโยบายการเงิน ดวยการตรึงอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับตํ่า เพื่อรักษา
เสถียรภาพของราคา  ทําให เ งินบางสวนไหลเขาตลาดหุน  เพื่อแสดงหากําไรและตลาด
อสังหาริมทรัพยซ่ึงมีราคาเพ่ิมข้ึน 30% ขณะทีดัชนีตลาดหุนก็ปรับตัวสูงข้ึนถึง 100% ภายในปเดียว 
จนเกิดความหวาดกลัววา ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูจะเกิดข้ึนอีกคร้ัง 
 
 
 ทักษิโณมิกสเปนการผสมผสานแนวคิดเคนส และมารกซิสมเขาดวยกัน ดวยการใชจายเงิน
กระตุนคนระดับตางๆ แตกตางกันตามความตองการสินคา (Product) ท่ีแตกตางกัน แตปจจุบันทักษิ
โณมิกส ถูกต้ังคําถามเร่ืองความยั่งยืนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะการใชแนวคิดเคนส 
ดวยการเพ่ิมรายจายของรัฐบาล แลวตรึงอัตราดอกเบ้ียไวใหต่ําผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตร ประกอบ
กับสภาพคลองท่ีลนตลาด (Excess Liquidity)ทําใหการลงทุนภาคเอกชนไมลดลงจนเกิด Crowding 
out effect และระดับราคาก็ไมสูงเกินไป แตการลงทุนภาคเอกชนก็ไมฟนตัวอยางแทจริงเชนกัน 
เพราะหากตองการใหระบบเศรษฐกิจฟนตัวอยางยั่งยืน การลงทุนภาคเอกชนคือ กลไกท่ีสําคัญท่ีสุด
ของอุปสงคภายในประเทศ ขณะท่ีภาคตางประเทศตองพึ่งพาการสงออก และเงินทุนไหลเขาสุทธิ
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ขอเสนอแนะ 
รัฐบาลควรใชนโยบายการเงิน 

 ควบคุมการปลอยสินเช่ือของสถาบันการเงินเพื่อลดการเก็งกําไรในตลาดหุน การใชจาย
เกินตัวของประชาชน โดยอาจจะใชมาตรการควบคุมดานคุณภาพของสินเช่ือเพื่อการบริโภค 
สินเช่ือเพ่ือการซ้ือขายหลักทรัพย สินเช่ือเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย เชน เพิ่มเงินดาวนงวดแรกใหมาก
ข้ึน หรือลดอายุการผอนชําระลง และควรติดตามการเปล่ียนแปลงของสินเช่ือ และปริมาณเงินอยาง
ใกลชิด 
 รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังประเภทอื่น  
 เพื่อลดการบริโภคลง โดยเฉพาะเครื่องมือดานภาษีอากร คือ การเพิ่มอัตราการเสียภาษี
ทางตรงโดยการเก็บในอัตรากาวหนา เชน ภาษีมรดก ภาษีทรัพย หรือภาษีรายไดบุคคลธรรมดา 
1.4.3 การใชนโยบายกระตุนระดับจุลภาค 
 เพื่อใหการใชจายโครงการตางๆ ของภาครัฐบาลเปนไปอยางโปรงใน และมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดนั้นคือตองมีการเปดเผยขอมูลตอสังคมอยางละเอียด และสมํ่าเสมอ รวมท้ังการกํากับดูแล
สถาบันการเงินใหมีความเขมแข็ง การพัฒนาตลาดทุนและเคร่ืองมือการกระจายความเสี่ยงใหมาก
ข้ึน 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาขีดความสามารถอุตสาหกรรมของประเทศไทย 5 ดาน 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

 ความสําคัญ 
 นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวเพื่อเปนการสรางรายไดใหกับประเทศชาติพรอมท้ังเปน
การเพิ่มการจางงานโดย รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศล่ันท่ีจะยกนโยบายการทองเท่ียว
เปนนโยบายในการหารายไดเขาประเทศอีก 50,000 ลานบาท เพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ 
เนื่องจากการสงออกของไทยยังมีปญหา โดยชวงรัฐบาลพลเอกเปรมประมาณป 2527-2528 ประเทศ
มีปญหาขาดดุลการคากับตางประเทศอยางมาก รัฐบาลสมัยนั้นจึงใชมาตรการทองเท่ียวเพื่อหา
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การทองเที่ยว : การพัฒนาเศรษฐกิจป 2553 
ท่ี ม า 
: 
( อ รุ
ณี :25
44,9
2-93) 

จํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศ      22.46    ลานคน 
รายไดเงนิตราตางประเทศ  859,095    ลานบาท 
จํานวนนักทองเท่ียวภายในประเทศ           72    ลานคนคร้ัง 
รายไดหมุนเวยีนในประเทศ  413,670    ลานคนคร้ัง 
สรางงาน             1    ลานคน 
รายไดหมุนเวยีน  รายไดหมุนเวยีน 

 กระจายรายไดระหวาง กทม.: ภูมิภาค 30 : 70 
 ในเร่ืองนี้นายสันติ

1. การปรับยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว 
2. การสงเสริมการทองเท่ียวท้ังตลาดในและตางประเทศรวมทั้งพยายามชะลอการเดินทาง

ออกนอกประเทศ 
3. การพัฒนาการทองเท่ียวโดยเนนการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว การพัฒนากิจกรรม

การทองเท่ียว การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว รวมท้ัง
การยกระดับมาตรฐานการบริการใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวในระดับ World Class 
 
 

4. การอํานวยความสะดวกในการเขาเมือง 
5. การดูแลดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว 
6. การพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศและพาณิชยอิเลคทรอนิคส 
7. การรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหประเทศเปนศูนยกลางดานการทองเท่ียวและ

การบินของภูมิภาค 
8. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพองคกรเพื่อใหดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเท่ียวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยคาดวาจะมีตัวเลขดังนี้ 
จุดเดนของการทองเที่ยวในประเทศไทยคือ 

 1. มีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามไมวาจะเปน ทะเลทางฝงอันดามันและฝงอาวไทยซ่ึงเปนท่ี
นิยมพรอมท้ังมีทิวทัศนและบรรยากาศท่ีเหมาะแกการพักผอนหยอนใจในทางภาคใต และมีน้ําตกท่ี
มีความเปนธรรมชาติอยูมากในประเทศในทางภาคตะวันออกและตะวันตก และภูเขาซ่ึงเปนแหลง
ทองเท่ียวสําคัญอีกทางหนึ่งซ่ึงเหมาะกับนักทองเท่ียวท่ีผจญภัยในทางภาคเหนือ 
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 2. เนื่องจากคนไทย ท่ีชอบชวยเหลือ ยิ้มงาย และเปนมิตร ทําใหมีความรูสึกเหมือนกับการ
ไดอยูในบานของตัวเอง 
 3. มีอาหารที่อุดมสมบูรณและรสชาติอาหารที่มีความเปนเอกลักษณทําใหเกิดความประ 
ทับใจในการรับประทานอาหาร ซ่ึงอาหารท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุดคือ ตมยํากุง และสมตํา ฯลฯ 

จุดดอยของการทองเท่ียวในประเทศไทยคือ 
 1. แหลงทองเที่ยวเส่ือมโทรมลง เปนปญหาท่ีโครงสรางรวมท้ังปญหาการสรางสนามบิน
สุวรรณภูมิท่ียังเร้ือรังไมสามารถขยายการบินไดในขณะท่ีประเทศมาเลเซียมีพื้นฐานท่ีดีกวาไทย แต
ประเทศไทยถือวายังมีภาพของการเปนผูนําของการบริการดีกวาอีกหลายประเทศ ซ่ึงการทองเท่ียว
แหงประเทศไทย ไดพยายามคิดคนหาแหลงทองเท่ียวใหมๆ ในลักษณะทัวรเชิงเกษตร ทัวรกึ่งผจญ
ภัย ทัวรกึ่งพื้นบาน ทัวรกึ่งพยาบาล เปนตน 
 2. เพื่อนบานเปนคูแขงโดยขณะน้ีมีการใชกลยุทธดึงใหประเทศไทยเปนจดุศูนยกลาง
เพื่อใหนักทองเท่ียวเดินทางตอไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว พมา เวยีดนาม การดแูลเร่ืองการ
ทองเท่ียวท่ีผานมายังขาดการประสานงานอยางจริงจังท้ังระบบ ซ่ึง Facility ไมพรอมทําให
นักทองเท่ียวผิดหวัง รัฐบาลเปนคนจัดทีมท่ีมีอํานาจในการส่ังการใหไดผล โดยการทองเท่ียวใน
ประเทศไทยไมมีอํานาจส่ังการได สวนใหญเปนการดูแลของเจาของพื้นท่ีเองท่ีจะตัดสินใจ  
 
 
 
ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยและกรมปาไม 
ซ่ึงอยูในความดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร หาก 2 หนวยงานไมอนุมัติให
พัฒนาพื้นท่ีมาเปนแหลงทองเท่ียว การทองเท่ียวแหงประเทศไทยก็ไมสามารถลงไปส่ังการใดๆ ได
รวมท้ังตองดูแลเร่ืองความปลอดภัยของนักทองเท่ียว การจัดการแหลงทองเท่ียวใหเปนระยะยั่งยืน
ท้ังนี้ดานกฎหมายยังมีจุดบกพรองหลายประการ ไมไดมีการคิดไวลวงหนามีการแสวงหา
ผลประโยชนในทางลบ เชน ตัวอยาง จากทัวรจีนท่ีไกดซ้ือคาหัวนักทองเท่ียวเพื่อมาหลอกไปซ้ือ
สินคาท่ีระลึกหรือเพชรพลอยตางๆ เม่ือไกดไมไดเงินจากทองเท่ียวจีนก็จะท้ิงลูกทัวรไปตาม
ยถากรรมการกระทําเชนนี้เปนการทําลายตลาดตัวเอง ตลอดจนมีการตัดราคาสินคาซ่ึงนํามาซ่ึง
คุณภาพท่ีไมดีโดยท่ีกฎหมายไมไดควบคุมตรงจุดนี้ นาจะมีกฎหมายทัวร 2 ดาน คือการออก
กฎหมายตองสรางบรรทัดฐานใหกับบริษัทการบังคับใชตองใหธุรกิจเติบโตในทิศทางท่ียั่งยืน ไมใช
ออกกฎหมายเพื่อปดกั้นการเติบโตของธุรกิจ 
 3. การท่ีรัฐบาลจะไปสงเสริมใหคนไทยทองเท่ียวในเมืองไทย แตตองกลับมาพิจารณาวา
คาใชจายท่ีทองเท่ียวในเมืองไทยเม่ือเทียบกับไปฮองกง สิงคโปร ราคายังถูกกวาเท่ียวในเมืองไทย 
ตรงนี้จะไปโทษผูประกอบการไมได เพราะนักทองเท่ียวจากตางชาติไป เท่ียวเปนจํานวนมากจึง
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อุตสาหกรรมยานยนต 
รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต และช้ินสวนยานยนต 

เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางและฐานการผลิตเพื่อการสงออกของภูมิภาคท่ีผานมาได
ดําเนินการสงเสริมใหผูผลิตรถยนตช้ันนําของญ่ีปุน เชน โตโยตา มาลงทุนในไทย ซ่ึงนโยบาย
ดังกลาว 
 ประสบผลสําเร็จอยางมาก โดยบริษัทโตโยตาประกาศลงทุนในไทย ซ่ึงตอมาบริษัทฮอนดา
และซูซูกิ ไดดําเนินการตาม ท้ังนี้เช่ือวา โดยที่ประเทศไทยมี supporting industrides ใน
อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนท่ีเขมแข็ง จึงนาจะเปนจุดแข็งท่ีจะสามารถแขงขันกับประเทศ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะจีนไดในระยะ 5-10 ปนี้ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนใหยั่งยืน ตอง
มีการพัฒนา cluster และการพัฒนาดานงานวิจัยและการออกแบบเพิ่มข้ึน 

อุตสาหกรรมแฟชั่น 
โดยสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอง 
 
ประเทศไทย เปนประเทศที่มีเอกลักษณทางดานศิลปวัฒนธรรมเกาแกประเทศหน่ึงท่ีสืบ

สานความเปนไทยมาแตโบราณกาล ถาจะใหมองในรูปแบบของแฟช่ัน ก็สามารถกลาวไดวา
ประเทศไทยมีพื้นฐานการรองรับท่ีประกอบธุรกิจดานแฟช่ันได ดังเชน ดานวัตถุดิบ มีส่ิงทองเปน
ผาไหมไทยประจําชาติและอัญมณีเคร่ืองประดับ เปนวัตถุดิบของตนเอง อีกท้ังทางดานบุคลากรที่มี
ทักษะ และชํานาญงานทางดานศิลปะเปนเยี่ยม และมีประชากรที่มีความนิยมในแฟช่ันอยูเปน
สวนมาก หากมองในแงธุรกิจกลุมอุตสาหกรรม ประเทศไทยไดมีธุรกิจกลุมอุตสาหกรรมดาน
แฟช่ันมาชานานแลว แตมิไดมีการรวมมือกันเปนโครงสรางเครือขายเช่ือมโยงกันเปนกลุม
อุตสาหกรรมหรือกลุมธุรกิจเหมือนกลุมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และแยกตามผลิตภัณฑท่ีผลิตกันอยู 
ดังเชน อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมอัญมณี และเคร่ืองประดับ อุตสาหกรรมหนังและ
ผลิตภัณฑหนังฟอกและหนังขัด กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองใชสําหรับเดินทางและอุตสาหกรรม
รองเทาและช้ินสวน ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2539 –2540 ท่ีผานมา และการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกอยางมากกับสภาวะการแขงขันท่ีรุนแรงทําใหกลุมอุตสาหกรรม
ดานแฟช่ันตองกลับมาทบทวนบทบาทในบริษัทของการปรับเปล่ียนและการมีแผนกลยุทธเพื่อ
ความอยูรอดในตลาดโลก 
วิเคราะห เจาะลึก ธุรกิจอุตสาหกรรมดานแฟช่ัน  
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 จากสถิติของการสงออกสินคาในกลุมแฟช่ันของไทตลอด 3-4 ปผานมา มีเพียง
อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับเทานั้นท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน แตก็เร่ิมจะทรงตัวแลวในขณะท่ี
อุตสาหกรรมส่ิงทอง ตลอดจนอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและรองเทายอดสงออกเร่ิมตกตํ่าต้ังแตป 
พ.ศ. 2545 และมีแนวโนมจะลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีการแขงขันอยางรุนแรงในตลาดโลก 
เกราะคุมกันจากระบบโควตาและความไดเปรียบดานตนทุนท่ีต่ํากวากําลังจะหมดไป ประเทศตางๆ 
ท่ีนําเขามีการใชมาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มมากข้ึน 
 ปญหาตางๆ ขางตนรวมถึงการเปดกวางเปนระบบการคาเสรีตามมติขององคการคาโลก ใน
ป พ.ศ.2548 ผลักดันใหภาคเอกชนทั้งใน 3 อุตสาหกรรมหลักและสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับ “ธุรกิจ
อุตสาหกรรมแฟช่ัน” ตองเรงเตรียมหามาตรการตางๆ เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด เพ่ือ
เพิ่มขคดความสามารถในการแขงขันโดยหลักการท่ีสําคัญคือ การเปล่ียนจาก OEM-Original 
Equipment Manufacture เปนODM-Original Design Manufacture และ OBM-Original Brand 
Manufacture 
 กลาวคือ อุสาหกรรมแฟช่ันของไทยในปจจุบันเปนลักษณะของ “ผูรับจางผลิต” (OEM) 
เปนสวนใหญ จึงจําเปนตองปรับตัวไปสูการเปนผูออกแบบสินคา (ODM) และมีตรายี่หอสินคา 
(Brand) เปนของตนเอง (OBM) พรอมๆยกระดับการปรับตัวดวยการยกระดับจากผูผลิตสินคาท่ีมี
คุณภาพตํ่าถึงปานกลาง (Low End) ไปเปนสินคาท่ีมีคุณภาพระดับกลางถึงระดับสูง(High End) เพื่อ
สราง “มูลคาเพิ่ม” (Value Chain) ใหสูงข้ึน (แทนท่ีจะเปนเพียง “ผูรับจางผลิต” ท่ีกินเพียงแรงอยาง
เดียวตลอดไป) 

ถนนทุกสายมุงสู “กรุงเทพฯเมืองแฟชั่น”  
 ความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองเพิ่มศักยภาพหรือเพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจอุตสาหกรรม
แฟช่ันใหสูงข้ึนนี้ ไดนําไปสูความรวมมือกันของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของเพ่ือท่ีจะผลักดัน
ใหกรุงเทพฯ เปนเมืองแฟช่ัน ประการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ นอกจากจะเปนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันแลว ยังเปนการสรางเสถียรภาพดวยอาชีพ
และการกระจายรายไดสูผูใชแรงงานในอุตสาหกรรมแฟช่ันอีกดวย นอกจากน้ียังมีการเช่ือมโยงไป
ขางหนา (Forward Linkage) ตอผูจัดจําหนายท้ังในและตางประเทศเปนการสรางรายไดเขาสู
ประเทศอยางมหาศาลและสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกท้ังจะสงผลใหเกิดการรักษา
ธุรกิจเดิมและกอใหเกิดธุรกิจใหมของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมจํานวนมากในอุตสาหกรรมนี้ 
เนื่องจากประเทศไทยต้ังอยูในตําแหนงภูมิศาสตร ท่ีได เปรียบในการกระจายสินคา  การ
ส่ือสารมวลชน การถายทอดทุนวัฒนธรรมสูประเทศในภูมิภาคเซียน ประกอบกับโครงสราง
อุตสาหกรรมสนับสนุน มีความแข็งแกรงและหลากหลาย พรอมสําหรับการพัฒนาเพื่อยกระดับสู
ความเปนประเทศผูนําแฟช่ันในภูมิภาคนี้ 
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 การพัฒนาในดานตางๆ ดังกลาว จะเปนการสรางความเช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมแฟช่ันท้ัง
ระบบใหขยายตัวและพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อสรางบูรณาการในการพัฒนาอุตสาหกรรมแฟช่ันใหมี
ความสามารถในการแขงขันอยางยั่งยืนในระดับโลก วิสัยทัศน เปาหมายหลักและแผนกลยุทธของ
การนําสูการเปน “กรุงเทพฯเมืองแฟชั่น”วางไวดังนี้ 
 -กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายหลัก เปนแผนระยะส้ันเปนการสรางกรุงเทพฯ (ประเทศ
ไทย) เปนผูนําแฟช่ันและศูนยกลางธุรกิจแฟช่ันในภูมิภาคภายในป พ.ศ. 2548 และแฟช่ันระยะยาว
เปนการสรางกรุงเทพฯ (ประเทศไทย) เปนศูนยกลางแฟช่ันแหงหนึ่งของโลกในป 2555 
 - กําหนดแนวทางสรางประเทศไทยใหเปนศูนยกลางแฟช่ันภูมิภาค ดวยกลยุทธ การตลาด
และแฟชั่นนําการพัฒนาทั้งระบบ มีวัตถุประสงคเพื่อขยายมูลคาการสงออกสินคาแฟช่ันและ
เช่ือมโยงเปนเครือขายไปยังอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังระบบภายใตความรวมมือท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ โดยภาคเอกชนจะมีสวนรวมในการบริหารและสมทบคาใชจาย การ
ดําเนินการโครงการนี้เพื่อใหการดําเนินการไปสูการบรรลุเปาหมายการเปน “กรุงเทพฯเมืองแฟช่ัน” 
การสามารถดําเนินการตอไปไดในอนาคต และภาครัฐกํากับดูแลในดานนโยบายและยุทธศาสตร 
ดวยปรัชญา 3 ประการ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมแฟช่ัน ดังนี้ คือ “คือการสรางคน” “การสราง
ธุรกิจ” “การสรางเมือง” 
 
 
ดวยแผนกลยุทธท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายภายใน 18 เดือน คือ 
 - แผนสรางบุคลากรดานแฟช่ัน ศูนยพัฒนาบุคลากรดานแฟช่ัน (Fashion School) เปาหมาย 
600 ราย  
 - แผนงานพัฒนาและเช่ือมโยงธุรกิจแฟช่ัน ศูนยรวมแฟชั่นโลก (Fashion Trend Center) 
เปาหมายผูประกอบการ 2,000 คน การเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันธุรกิจแฟช่ัน 3 สาขา คือ 
สาขา อุตสาหกรรมส่ิงทองและเครื่องนุงหม สาขาอุตสาหกรรมรองเทาและเคร่ืองหนัง สาขา
อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ ในการผลิตการออกแบบและตราสินคาเปาหมาย
ผูประกอบการ 950 ราย  
 - แผนสรางกรุงเทพฯเมืองแฟช่ัน การจัดงานแสดงสินคาแฟช่ัน Bangkok Fashion Week 
เปาหมายจัดในระดับโลก 1คร้ัง การสรางแนวโนมแฟช่ัน Fashion Workshop : Trend Setting 
เปาหมายสามารถกําหนดแนวโนมแฟช่ันของไทยใหสอดคลองกับแฟช่ันโลก จํานวน 2 คร้ัง การ
ประกอบออกแบบแฟช่ันนานาชาติ (Fashion Contest Bangkok International Fashion Design 
Contest Road Show ) เปาหมายแสดงสินคาในตางประเทศจํานวน 6 คร้ัง การรวบรวมผลงานแฟช่ัน
นักออกแบบไทย (Top Fashion Report) เผยแพรไปท่ัวโลกเปาหมาย 6 คร้ัง ๆ ละ 12,000 ฉบับ การ
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 การรวมกันเปนหนึ่งเดียวของท้ัง 3 กลุมอุตสาหกรรมแฟช่ันเทานั้น ท่ีจะพาไปสูการเปน 
“กรุงเทพฯเมืองแฟชั่น” ได 

อุตสาหกรรมอาหาร 
นโยบายและมาตรการท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหาร 
1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2545 เห็นชอบรางประกาศกระทรวงพาณิชย

เร่ือง การนํายา เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑกึ่งสําเร็จรูปเขามาใน
ราชอาณาจักร ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ ซ่ึงเปนผลจากมติ ครม. วันท่ี 23 
มีนาคม 2545 ท่ีมอบเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองท่ีกระทรวงพาณิชยจะหามนําเขา
ยาและอ่ืนๆ ท่ีจะสงผลตอการใชในอาหารคนและสัตว และอาจเปนสารตกคางในอาหารสงออกได 
เชน ไนโตรฟูแรน และครอแรมฟนิคอล เปนตน เพื่อแกไขปญหากีดกันทางการคาดานสุขอนามัย 

2. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2545 รับทราบตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรายงานการประชุมพิจารณาโครงการแกไขปญหายาปฏิชีวนะตกคางในสินคากุงและไก
เพื่อสงออกของไทย ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท) เปนประธานท่ีประชุม 
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2545 ท่ีเห็นชอบในหลักการโครงการแกไขปญหายาปฏิชีวนะ 
ตกคางในสินคากุงและไกเพื่อสงออกของไทย ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอโครงการท้ัง 
2 โครงการ และไดรับมอบรายละเอียดใหรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท) รับไป
พิจารณารวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

2.1 การจัดซ้ือเครื่องมือตรวจวิเคราะห ตามโครงการแกไขปญหายาปฏิชีวะกลุมไนโตรฟู
แรนตกคางในไกไทย และมาตรการปองกันสารตกคางอ่ืนท่ีมีผลกระทบตอการสงออกของกรมปศุ
สัตวและโครงการตรวจสอบติดตามปองกันยาปฏิชีวนะตกคางในผลผลิตกุงของกรมประมง 

2.2 การจัดอัตรากําลังของกรมประมงและกรมปศุสัตวนั้น ท่ีประชุมเห็นควรใหกรมปศุ
สัตวและกรมประมงจัดจางลูกจางช่ัวคราวตามท่ีกําหนดไวในโครงการ เนื่องจากมีความจําเปนตอง
ใชเจาหนาท่ีทางเทคนิคในการดําเนินโครงการ เพื่อระดมนักวิทยาศาสตรมาทําการตรวจวิเคราะห
ทางหองปฏิบัติการ เนื่องจากอัตรากําลังปกติท่ีมีในหนวยงานไมสามารถรองรับการปฏิบัติงานใน
ระยะเวลาที่กําหนดในโครงการได ท้ังนี้ หากส้ินสุดโครงการก็สามารถเลิกจางได 

2.3 การควบคุมการนําเขา จําหนาย จายแจก ครอบครองยาท่ีหามใชกับสัตวท่ีเล้ียงเพื่อการ
บริโภค ท่ีประชุมเห็นควรให อย. ดําเนินการในการควบคุมยา 4 ชนิด ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาจะถอนทะเบียนตํารับ คือ โรนิดาโซล ไดมิไตรดาโซล ฟวราโซลิโดน และไนโตรฟูรา
โซน และใหดําเนินการดังนี้ 
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1. ประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของรับทราบ 
2. ใหมีการเรียกคืนยากลับโดยสมัครใจ โดยรัฐบาลไมตองจายเงินชดเชย เนื่องจากเปนยา

ผิดกดหมาย  
3. ใหมีการตรวจจับผูฝาฝนอยางจริงจัง 
4. ใหแจงผูวาราชการจังหวัดเพื่อชวยส่ังการใหมีการควบคุมในพ้ืนท่ี 
5. ใหมีการกําหนดมาตรการและข้ันตอนในการควบคุม นําเขา จําหนาย จายแจก ยา 

เภสัช เคมีภณัฑ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑกึ่งสําเร็จรูป ตามราวประกาศกระทรวง
พาณิชยอยางชัดเจน 
 
 
 
 
 
 

3. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม 2545 พิจารณาจัดต้ังสํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ แลวมีมติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 
4 ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร เปนประธานกรรมการฯ เปนเร่ืองสืบเนื่องจาก
การที่ ครม. ไดมีมติใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการกลางเพื่อดูแลเร่ืองมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร เพื่อแกไขปญหาการซํ้าซอนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรับรองและตรวจสอบมาตรฐาน
ฯ ดังนี้ 

3.1 ใหความเห็นชอบในหลักการใหมีการจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติข้ึน เปนหนวยงานกลางหรือองคกรกลางในลักษณะของ Single Agency โดยใหเปน
หนวยงานในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3.2 มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง
ดําเนินการยกราง กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารในรูปแบบของพระราชบัญญัติ
เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะ โดยใหมีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูแทนของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรมและสํานักงาน ก.พ. เขารวมเปนคณะกรรมการดวย แลวเสนอ คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตอไป 
 แนวโนมภาวะอุตสาหกรรมอาหารในไตรมาสที่ 3 ของป 2545 คาดวาท้ังภาคการผลิตและ
การสงออกจะขยายตัวในอัตราท่ีลดลงสําหรับบางผลิตภัณฑ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจของประเทศผูนําเขารายใหญ เชนสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญ่ีปุน ซ่ึงเปนตลาดสงออก
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 1. สินคาประมง ผลิตภัณฑอาหารทะเลแปรรูปและกระปอง เชน กุงสดแชแข็ง ปลาทูนา
กระปองและกุงกระปอง มีแนวโนมผลิตและสงออกลดลง เนื่องจากมีปจจัยในดานตางประเทศเชน
การใหสิทธิประโยชนทางศุลกากร GSP กับกลุม Andian ของสหรัฐฯ การลดภาษีและการยกเวน
ภาษีใหกลุมประเทศ Cotonue Agreement ของสหภาพยุโรป และการท่ีไทยตองพ่ึงพาวัตถุนําเขา
โดยเฉพาะปลาทูนา ตองข้ึนกับราคาวัตถุดิบในตลาดโลกและสภาวะการแลกเปล่ียนเงินตราระหวาง
ประเทศเปนหลัก รวมท้ังการตรวจสอบสารเคมีตกคางในกุงสดแชเย็นแชแข็งท่ีเขมงวดของสหภาพ
ยุโรป และภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในสหรัฐฯ 
 2. สินคาพืชผักผลไมแปรรูป มูลคากวารอยละ 70 ของหมวดนี้ คือ สับปะรดกระปองและ 
ผลิตภัณฑ ซ่ึงไทยมีสวนแบงตลาดในโลกมากวารอยละ 30 แตมีแนวโนมลดลง เนื่องจากปจจัยดาน
ตางๆ เชน การคา (ปญหาดานการตอบโตการทุมตลาดในสหรัฐฯและอ่ืนๆ และมาตราการกีดกัน
ทางการคาท่ีไมใชภาษี เชน มาตราการสุขอนามัย และการพัฒนาของประเทศคูแขง ทําใหมี
แนวโนมผลิตสงออกลดลง 
 3. สินคาปศุสัตวแปรรูป มูลคากวารอยละ 90 ของหมวดน้ี คือ ไกสดแชเย็นแชแข็งและไก
แปรรูป มีแนวโนมท่ีจะผลิตและสงออกในปริมาณและมูลคาท่ีลดลงเล็กนอย เนื่องจากในไตรมาสท่ี 
3 ภาวะเศรษฐกิจของโลกยังไมแนนอน และปญหาการผลิตปศุสัตวในสหภาพยุโรปเร่ิมคล่ีคลาย แต
ในขณะท่ีประเทศฮองกงและจีน ยังคงประสบปญหาโรคระบาดไขหวัดนกในไก ทําใหตองนําเขา
ไกจากไทยตอไป  
 4. สินคาแปรรูปจากธัญพืชและแปง ผลิตภัณฑในหมวดนี้มีแนวโนมการสงออกขยายตัว
สูงข้ึน คือ มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ เนื่องจากปริมาณผลผลิตในตลาดลําลดลง ราคามัน
สําปะหลังมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตปท่ีแลว ประกอบกับผูประกอบการไทยสามารถ
ปรับกระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพไดตามท่ีประเทศผูนําเขาตองการ และตลาดจีนมีการนําเขาเพิ่มข้ึน
เปนอยางมาก แตมีขอนํากัดในเร่ืองปริมาณวัตถุดิบไมเพียงพอในบางชวงเวลา 
 5. สินคาอ่ืนๆ เชน ผลิตภัณฑนม มีแนวโนมขยายตัวในการสงออก เชน นมขนหวานและ
นมเปร้ียว เนื่องจากตลาดในอาเซียนและประเทศเพื่อนบานมีความตองการเพิ่มข้ึน สวนจ้ําตาลทราย 
ซ่ึงตองพึ่งพาการสงออกเปนหลัก แนวโนมของสินคาจึงข้ึนอยูกับสถานการณเศรษฐกิจโลก 
ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึนเล็กนอย 

อุตสาหกรรมซอฟตแวร (Software)  
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 อุตสาหกรรมการผลิตซอฟตแวรเปนการผลิตท่ีมีความแตกตางจากการผลิตสินคาอ่ืน 
เนื่องจากอุตสาหกรรมซอฟตแวรคอมพิวเตอรท่ีชวยในการผลิตปจจัยการผลิตท่ีสําคัญกลับเปน
ปจจัยการผลิตทางดานบุคคลท่ีมีความรูความสามารถทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 พัฒนาการของอุตสาหกรรมซอฟตแวร 
 การผลิตซอฟตแวรไมตองใชเงินลงทุนมาก อุปกรณท่ีใชมีเพียงเคร่ืองคอมพิวเตอร PC หรือ 
Server ในประเทศไทยการผลิตสวนใหญเปนการผลิตซอฟตแวรสวนใหญเปนการผลิตสําหรับ
เคร่ือง PC และ PC- LAN มีเพียงไมถึง 10 รายท่ีผลิตซอฟตแวรสําหรับเคร่ืองแมนแฟรม หรือ
ระบบงานขนาดใหญท่ีใชมากกวาเปนซอฟตแวรตามส่ังมากกวาการผลิตซอฟตแวรสําเร็จรูป 
เนื่องจากขอจํากัดของตลาดซอฟตแวรท่ีตลาดรองรับซอฟตแวรท่ีผลิตเกือบท้ังหมดเปนตลาดใน
ประเทศ ถึงแมวาจะมีการผลิตไปขายังรางประเทศบางแตก็มีสวนนอยมา ดังนั้น ซอฟตแวร
สําเร็จรูปท่ีซ้ือขายในประเทศจึ้งเปนสินคาจากตางประเทศเปนสวนใหญ 
 แนวโนมในอนาคตอุตสาหกรรมซอฟตแวร 
 ซอฟตแวรในยุคหนานั้นในอนาคตจะมุงเนนไปดานตางๆดังนั้น  
 Securty System ระบบปฏิบัติการในอนาคตจะตองมีการปองกันขอมูลท่ีดี เพราะในยุค 
แหงการส่ือสารเนน ขอมูลมีความสําคัญท่ีสุด 

Emergy saving ระบบปฏิบัติการในอนาคตนั้นตองมีการจัดการพลังงานอยางฉลาดเพราะ
ในอนาคต การประหยัดพลังงานจะเปนส่ิงท่ีนํามาใชเปนจุดขาย 

Comfortable Service ระบบปฏิบัติการในอนาคตน้ันตองตอบสนองความตองการผูใชได
เปนอยางดี 

Multifunction Usage ระบบปฏิบัติการในอนาคตนั้นจําเปนตองมีความสามารถทํางานได
หลากหลาย 

 Open Plaform ระบบปฏิบัติการในอนาคตนั้นจะเปนไปไดวาจะเปดกวางสําหรับทุกคนให
มีสิทธิพัฒนาใหเปนระบบปฏิบัติการ 

Interdependence System and Cyber Social ระบบปฏิบัติการในอนาคตนั้นตองมี
ความสามารถในการพึ่งพาอาศัยกันระหวางระบบ เพื่อชวยในการทํางานและติดตอกันมีความ
สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

สรุปแนวโนมตลาดการคาของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในอนาคต  
 การศึกษาแนวโนมตลาดการคาของสินคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในปจจุบันและ
อนาคต จะทําการศึกษาขอมูลการนําเขา-และสงออกของประเทศผูนําเขาและสงออกสินคาราย
สําคัญท่ีมีมูลคาสูง 20 ลําดับของโลก ซ่ึงจําแนกเปนรายประเทศ โดยใชรายละเอียดขอมูลการนําเขา
และสงออกของแตละรายประเทศจาก Global Trade Atlas ที่รวบรวมไดตั้งแตป 2541 (1998) ถึงป 
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