
บทที่ 1 
เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม (The Industrial Economists) 

 
ความหมายของอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรม หมายถึง การผลิตส่ิงของ ตลอดจนการแยกเอาแรธาตุมาใชประโยชน เพื่อ
จําหนายเปนสินคาตอไป ซ่ึงการผลิตส่ิงของนั้น เปนการนําเอาวัตถุดิบจากธรรมชาติ มาแปรสภาพ
ใหมีมูลคาเพิ่ม หรือใชประโยชนเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป หรือเครื่องอุปโภคบริโภค โดยมีวัตถุดิบ
คนหรือเคร่ืองจักร เปนอุปกรณในการผลิต สวนการแยกแรธาตุมาใชประโยชนจะรวมถึง การขุดแร 
การตกแตง และการถลุงแรดวย 
นักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม 
 นัก                              : บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ 
 เศรษฐศาสตร           : วิชาท่ีวาดวยการเลือกหนทาง ท่ีจะใชปจจัยการผลิตท่ีมีอยูอยางจํากัด 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีมีอยูอยางไมจํากัด 
 อุตสาหกรรม            : การแปรสภาพ หรือกระบวนการผลิตซ่ึงเปนการนําวัตถุดิบจาก
ธรรมชาติมาแปรสภาพใหเปนสินคา โดยกอใหเกิดมูลคาเพ่ิม แจกแจงออกเปนคาแรง ผลกําไร 
ดอกเบ้ีย และคาเชา ซ่ึงนําไปสูการจางงาน และการบริโภคเพิ่มข้ึน 
 นักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม หมายถึง ผูประมวลโครงการตางๆ ในการเลือกวิเคราะห
ความเปนไปได และเปนผูท่ีเส่ียงในการลงทุน โดยหวังผลตอบแทนในรูปของกําไร เปนผูรวบรวม
ความคิด  ระดมเงินทุน  และปจจัยการผลิต  เพื่อผลิตสินคาออกมาขาย  และตองเปนผู ท่ี มี
ความสามารถในการประกอบการดวย หรือหมายถึงบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ซ่ึงศึกษาถึง
วิธีการตางๆท่ีจัดสรรวัตถุดิบจากธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด มาแปรสภาพใหเปนสินคา โดย
กอใหเกิดมูลคาเพิ่ม และกอใหเกิดประโยชนตอมนุษยและสังคมมากท่ีสุด 
การแบงประเภทอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
 1. อุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนเกิน 100 ลานบาท มีการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังดานการบริหารและการผลิต ผูบริหารทุกดานมีเจาหนาท่ี ท่ีมี
ความสามารถเรียงลําดับลงไป มีคนงานเปนพันคน ใชเคร่ืองจักรอัตโนมัติเกือบท้ังระบบ เชน 
โรงงานถลุงเหล็ก โรงงงานเคมี เปนตน 
 2. อุตสาหกรรมขนาดกลาง เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนเกิน 10 ลานบาทข้ึนไป ใช 
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คนงานท่ีมีความสามารถดําเนินงาน มีเคร่ืองจักรบางสวน และบางสวนก็ยังใชแรงงานคน 
 3. อุตสาหกรรมขนาดยอม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมข้ันพื้นฐาน มีการลงทุนไมเกิน 
2 ลานบาท มีคนงานไมมากนัก มีเคร่ืองจักรชวยผอนแรงบาง เชน โรงงานหีบหอ โรงงานผลิต
ช้ินสวนรถยนต โรงกลึง เปนตน 
 4. อุตสาหกรรมในครอบครัว มักเปนหัตถกรรม และทําในท่ีอยูอาศัย ใชแรงงานใน
ครอบครัว วาจางคนงานภายนอกบางเปนคร้ังคราว มีเคร่ืองมืองายๆ เปนเคร่ืองผอนแรง เชน 
เคร่ืองปนดินเผา การแกะสลัก เปนตน 
การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามวิธีของการดําเนินงาน 
 1. อุตสาหกรรมสกัดจากธรรมชาติ (Extractive Industry) ไดแก การสกัด หรือแยก
ประเภท หรือนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน เชน การทําเหมืองแร การประมง การทําปา
ไม เปนตน 
 2. อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industry) หมายถึง การนําเอาวัตถุดิบจาก
อุตสาหกรรมท่ีสกัดจากธรรมชาติมาผลิตเปนวัตถุดิบสําเร็จรูป หรือผลิตภัณฑ เชน กระดาษ ผา เปน
ตน 
 3. อุตสาหกรรมการขนสง (Transporting Industry) ไดแก เดินเรือ การเดินอากาศ เปนตน 
 4. อุตสาหกรรมการบริการ (Service Industry) เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
อุตสาหกรรมการโรงแรม เปนตน 
การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามลักษณะการใช 
 1. อุตสาหกรรมสินคาทุน (Producer Goods Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมสินคา
สําหรับใชในการผลิต สําหรับโรงงานอ่ืน เชน เคร่ืองจักร 
 2. อุตสาหกรรมสินคาบริโภค (Consumer Goods Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีผลิต
สินคาสําหรับการบริโภค 
การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามสภาพ และคุณสมบัติของผลิตภัณฑ 
 1. ประเภทถาวร หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีทําการผลิตผลิตภัณฑท่ีมีความคงทน หรือมีอายุ
การใชงานในระยะยาว เชน เคร่ืองจักร 
 2. ประเภทกึ่งถาวร หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีทําการผลิตผลิตภัณฑท่ีมีอายุการใชงานใน
ระยะส้ัน เชน หลอดไฟ เส้ือผา ดินสอ ฯลฯ 
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 3. ประเภทไมถาวร หรือประเภทใชส้ินเปลือง หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีทําการผลิต
ผลิตภัณฑเพื่อใชงานเพียงคร้ังเดียวก็แปรสภาพไป  ไมอาจนํามาใชประโยชนได อีก  เชน 
อุตสาหกรรมสําเร็จรูป อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามลําดับ 
 1. อุตสาหกรรมเบ้ืองตน (Primary Industry) เปนการผลิตซ่ึงใชวัตถุดิบสําหรับใช
ประกอบอยางอ่ืน 
 2. อุตสาหกรรมท่ีสอง (Secondary Industry) คือ การนําเอาวัตถุดิบจากอุตสาหกรรม
เบ้ืองตนมาทําการผลิตเปนสินคา 
 3. อุตสาหกรรมท่ีสาม (Tertiary Industry) ไดแก กิจกรรมดานการบริการ 
การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามขนาด 
 1. อุตสาหกรรมขนาดใหญ (Large Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีใชเงินทุนเปน
จํานวนมาก  จะตองมีเจาหนาท่ี ท่ีมีความรูความสามารถ  และมีคนงานจํานวนมาก  ไดแก 
อุตสาหกรรมถลุงเหล็กกลา อุตสาหกรรมผลิตรถยนต 
 2. อุตสาหกรรมขนาดกลาง (Medium Scale Industry) เปนอุตสาหกรรมท่ีใชเงินทุนนอย
กวาอุตสาหกรรมขนาดใหญ แตตองใชคนท่ีมีความรูความสามารถโดยเฉพาะ คนงานอาจมีจํานวน
มาก หรือนอยแลวแตขนาดการผลิตอุตสาหกรรมนั้นๆ ไดแก อุตสาหกรรมประกอบรถยนต 
อุตสาหกรรมทอผา 
 3. อุตสาหกรรมขนาดยอม (Small Scale Industry) เปนอุตสาหกรรมท่ีใชเงินทุนนอยกวา
อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดใหญ 
 4. อุตสาหกรรมในครอบครัว (Cottage Industry) เปนอุตสาหกรรมท่ีทําในครอบครัว ใช
แรงงานภายในครอบครัวเปนสวนใหญ เชน ผลิตเคร่ืองปนดินเผา จักสาน เคร่ืองเงิน 
 5. อุตสาหกรรมหัตถกรรม (Handicraft Industry) เปนอุตสาหกรรมท่ีผลิตโดยชางฝมือ
เพียงคนเดียว หรือลูกจางอีกราวๆ 2-3 คน ไมมีการแบงงานกันทํา ไดแก ชางปน ชางตีเหล็ก และ
ชางฝมืออ่ืนๆ 
ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของนักอุตสาหกรรม 
 1. ปญหาทางดานการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินภายในประเทศมีไมเพียงพอ และ
สถาบันการเงินท่ีมีอยูมีอัตราดอกเบ้ียสูง อัตราการแลกเปล่ียนเงินตราอยูในภาวะท่ีไมแนนอน ทําให
เกิดการเส่ียงในการลงทุน 
 2. ปญหาดานเทคโนโลยี เนื่องจากอุตสาหกรรมในประเทศขาดแคลนเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย สวนใหญเปนเทคโนโลยีแบบเกา ทําใหขาดประสิทธิภาพในการผลิต การใชแรงงาน
คอนขางตํ่า และไมมีความเขาใจดานเทคนิคเพียงพอ ตองวาจางชาวตางชาติในการถายทอดเทคนิค
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 3. นโยบายของรัฐบาล มีความผันผวนทางการเมืองอยูเสมอ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
เชน การลงทุน การวางแผนโครงการ และบางคร้ังถึงกับทําใหธุรกิจเกิดการลงทุนในที่สุด เชน การ
ลดคาเงิน และนโยบายดานอุตสาหกรรมท่ีกําหนดออกมาก็ไมเจาะจงใหแนชัด  และมีการ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลชุดใหม ไมมีหลักประกันแกผูประกอบการ
ธุรกิจวาจะไมโอนกิจการเปนของรัฐ หรือรัฐจะผลิตสินคาออกมาแขงขันกับเอกชน ทําใหผูประ- 
การไมกลาตัดสินใจลงทุน 
 4. รสนิยมของผูบริโภค ถาการผลิตของประเทศไมเพียงพอกับผูบริโภค และคุณภาพไมดี
พอ เปนผลใหคนสวนใหญนิยมของจากตางประเทศ เพราะมักคิดวาของตางประเทศดีกวาสินคาท่ี
ผลิตในประเทศ ซ่ึงเปนการปลูกฝงคานิยมชมชอบวาเปนคนใชของนอก 
 5. ความขัดแยงกันเองภายในวงอุตสาหกรรม มีการแขงขันทางดานการคา โดยมีการตัด
ราคากันเองเพื่อแยงตลาด การลดราคาการแขงขันทําใหบริษัทตางๆ ตองขาดทุนและลมเลิกกิจการ
ไปในท่ีสุด ความขัดแยงทางดานนโยบายไมใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน 
 6. การกระจายอุตสาหกรรม หรือความคิดความเขาใจในอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสวน
ใหญเปนอุตสาหกรรมเลียนแบบ ไมคอยมีความคิดเปนของตนเอง การทําอุตสาหกรรมก็มีขอบเขต
จํากัด แนวคิดท่ีปรับปรุงศึกษาไมมี ไมคํานึงถึงความเหมาะของอุตสาหกรรมน้ันๆ ไมมีการวางแผน
อุตสาหกรรม 
 7. การขาดแคลนกําลังคนในภาคอุตสาหกรรม การขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรู ความคิด
ริเร่ิมทางดานอุตสาหกรรม สวนใหญมีรสนิยมในการรับราชการ ไมมีความรับผิดชอบงาน ไมมีการ
ฝกใหเกิดความรับผิดชอบ ยกยองบารมีมากกวาคุณธรรม 
 8. การขาดแคลนปจจัยพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ การสาธารณูปโภคตางๆ ไมได
เอ้ืออํานวยความสะดวกแกอุตสาหกรรมอยางเพียงพอ เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน 
 9. ขาดแคลนวัตถุดิบ อุตสาหกรรมสวนใหญตองพึ่งวัตถุดิบ เคร่ืองจักร อุปกรณ น้ํามัน
เช้ือเพลิงจากตางประเทศในอัตราคอนขางสูง ซ่ึงทําใหเกิดปญหาขาดดุลการคามาตลอด 
 10. ปญหาการกระจุกของอุตสาหกรรม ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียแกผูลงทุน เพราะตองลงทุนใน
ตางจังหวัด ก็มีปญหาทางดานคมนาคมขนสง ตลาดแรงงาน และตลาดผูบริโภค ดังนั้นการท่ีจะเกิด
การกระจุกตัวอยูแตกรุงเทพฯ และจังหวัดใกลเคียง จะไมเกิดการพัฒนาประเทศไปสูภูมิภาค สวน
ดานผูลงทุนเองก็ไมกลาเส่ียงในการลงทุนในสวนภูมิภาค แมวาจะอยูใกลแหลงวัตถุดิบ 
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 11. ดานภาษี  การจัดเก็บของประเทศจัดเก็บแบบซํ้าซอน  ทําใหตนทุนสูง  ภาษี ท่ี
อุตสาหกรรมตางๆ จะตองเสีย ไดแก ภาษีศุลกากร ภาษีการคา ภาษีเทศบาล (ปจจุบันปญหาดาน
ภาษีเร่ิมหมดไป เพราะไดมีการนําระบบการจัดเก็บแบบมูลคาเพิ่มมาใชบางแลว) 
 12. ดานการตลาด ตลาดในประเทศมีขนาดแคบ เนื่องจากคนไทยมีรายไดต่ํา อํานาจซ้ือจึง
ต่ําไปดวย สวนภายนอกประเทศสินคาของไทยมีราคาสูง คุณภาพตํ่า จึงไมสามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได 
สาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหนักอุตสาหกรรมเปนนักอุตสาหหากรรม 

1. เงินทุน นกัอุตสาหกรรมสวนใหญไมคอยมีเงินทุน จงึตองใชสถาบันการเงินเปนตัว 
กลางในการดาํเนินธุรกิจ ซ่ึงสถาบันการเงินภายในประเทศมีนอยเกนิไป ทําใหอัตราดอกเบ้ียสูง 
 2. เทคโนโลยี มีการนําเขาเทคโนโลยีท่ีไมทันสมัย หรือนําเขาเคร่ืองจักรท่ีใชแลว และขาด
แคลนบุคลากรทางดานเทคนิค ทําใหขาดประสิทธิภาพในการผลิต และเทคโนโลยีท่ีนําเขามามีราคา
สูง ทําใหสูญเสียเงินตราตางประเทศจํานวนมาก 
 3. นโยบายของรัฐบาล ความผันผวนทางการเมือง หรือการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง 
การเปล่ียนแปลงนโยบายไมแนชัด ทําใหนักลงทุนไมกลาตัดสินใจลงทุน หรือเม่ือลงทุนแลว
กอใหเกิดความเส่ียงในการลงทุน 
 4. รสนิยมของผูบริโภค ผูบริโภคสวนใหญชอบของแถม โดยไมสนใจในดานคุณภาพ
สินคามากนัก ทําใหสินคาท่ีมีคุณภาพขายไดนอย และยังมีผูบริโภคบางกลุมนิยมสินคาจาก
ตางประเทศท้ังท่ีสามารถผลิตไดเองภายในประเทศ ทําใหสินคาท่ีผลิตภายในประเทศขายไมได 
 5. การลอกเลียนแบบ ถาสินคาชนิดใดขายไดดี ก็จะมีการลอกเลียนแบบข้ึน โดยไมถูก
กฎหมาย สินคาท่ีลอกเลียนแบบจะมีราคาถูกกวา ทําใหผูลงทุนเส่ียงตอการถูกขโมยทรัพยสินทาง
ปญญา 
 6. ปญหาทางดานวัตถุดิบ เม่ือซ้ือเคร่ืองจักรจากตางประเทศเขามา สวนใหญตองใช
วัตถุดิบจากตางประเทศ ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาจึงขาดแคลนวัตถุดิบ เพราะไมสามารถผลิต
วัตถุดิบปอนเคร่ืองจักรไดตามตองการ 
 7. ปญหาดานการตลาด การตลาดของประเทศกําลังพัฒนาเปนขนาดเล็ก เพราะประชากร
มีรายไดต่ํา และประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตํ่า เพราะไมมีประสิทธิภาพ
ในการใชเทคโนโลยี 
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 8. ปญหาทางดานภาษี มีการจัดเก็บภาษีซํ้าซอน สงผลใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน ไม
กอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุน 
 9. ความขัดแยงกันเองในวงอุตสาหกรรม เพื่อแยงตลาดกันทําใหเกิดการแขงขันราคา เปน
ผลใหอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กตองเลิกกิจการไปในท่ีสุด 
 10. ขาดแคลนปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจระบบสาธารณูปโภคตางๆ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกตางๆ มีไมเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรม 
 11. การขาดแคลนกําลังคนในภาคอุตสาหกรรม ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ และความคิด
ริเร่ิมทางดานอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนใหญคนไทยมีคานิยมในการทํางานราชการมากกวาเอกชน 
 12. การกระจุกตัวของอุตสาหกรรม การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และเขต
จังหวัดใกลเคียง ทําใหผูลงทุนใหมไมกลาลงทุนในสวนภูมิภาค เพราะอยูไกลตลาด และส่ิงอํานวย
ความสะดวก แมจะอยูใกลแหลงวัตถุดิบก็ตาม จึงทําใหอุตสาหกรรมไมขยายไปสูภูมิภาค 
 13. การวิจยั หรือการวิเคราะหโครงการมีการตั้งสมมติฐานผิดพลาด ไมสามารถดําเนิน 
งานตามท่ีวางไวได จนในท่ีสุดตองลมเลิกกิจการโครงการไป 

บทบาทและหนาท่ีของนกัเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม 
 บทบาทของนกัเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม 
 1. ศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ 
 2. วางแผนและจัดการ 
 2.1) กอนจะทําหนาท่ีตองศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ในเร่ืองการตลาด การลงทุน 
การผลิต และความตองการในอดีต รวมท้ังศึกษาความเปนไปไดของงอุตสาหกรรมในอนาคต แลว
นําขอมูลตางๆ มาเปรียบเทียบ โดยอาศัยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร และปฏิบัติการตางๆ มาใชใน
การศึกษา 
 2.2) ตองทราบนโยบายของรัฐบาลวา มีนโยบายตออุตสาหกรรมอยางไร มีเปาหมาย
อยางไรบางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เม่ือทราบแลวจะตองศึกษาถึงรายละเอียดของแตละนโยบาย 
 2.3) ตองทราบเก่ียวกับสถาบันการเงิน วามีความสําคัญตออุตสาหกรรมอยางไร และจะตอง
ทราบถึงวิธีการท่ีจะขอกูจากสถาบันการเงินท้ังจากภายในประเทศ และตางประเทศ 
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 2.4) ตองรูถึงวิธีการลงทุนจากตางประเทศ และดึงชาวตางประเทศเขามาลงทุน หรือรวม
ลงทุน รวมท้ังรูจักวาการท่ีชาวตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศจะเปนผลดี และผลเสียอยางไร
ตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

หนาท่ีของนักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม  
 1. เปนนักปกครองท่ีดี มีความยุติธรรม ซ่ึงกอใหเกิดขวัญและกําลังใจแกลูกนอง ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางาน 
 2. หนาท่ีในการตัดสินใจการดําเนินงาน การตัดสินใจตองมีความรอบคอบ สุขุม เพราะ
การตัดสินใจพลาด ยอมกอใหเกิดความเสียหาย 
 3. มีหนาท่ีในการวางแผน ควรมีการวางแผนการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุจุดม่ังหมายท่ีได
วางไว โดยท่ีแผนงานนั้นจะตองมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เปนแผนงานท่ีมีความตอเนื่อง และ
กอใหเกิดประสิทธิภาพแกกิจการมากท่ีสุด 
 4. เปนผูบริหารดานตนทุนอุตสาหกรรม ไดแก การปรับแนวทางดานการตลาด การเงิน 
เทคนิค และแผนการจัดการ เพื่อใหประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจการ 
 5. ทําหนาท่ีนําเทคโนโลยีใหมๆ เขามา ซ่ึงจะกอใหเกิดการประหยัดตอขนาด เพราะใหมี
การใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิต และเพิ่มปริมาณ
สินคาหรือบริการได 
 6. มีหนาท่ีระดมเงินใหกับอุตสาหกรรม เพื่อใหมีเงินลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมไดอยาง
เพียงพอ 

บทบาทของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง 

 มีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมในดานการคุมครอง และลดตนทุนการผลิตของ
อุตสาหกรรมโดยใชนโยบายทางดานภาษีเปนเคร่ืองมือ พอสรุปไดดังนี้ 
 1. กําหนดพิกัดอัตราภาษี ศุลกากรขาเข า  เ พ่ือให เกิดการคุมครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ซ่ึงในการกําหนดอัตราพิกัดนี้จะตองทําโดยรอบคอบ เพื่อมิใหมีผลทําใหตนทุนของ
อุตสาหกรรมบางประเภทสูงข้ึน เนื่องจากสินคานั้นเปนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต ปจจุบันกรม
ศุลกากรไดกําหนดอัตราพิกัดภาษีศุลกากรการนําเขาตามระบบ “ฮาโมไนซ” ซ่ึงหลักการ และ
รายละเอียดสอดคลองกับเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรมการคาของโลก 
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 2. ในการใชนโยบายเก็บภาษีสินคาออกบางชนิด เพื่อกันสินคานั้นไวเปนวัตถุดิบของ
สินคาอ่ืนภายในประเทศ ปองกันการขาดแคลนวัตถุดิบในและนอกประเทศ เพื่อไมใหมีราคาสูง
เกินไป นอกจากน้ันนโยบายยกเวนภาษีตางๆ โดยใชมาตรการการชดเชยภาษีตามอัตราท่ีกําหนด 
โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไดกําหนดผูท่ีมีสิทธิรองขอจะตองมีสินคาออกมูลคาไม
นอยกวา 50,000 บาท และจะตองยื่นขอภายใน 1 ป จากที่ไดรับเงินชดเชยในรูปของคูปองภาษีซ่ึง
เอาไปชําระภาษีอ่ืนๆ ไดภายใน 3 ป ในดานอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนยังจะไดรับ
การยกเวนภาษีขาเขาของวัตถุดิบ เคร่ืองจักร ภาษีการคา (ไดรับการลดหยอน) ภาษีเงินได เปนตน 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
 บทบาทและหนาท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรม มีท้ังสวนเกี่ยวของกับการควบคุมออก
ระเบียบปฏิบัติในกิจการอุตสาหกรรม และงานดานสงเสริมและพัฒนา 
 1. ดานการควบคุมความปลอดภัย โดยกําหนดใหอุตสาหกรรมท่ีจางคนงานมากกวา 7 คน 
และเครื่องจักรนอยกวา 2 แรงมา จะตองจดทะเบียน และขออนุญาตต้ังโรงงานดานการควบคุมขยาย
กิจการและต้ังโรงงานใหม 
 2. ดานการควบคุมการขยายกิจการและต้ังโรงงานใหม เพื่อปองกันมิใหเกิดการแขงขัน
มากเกินไปในการผลิตประเภทใดประเภทหนึ่ง 
 3. ดานนโยบายของกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา 
 3.1) พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการประหยัดในการผลิตโดยมี
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมภายในประเทศ พรอมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิต 
โดยมีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
 3.2) การสงเสริมอุตสาหกรรมโดยเสนอแนะลูทางการลงทุน การกระจายอุตสาหกรรมสู
ภูมิภาคการเสนอแนะเทคนิคกรรมวิธีการผลิต การจัดการและเผยแพรขอมูลของผลิตภัณฑท่ีผลิตได 
มีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
 3.3) กระทรวงอุตสาหกรรมมี อํานาจในการกํ าหนดสัดสวนในการใชวัต ถุดิบ
ภายในประเทศ เพื่อสงเสริมความเช่ือมโยงในการพัฒนาอุตสาหกรรม และประหยัดเงินตรา
ตางประเทศในการนําวัตถุดิบเขามา 

กระทรวงพาณิชย 
 กระทรวงพาณิชยเปนหนวยงาน ซ่ึงมีอํานาจในการควบคุมการนําเขา การสงออก และราคา
สินคาซ่ึงท้ัง 3 ประเภทมีประโยชนตอการผลิตอุตสาหกรรม 
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 การควบคุมการนําเขาและการสงออก กระทรวงพาณิชยควบคุมการนําเขาของสินคาบาง
ชนิดดวยการหามนําเขาโดยส้ินเชิง หรือจะนําเขาไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาต โดยมีจุดประสงคเร่ือง
ความม่ันคง ความปลอดภัย แตการควบคุมหลายรายการมีจุดประสงคเพื่อการคุมครองผูผลิต
ภายในประเทศ ท้ังนี้ตามคํารองขอของหนวยงานอื่น โดยเฉพาะของคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน จะเห็นไดวาการควบคุมการนําเขาเทากับเปนการชวยผูผลิตสินคาใหสามารถต้ังราคาขาย
สินคา โดยจําเปนตองคํานึงถึงการแขงขันจากสินคาท่ีมีการลักลอบนําเขาดวยการควบคุมการ
สงออกของกระทรวงพาณิชย  เพื่อควบคุมให สินคามีปริมาณเพียงพอกับความตองการ
ภายในประเทศในราคาท่ีพอสมควร โดยเฉพาะสินคาท่ีเปนวัตถุดิบ นอกจากนั้น กระทรวงพาณิชย
ยังทําหนาท่ีจัดสรรโควตาใหกับผูสงออกสินคาท่ีตองสงออกตามโควตา (ทําใหผูผลิตเสียประโยชน
ไมมากนัก) 
 การควบคุมราคาในปจจุบัน กระทรวงพาณิชยยังไมไดนํามาตรการการคามาใชเพื่อ
ประโยชนทางการคาอยางแทจริง สวนใหญจะทําตามคํารองขอของหนวยงานอื่น การควบคุมราคา
ใชกับสินคาท่ีมีความจําเปนแกชีวิตประจําวัน 34 รายการ โดยจะประกาศราคาควบคุมอยางแนนอน 
และหามผูขายเปล่ียนแปลงราคาโดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย (ใชกับสินคาท่ีมีหลาย
ยี่หอราคาแตกตางกัน) การควบคุมราคาขายจะมีผลกระทบตอผูผลิตและผูบริโภคในทางลบ เพราะ
ราคาท่ีควบคุมตํ่าเกินไปจะทําใหเกิดสภาพสินคาขาดแคลน ทําใหสินคาจะขายเกินราคาควบคุม 
นอกจากนี้ระบบการควบคุมราคาไมมีหลักเกณฑดังท่ีเคยเปนมา ทําใหเกิดการกักตุนสินคาเปนคร้ัง
คราวเม่ือคาดการณลวงหนาวาจะมีการปรับปรุงราคา 
 

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The Board of Investment : BOI) 
 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The Board of Investment) เกิดจากการที่รัฐบาลมี
แนวนโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

บทบาทและหนาท่ี  
 1. การปฏิบัติการของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่มีการมอบหมายมา 
 2. ดําเนินการเผยแพร โฆษณา บรรยายสภาพการลงทุนและชักจูงใหลงทุนในกิจการท่ี
สําคัญ และเปนประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของประเทศ 
 3. จัดใหมีศูนยบริการการลงทุนแกผูสนใจท่ีจะลงทุน ในการใหไดมาซ่ึงการอนุญาตและ
การใชบริการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุน 
 4. วิเคราะหโครงการขอรับการลงทุนหรือสงเสริมการลงทุนตรวจสอบ และควบคุม โดย
การท่ีไดรับการสงเสริม 
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 5. ศึกษาคนควาลูทางการลงทุน จัดทํารายงานความเหมาะสมของการลงทุนและวาง
แผนการสงเสริม 
 6. ศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศ 
 7. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน เชน การใหหลักประกันแกผูลงทุน การใหความคุมครองและอนุญาตใหนําผูเช่ียวชาญงาน
จากตางประเทศเขามาดําเนินงานในกิจการ และถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตลอดการนําเขาหรือสงออก
เงินตราระหวางประเทศ 
 8. สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
 9. กระจายแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค 
 10. ใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน 
 11. สรางบรรยากาศการลงทุน 
นิคมอุตสาหกรรม 
 นิคมอุตสาหกรรม คือ เขตพ้ืนท่ีจัดสรรสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมไปรวมตัวกันอยูอยาง
เปนสัดสวน โดยในเขตพื้นท่ีดังกลาวประกอบดวย ส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการครบครัน เชน ถนน ทอระบายน้ํา โรงกําจัดน้ําเสียสวนกลาง ระบบปองกันน้ําทวม 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท และยังประกอบดวยบริการอ่ืนๆ เชน ไปรษณีย โทรเลข ธนาคาร 
ศูนยการคา ท่ีพักอาศัยสําหรับคนงาน สถานีบริการน้ํามัน เปนตน 
1. บทบาทของนิคมอุตสาหกรรม 
 1.1) จัดใหไดมาซ่ึงท่ีดินท่ีเหมาะสม เพื่อจัดต้ัง หรือขยายนิคมอุตสาหกรรม เพื่อดําเนิน
ธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีมีประโยชน 
 1.2) การปรับปรุงท่ีดิน เพื่อใหบริการตลอดจนส่ิงอํานวยความสะดวก ในการดําเนินงาน
ของผูประกอบการกิจการอุตสาหกรรม เชน จัดใหมีถนน ทอระบายน้ํา โรงกําจัดน้ําเสีย ไฟฟา 
ประปา เปนตน 
 1.3) การใหเชา ใหเชาซ้ือ และขายอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพย หรือเพื่อประโยชน
แกกิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 
 1.4) การดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยูในวัตถุประสงค
ของนิคมอุตสาหกรรม 
 1.5) การสงเสริม หรือควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชน หรือหนวยงานของรัฐ 
2. หนาท่ีของนิคมอุตสาหกรรม 
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 2.1) ทําการวางแผนสําหรับออกแบบกอสราง และบํารุงรักษา อํานวยความสะดวก 
ใหบริการแกผูประกอบการอุตสาหกรรม และประกอบกิจการท่ีเปนประโยชน 
 2.2) กําหนดประเภท และขนาดของอุตสาหกรรมท่ีพึงอนุญาตใหประกอบในนิคม
อุตสาหกรรม 
 2.3) สํารวจความเปนอยูของคนงานในนิคมอุตสาหกรรม 
 2.4) ควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบการอุตสาหกรรม และผูใชท่ีดินในนิคม
อุตสาหกรรมใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย รวมท้ังการดําเนินงานเกี่ยวกับ
สาธารณสุข และผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 2.5) การลงทุน การกูยืมเงิน การออกพันธบัตร หรือตราสารเพ่ือการลงทุน 
3. ประโยชนท่ีไดรับจากนิคมอุตสาหกรรม 
 3.1) เพื่อการจัดใหไดมาซ่ึงท่ีดินอันเหมาะสม และสามารถทําประโยชนไดอยางเต็มท่ีใน
การดําเนินอุตสาหกรรม 
 3.2) เพื่อความสะดวกในการดําเนินงาน เชน การจัดใหมีถนน ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท เปนตน 
 3.3) ชวยในดานการขยายความเจริญไปสูชนบท 
 3.4) ในดานการใชวัตถุดิบ และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสามารถใชประโยชนไดอยาง
เต็มท่ีโดยไมมีการสูญเปลา 
 3.5) สามารถเพ่ิมแหลงโรงงานในทองถ่ิน และรายได ทําใหประชากรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 3.6) มลภาวะตางๆ ที่เกิดจากอุตสาหกรรมจะถูกควบคุมโดยนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงจะไม
กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน 
 3.7) ส่ิงท่ีผูประกอบการไดรับ คือ ท่ีดิน โรงงาน โดยไมขัดกับกฎหมาย ผังเมือง และเขต
อุตสาหกรรม  ลดตนทุนในการหาท่ีตั้งโรงงาน อัตราคาเชา  เชาซ้ือ  หรือขายท่ีดินในนิคม
อุตสาหกรรมแตละแหงไดในอัตราตํ่า การบริการสาธารณูปโภคไดจัดไวอยางพรอมมูล คําแนะนํา
ดานการประกอบการอุตสาหกรรม ความเหมาะสมในการขนสงวัตถุดิบ และผลิตภัณฑ 
4. ความสําคัญของนิคมอุตสาหกรรมตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 4.1) ขจัดปญหาท่ีตั้งโรงงาน โดยนิคมจะจัดสรรท่ีดินท่ีพัฒนาแลวใหแกอุตสาหกรรมใน
ราคาถูก 
 4.2) กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจจากการอยูรวมกันของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
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 4.3) เปนแหลงวิทยาการการผลิตท่ีทันสมัย 
 4.4) กิจการท่ีประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมมีสิทธิและประโยชนพิ เศษ  ตาม
พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2532 
 4.5) ชวยกระตุน และจูงใจใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 4.6) แสดงความจํานงของรัฐบาลท่ีมีตอนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมและเสริมสราง
บรรยากาศ 
 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small & Medium Enterprices : SMEs) 
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small & Medium Enterprices) ท่ีเรารูจักกันในช่ือ 
SMEs โดยเฉพาะกิจการประเภทอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เปนพื้นฐานท่ีสําคัญของ
ความม่ันคงในอุตสาหกรรมไทย โดยมีบทบาทในการพัฒนาประเทศดังนี้ 
 - SMEs มีบทบาทในการเช่ือมโยงเกื้อกูลกับการแปรรูป และเพิ่มมูลคาของทรัพยากร 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรและประมง 
 - SMEs มีบทบาทในการจางงานในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า และแกไขปญหาการกระจุกตัว
ของแรงงานในสวนกลาง 
 - SMEs มีบทบาทในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา ตลอดจนการผลิตเพื่อการสงออกเพื่อ
นําเงินตราตางประเทศมาสูระบบเศรษฐกิจ 
 - SMEs มีบทบาทเปรียบเสมือนโรงเรียนท่ีบมเพาะผูประกอบการ ใหมีความรู
ความสามารถท่ีจะพัฒนาข้ึนไปสูผูประกอบการขนาดใหญในอนาคต 
 ภายใตภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในชวง 2 ปท่ีผานมา จะพบวา กลไกการบริหารงาน
ดานการสงเสริม สนับสนุน SMEs ใหมีความตอเนื่องและมีประสิทธิผลเปนไปอยางกระจัดกระจาย
ไมมีกฎหมายพื้นฐานรองรับ ดวยเหตุดังกลาวรัฐบาลจึงไดมีนโยบายท่ีจะผลักดันใหมีกฎหมาย
พื้นฐาน (Basic Law) รองรับกระบวนการพัฒนา SMEs ซ่ึงยังขาดความสามารถในการประกอบการ
ท้ังกับวิสาหกิจขนาดใหญได ประการท่ีสอง การเปดเสรีดานการลงทุน การบริหาร และการคา ทํา
ให SMEs ไทยตองเผชิญกับการแขงขันท้ังภายในและตางประเทศ ประการสุดทาย รัฐตองใหมีการ
ชวยเหลือและจัดสรรมาตรการดานสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมภายใตสํานักงานท่ีเปนองคกรถาวร 
ซ่ึงจะเปนศูนยประสานระบบการทํางานของสวนราชการองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและตอเนื่อง 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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 วัตถุประสงคในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม ซ่ึงเปนกลุมวิสาหกิจสวนใหญของประเทศ และไดมีความสําคัญตอกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ยังขาดความสามารถในการประกอบการท้ังหมด ทางดานเทคโนโลยีการผลิต 
การจัดการ การตลาด และการเงินทําใหไมอาจแขงขันกับวิสาหกิจขนาดใหญได  และประกอบกับ
ในสภาพการณปจจุบัน ประเทศไทยตองเปดเสรีทางดานการลงทุน การบริการ และการคาจึงทําให
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประสบภาวะท่ีตองแขงขันกับกิจการการคาทํานองเดียวกันมาก
ยิ่งข้ึน ท้ังระดับภายในประเทศและระดับนานาชาติ ดังนั้น เพื่อใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมสามารถพัฒนากิจการใหเกิดความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ จะเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรจัดใหมีกระบวนการชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนมาตรการใน
ดานสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี สมควรจัดต้ังสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม เปนศูนยกลางประสานระบบการทํางานในสวนราชการ องคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ี
มีหนาท่ีสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง และสอดคลองใน
ทิศทางเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 - รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ท่ีเรารูจักกันในนาม SMEs 
Law มีรายละเอียดและความเปนมาดังนี้ 
 - 22 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติใหหลักการของกฎหมาย ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 
 - 23 ธันวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางกฎหมายดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร 
 - 31 ธันวาคม 2542 สภาผูแทนราษฎรไดบรรจุเปนวาระการประชุม ชุดท่ี 20 ปท่ี 3 คร้ังท่ี 
35 (สมัยสามัญท่ัวไป) ท่ีประชุมลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียงขางมาก 
 - 8 กันยายน 2542  สภาผูแทนราษฎรไดบรรจุเปนวาระการประชุม ชุดท่ี 20 ปท่ี 3 คร้ังท่ี 20 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) ท่ีประชุมลงมติในวาระท่ี 2 และ 3 เห็นชอบดวยกับรางกฎหมายดังกลาว 
 - 10 กันยายน 2542 สภาผูแทนราษฎรไดสงเร่ืองใหกับวุฒิสภาพิจารณากอนประกาศเปน
กฎหมายสมบูรณปจจุบันรางกฎหมายดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา 
กฎหมายแบงออกเปน 7 หมวด 49 มาตรา มีสาระสําคัญดังนี้ 
หมวด 1 วาดวยคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริม SMEs  เสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี กําหนดลักษณะกิจการท่ีเปน SMEs ตามกฎหมาย เสนอรายงานสถานการณวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตอคณะรัฐมนตรี และสาธารณชน ใหคําแนะนําหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs และเสนอใหมีกฎหมายหรือใหมีการแกไขกฎหมาย
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หมวด 2 วาดวยสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
ใหจัดต้ังสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อทําหนาท่ีกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับประเภทและขนาดกิจการ SMEs ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม กําหนดประเภท
และขนาดกิจการท่ีสมควรไดรับการสงเสริม ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs 
รวมกับองคกรของรับอ่ืนและภาคเอกชน ศึกษาจัดทํารายงานสถานการณ SMEs บริหารกองทุน
สงเสริม SMEs ดําเนินการดานธุรการของคณะกรรมการ ท้ังนี้ยังกําหนดใหสํานักงานมีอํานาจ
หนาท่ีในการจัดใหไดมาซ่ึงทรัพยสิน กูยืมเงิน หรือใหกูยืมเงินเพื่อการสงเสริม SMEs ใหการ
อุดหนุนชวยเหลือเพื่อการสงเสริมเขารวมกิจการเขาถือหุนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด เพื่อ
ประโยชนในการสงเสริมใหมีคณะกรรมการบริหารสํานักงาน ทําหนาท่ีกํากับดูแล พิจารณาอนุมัติ
การดําเนินงาน เสนอแนะใหความเห็นแกคณะกรรมการและรัฐมนตรีเกี่ยวกับการสงเสริม SMEs 
ออกขอบังคับ การบัญชี การเงิน การแบงสวนงานการปฏิบัติในสํานักงาน การจัดสรรกองทุน 
กําหนดคุณสมบัติผูอํานวยการสํานักงานในฐานะผูบริหารสํานักงานสงเสริม 
หมวด 3 วาดวยกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ใหมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริม SMEs เพื่อใชจายในการสงเสริม SMEs ตามกฎหมายน้ี 
หมวด 4 วาดวยแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

กําหนดใหทางสํานักงานจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมเพื่อเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบและควรประกอบดวย
แผนงาน โครงการ กิจกรรม และมาตรการในเร่ืองตางๆ ท่ีระบุไวในมาตรา 38(1)-(18) กับใหสวน
ราชการรายงานผลดําเนินการตามแผนใหคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง และแจงสถิติขอมูล
ใหแกสํานักงานเพื่อเผยแพร 
หมวด 5 วาดวยการสงเสริมและการสนับสนุนของรัฐ 

กําหนดใหวิสาหกิจ กลุมวิสาหกิจ องคกรเอกชนท่ีประสงคขอรับความชวยเหลือ สงเสริม
หรือสนับสนุนจากกองทุน ยื่นคําขอตอสํานักงานตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวงและใหสํานักงานพิจารณาคําขอโดยพิจารณาใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติการสงเสริม 

 
 
 
 
 
 

EC320 14 



หมวด 6 วาดวยการเพิกถอนการสงเสริมและการสนับสนุนของรัฐ 
ใหอํานาจคณะกรรมการเพิกถอนการชวยเหลือ สงเสริมหรือสนับสนุนแกผูประกอบการ 

กลุมวิสาหกิจหรือองคกรเอกชน ท่ีไดดําเนินการไมสุจริต เพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิในการชวยเหลือ และ
สนับสนุนของรัฐเปนเวลาไมเกินหาป กําหนดใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กลุมวิสาหกิจ 
องคกรเอกชนท่ีมิไดรายงานสถิติขอมูล อาจถูกตัดสิทธิการไดรับความชวยเหลือสงเสริม สนับสนุน
จากภาครัฐ 
 
หมวด 7 วาดวยบทกําหนดโทษ 

กําหนดใหการไมปฏิบัติตามคําส่ังคณะกรรมการในการสงขอเท็จจริง ใหถอยคํา หรือให
เอกสารเพ่ือการประกอบพิจารณา ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวมี 6 เร่ือง คือ 
 1. การจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริม SMEs 
 2. การกําหนดนิยามของ SMEs 
 3. การจัดต้ังสํานักงานสงเสริม SMEs 
 4. การจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs และหนวยงานปฏิบัติการ 
 5. การจัดต้ังกองทุนสงเสริม SMEs 
 6. กระบวนการกําหนดมาตรการสงเสริมและจูงใจใหแก SMEs 
 โดยจะเสนอเฉพาะประเด็นการจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงอยูในหมวด 4 แผน ปฏิบัติการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตั้งแต มาตราท่ี 36-40 สรุปไดดังนี้ 
หนวยปฏิบัติการ 
 - หนวยงานรัฐบาล ไดแก กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานสงเสริม
พัฒนา SMEs 
 - รัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการจัดสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบการ 
 - องคกรของรัฐ ไดแก สถาบัน หรือองคกรบริหารพิเศษ หรือองคกรอิสระท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน 
 - สถาบันการเงินเฉพาะกิจการท่ีอยูภายใตการกํากับนโยบายของรัฐบาล ไดแก บรรษัท 
ธนาคารออมสิน ธกส. ธสน. เปนตน 
 - องคกรเอกชน ไดแก สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคาไทย หอการคาไทย หอการคา
จังหวัด สมาคม มูลนิธิ สหกรณ เปนตน 
หนาท่ี 
 

EC320 15 



 - หนวยปฏิบัติการตองรวมกับสํานักงานสงเสริม SMEs จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม 
SMEs ตามกรอบของแผนแมบท 
 - ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ 
 - จัดทําสถิติขอมูล SMEs เพื่อประโยชนในการวางแผนและเผยแพร 
 - รายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะกรรมการสงเสริม SMEs เผยแพร 
 - รายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะกรรมการสงเสริม SMEs ทราบ 
 - พิจารณาดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการสงเสริม SMEs เชน การปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การใหสิทธิจูงใจ การใหความชวยเหลือ เปนตน 
  
แผนปฏิบัติการ 
 - เปนกรอบการปฏิบัติของหนวยปฏิบัติการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและตอเนื่อง 
 - ประกอบดวยแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมสงเสริม SMEs ดานตางๆ เชน เงินทุน 
ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี เปนตน 
 การจัดใหมีกฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) เชน รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม เปนการเปดศักราชการสงเสริม SMEs อยางเปนรูปธรรม และในทางความเปน
จริงของกฎหมายไทย การสงเสริมและพัฒนา SMEs ตองมีกฎหมายอ่ืนๆ เขามาเสริมใหสมบูรณ 
เชน กฎหมายแขงขันทางการคา กฎหมายรับชวยเหลือการผลิต กฎหมายสงเสริมการลงทุน เปนตน 
ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองศึกษา วิเคราะห และวิจัยตอไป 
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ระบบและกลไกสงเสริมพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
ตามราง พรบ. สงเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดยอมและขนาดยอม 

 

• กําหนดนโยบายและแผน SMEs 

• กําหนดนิยาม SMEs 

• เสนอแนะมาตรการสงเสริม จูง
ใจ 

• กํากับแผนปฏิบัติการ 

• อ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
คณะกรรมการบริหาร 

 

สํานักงานสงเสริม 

วิสาหกจิขนาดยอม 

แผนปฏิบัติการ 
SMEs 

หนวยงานปฏิบัติ 
 

หนวยงานปฏิบัติ 
• กระทรวง
อุตสาหกรรม 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงเกษตรฯ 

• กระทรวงการคลัง 

• กระทรวงแรงงานฯ 

• สถาบันการเงินพิเศษ 

• องคการของรัฐ 

• รัฐวิสาหกจิ 

• องคการเอกชน 
 

กองทุน 
สิทธิ

ประโยชน 
และส่ิงจูงใจ 

แผนงาน/ 
โครงการ 

SMEs 
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