
 

 
 
 

 

บทที่  7  
ปญหาและการแกปญหางานกจิการนักเรียน 

 งานกิจการนักเรียนนอกจากจะเปนงานในความรับผิดชอบของสถานศึกษาแลว  ยังเปน
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบ  เอาใจใสดูแลของผูบริหาร  และครูอาจารยในสถานศึกษาโดยตรง
อีกดวย  และเปนงานท่ีตองมีการปรับปรุงคัดสรรคกิจกรรมตางๆ ใหทันสมัย  เปนประโยชน
แกนักเรียน  เพ่ือเสริมสรางใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  จนสามารถพัฒนาตนเองใหเจริญงอกงาม
ในทุกดาน  รวมทั้งใสใจดูแลความประพฤติของนักเรียนใหปฏิบัติตนในกรอบแหงคุณ
งามความดีท่ีควรจะกระทําได  โดยวางรากฐานความรู  ประสบการณ  และอบรมบมเพาะ
พัฒนาจิตใจควบคูกันไป  สําหรับสรรคสรางใหนักเรียนซึ่งเปนเยาวชนของชาติ  เติบโตเปน
คนท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติตอไป  แตเน่ืองจากความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตาม
กระแสโลกาภิวัตนของสภาพสังคมปจจุบัน  สงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียน
ของนักเรียน  ทําใหนักเรียนจํานวนมากไมอาจปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ดังกลาว  จึงไดมีพฤติกรรมไปในทางที่เสื่อมเสีย  ตลอดจนสรางปญหาใหแกสถานศึกษา
หรือสังคมสวนรวมได 
 แมกระน้ันก็ดี  ดวยเหตุท่ีการบริหารงานกิจการนักเรียนถือเปนหนาท่ีท่ีสําคัญของ
ผูบริหารสถานศึกษา  และครูอาจารย  ท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานกิจการนักเรียนทุกคน  
ทวาเปนธรรมดาของการดําเนินงาน  ไมวาจะเปนงานประเภทใดก็ตาม  อาจจะประสบกับปญหา
และอุปสรรคบางประการ  อันอาจทําใหการดําเนินงานสะดุดหรือยุติลงได  เชนเดียวกับการ
ดําเนินงานกิจการนักเรียน  ซึ่งเปนงานปลูกปน “คน” ใหมีความสมบูรณครบถวน ท้ังกายและใจ  
ก็อาจจะประสบกับปญหาท่ีมาจากปจจัยเหตุบางประการไดแก  ปญหาสถานศึกษาหรือโรงเรียน  
ปญหาผูบริหารสถานศึกษา  ปญหาครอูาจารย  ปญหานักเรียน  และปญหาสภาพแวดลอม  เปนตน  
ดังรายละเอียดของปญหาตางๆ  ตอไปน้ี 
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ปญหาสถานศึกษา 
 โรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนสถานที่ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐ  ใหเปนผูรับผิดชอบจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในระยะเวลาไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษาใหแกนักเรียน
อยางท่ัวถึง  เริ่มต้ังแตระดับปฐมวัยจวบจนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  พรอมกนัน้ันรัฐยังให
อํานาจกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดูแลสถานศึกษาตางๆ อยางใกลชิด  และเพ่ือใหการจัด
การศึกษาของรัฐเปนไปดวยความเรียบรอย  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดหนาท่ีของ
โรงเรียนหรือสถานศึกษาไวอยางชัดเจน  ดังกฎกระทรวงขอ 3  พ.ศ. 2548  ซึ่งระบุหนาท่ีของ
โรงเรียนหรือสถานศึกษาไว  ตอไปนี้ 
 1.  พัฒนาระบบงานแนะแนวท่ีจะชวยเหลือดูแลนักเรียนและนักศึกษาเปนรายบุคคล  
พรอมท้ังสงเสริมใหครูทุกคนมีบทบาทในการแนะแนว  รูจักและเขาใจผูเรียน  สามารถคนพบ
และจัดการเรียนรูท่ีจะพัฒนาศักยภาพของผูเรียน  และใหคําปรึกษาดานการดํารงชีวิต  การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  การศึกษาตอและมีงานทํา  ท้ังน้ีใหมีระบบขอมูลต้ังแตแรกเขาเพ่ือติดตามดูแล
อยางตอเน่ืองจนจบการศึกษา 
 2.  สํารวจ  เฝาระวัง  และติดตามนักเรียนและนักศึกษาท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด  เพ่ือจัด
กิจกรรมในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
  3.  แจงใหผูปกครองของนักเรียนและนักศึกษา ท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดไดทราบ
พฤติกรรม  และหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน  ท้ังน้ีอาจกําหนดใหนักเรียนหรือนักศึกษา
ดังกลาวเขารวมกิจกรรมตามท่ีเห็นสมควร 
 4.  จัดใหมีมาตรการสงเสริมความปลอดภัย  ปองกัน  และแกไขปญหาความรุนแรง  
โดยมีแผนงาน  ผูรับผิดชอบ  และการติดตามตรวจสอบเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 
 5.  สนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการสงเสริมความประพฤติ
และความปลอดภัยของนักเรียนและนักศึกษา 
 6.  จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงานตอสวนราชการ
ตนสังกัด  อยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
 ดวยนัยตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดังกลาว  โรงเรียนจึงเปนสถานศึกษาท่ีมีอทิธิพล 
ตอชีวิตความเปนอยู   และการพัฒนาการแกนักเรียนโดยตรงทุกดาน  อาทิ  ดานพฤติกรรม  ทักษะ  
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 1.  จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน  
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2.  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 
 3.  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  
ทําเปน  รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง 
 4.  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง  ๆอยางไดสัดสวนสมดุลกัน  
รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 5.  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  สื่อการเรยีน  
และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  และมีความรอบรู  รวมท้ังสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู  ท้ังน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน  จากสื่อ
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ  
 6.  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 การที่นักเรียนไดใชชีวิตอยูในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนระยะเวลายาวนานถึง
สิบสองป  กระท่ังสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายน้ัน  ยอมเปนท่ีแนนอนวา
นักเรียนจะตองรูสึกผูกพันกับโรงเรียนดุจดังเปนบานหลังท่ีสองของตน  ดวยนักเรียนใชเวลา
สวนใหญในแตละวันอยูในโรงเรียนต้ังแตเชาถึงเย็น  รวมท้ังรวมกิจกรรมทุกอยางในโรงเรียน  
อาทิ  การเรยีนการสอนในรายวิชาปกติ  การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนทุกกิจกรรม 
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การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีของสถานศึกษา 
 สภาพแวดลอมของสถานศึกษา  นับเปนสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการพัฒนาการของ
นักเรียนเปนอยางมาก  ท้ังยังสรางสรรคความเจริญงอกงามใหแกทุกคนท่ีอยูในสถานศึกษา  
เริ่มต้ังแตขนาดของสถานท่ี  การตกแตงอาคารบริเวณโดยรอบ  กอปรกับแสงสี  ทัศนียภาพ  
ทิศทางลม  การจัดระเบียบอาคาร  รูปลักษณะ  ความปลอดภัย  สุขลักษณะ  ความสุขสบาย  
ซึ่งลวนเก้ือกูลและจูงใจใหผูเรียนมีความรักหวงแหน  และภาคภูมิใจในสถานศึกษา  และยังชวย
หลอหลอมพฤติกรรมของผูเรียนดวย (วิจิตร  วรุตบางกูร, 2524 : 45)  ท้ังน้ีหากนักเรียนเห็นวา  
สภาพแวดลอมสบายและเหมาะสม  ก็จะกอใหเกิดความพึงพอใจในสถานศึกษาเชนกัน  สงเสริม
ใหต้ังใจศึกษาหาความรูและประสบการณตอไปจนสําเร็จการศึกษา (อัจฉรา  สขุารมณ และ
พรรณี  บุญประกอบ, 2542 : 33) 
 อยางไรก็ดี  เพ่ือใหนักเรียนบังเกิดความรูสึกรวมเปนเจาของและภาคภูมิใจใน
สถานศึกษาของตน  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองตระหนักในภาพลักษณดานวิสัยทัศนกับ
ภูมิทัศนของสถานศึกษาเปนอยางมาก  เริ่มต้ังแตการกําหนดสภาพแวดลอมบริเวณดานหนา  หลัง  
ดานขางท้ังซายและขวาของสถานศึกษา  ใหดูงดงาม  รมรื่น  สะอาดตา  นาประทับใจ  โดย
พิจารณาองคประกอบท่ีสําคัญของหลักการจัดสภาพแวดลอมท่ีดีของสถานศึกษา 5 ประการ  
ไดแก (อรรณพ  คุณพันธ, 2522 : 61) 
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 1.  จัดสถานศกึษาใหนักเรียนมีความรูสึกพึงพอใจสถานศึกษาของตน  กลาวคือ  ปลูกฝง
ใหนักเรียนมีศรัทธาหรือทัศนคติท่ีดีตอสถานศึกษาท่ีตนอยู 
 2.  จัดบรรยากาศการเรียนการสอนเอือ้อํานวยใหนักเรียนประสบความสําเร็จในการ
เรียนรู  ถาบรรยากาศในการเรียนการสอนดีมีประสิทธิภาพ  ก็ยอมสงเสริมใหนักเรียนเกิดการ
เรียนรูตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 3.  สภาพแวดลอมท่ีดี  จะตองเปนสถานศึกษาท่ีมีการเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตร
ครบถวน  ท้ังในดานวิชาการ  สันทนาการ  กีฬา  ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
 4.  สถานศึกษาควรเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาดวย 
 5.  อาคารสถานที่เปนสิ่งสําคัญทางกายภาพท่ีจะชวยผลักดันการเรียนการสอนให
สัมฤทธผิล  สถานศึกษาจะมีสภาพแวดลอมท่ีดีจะตองมอีาคารสถานท่ีดี  ท้ังในดานปริมาณ
และคุณภาพ  กลาวคือ  มีหองเรียน  หองสมุด  โรงอาหาร  สนามกีฬา  หองสุขา  สถานท่ีน่ัง
พักผอน  และอื่นๆ  เพียงพอกับจํานวนและความตองการของนักเรยีน 
 

ปญหางานกิจการนักเรียนดานสถานศึกษา 
 ปญหางานกิจการนักเรียนดานสถานศึกษา  แมจะเปนปญหาเกี่ยวกับดานอาคารสถานท่ี
เปนสวนใหญ  ทวาสงผลกระทบตองานกิจการนักเรียนไดเชนกัน  เพราะโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาแตละแหงมักจะไดรับการออกแบบรูปแบบของอาคารสถานท่ีเรียน  ตามรูปแบบท่ีรัฐ
หรือกระทรวงศึกษาธิการกําหนด  เพ่ือใหมีรูปแบบของอาคารเรียนอยางเดียวกันหมดท่ัวท้ัง
ประเทศ  โดยมิไดคํานึงถึงความเหมาะสมของสถานที่ต้ัง  สภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ
แวดลอม  จึงประสบปญหาตางๆ  อาทิ  หองเรียนแคบ  รอนอบอาวและแออดัมาก  มีเสียง
รบกวนจากภายนอกเขาในหองเรียนเสมอ  ตลอดจนจํานวนนักเรียนมีมากเกินไป  วัสดุอุปกรณ
การสอนไมพอเพียง  ทําใหการเรียนการสอนนักเรียนไมบรรลุผลตามท่ีตองการ  ดังปญหาท่ีเกิด
จากสถานศึกษาเปนปจจัยหน่ึงของงานกิจการนักเรียนตอไปน้ี 
 1.  การขาดแคลนอาคารสถานที่   สืบเน่ืองจากสถานศึกษาหรือโรงเรียนคอนขางคับแคบ  
ดวยมีพ้ืนท่ีจํานวนจํากัด  ไมสามารถขยายสถานศึกษาใหกวางขวางออกไปได  และดวยความ
จํากัดของสถานท่ีดังกลาว  จึงทําใหหองเรียนไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน  ความแออัดยัดเยียด 
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 2.  ภูมิทัศนของสถานศึกษาไมนาสนใจ  สถานศึกษาหรือโรงเรียนเคราะหรายบางแหง
มีภูมิทัศนท่ีไมนาดูและไมนาเขาไปศึกษา  ดวยโรงเรียนต้ังอยูในแหลงชื้นแฉะ  ดังเชนโรงเรียน
ในเขตบริเวณปริมณฑลบางแหง  ประสบปญหานํ้าขึน้-ลง  และมแีหลงนํ้าทวมขงัหนาโรงเรียน  
กอปรกับพ้ืนท่ีบริเวณหนาโรงเรียนเปนหลุมเปนบอ  ภาพรวมของโรงเรียนหรือสถานศึกษา
จึงไมนาดูนัก  ท้ังน้ีรวมไปถึงสถานศึกษาบางแหงท่ีรกรุงรงั  เต็มไปดวยไมเลื้อยและขยะมูลฝอย  
สงผลตอภูมิทัศนของสถานศึกษา  ซึ่งขาดความสวยงามของสถานท่ี  ทําใหไมจูงใจใหนักเรียน
สนใจเขาเรียน  เพราะผูบริหารสถานศึกษาขาดความใสใจ  และเมื่อสถานศึกษายังขาดการ
วางแผนในภูมิทัศนแลว  คงไมตองสงสัยวาทําไมงานกิจการนักเรียนจึงไมเจริญกาวหนาเชนกัน 
 3.  สถานที่ต้ัง  สถานศึกษาบางแหงต้ังอยูบริเวณหางไกลชุมชน  ทําใหการคมนาคมไม
สะดวก  เดินทางไปโรงเรียนลําบาก  เน่ืองจากอยูในถิ่นทุรกันดาร  นานครั้งจึงจะมีรถโดยสารผาน  
รวมท้ังขาดสาธารณูปโภคอันเปนสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังปวง  ดวยเปนสถานศึกษาท่ีไดรับ
การยกกรรมสิทธิ์ท่ีดินจากประชาชนในทองถิ่นน้ันใหทําการกอต้ังเปนสถานศึกษา  และยังมี
บางโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยไมถึงเกณฑท่ีกําหนด  ทวาไดรับการขอรองจากชาวบานให
คงสภาพอยูโดยใชรายชื่อนักเรียนผแีทน  ดังนั้นการดําเนินงานของกิจการนักเรียนจึงเปนงาน
กิจกรรมท่ีมีแตเพียงชื่อแทน 
 4.  สภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ดังท่ีเคยปรากฏเปนขาวครึกโครมในหนาหนังสือพิมพ   
ท่ีสถานศึกษาบางแหงจะมีสถานบันเทิงหรือแหลงเริงรมยตางๆ เขามาต้ังบริการอยูใกลบรเิวณ
โรงเรียน  และสถานเริงรมยบางแหงยายมาเปดบริการหนาโรงเรียนใหญในเขตกรุงเทพฯ  รวมท้ัง
สถานศึกษาบางแหงต้ังอยูใกลโรงงานซึ่งมีเสียงดังอยูตลอดเวลา  ท้ังน้ีสถานศึกษาบางแหง
ซึ่งใชพ้ืนท่ีในบริเวณของวัด  เมื่อจัดงานศพหรือเผาศพในตอนบายขณะอยูในเวลาเรียน  ก็คง
นึกภาพออกวาสภาพแวดลอมดานภูมิทัศนตาง  ๆ ดังกลาว  ยอมเปนอปุสรรคตอการเรียนการสอน
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 5.  ขาดงบประมาณอุดหนุน  เปนท่ีทราบกันดีวา  สถานศึกษาทุกแหงจําเปนตอง
อาศัยเงินงบประมาณจากรัฐท้ังสิ้น  เพ่ือนํามาใชในการจัดการศึกษา  ตลอดจนจัดหาวัสดุอุปกรณ
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเรียนการสอน  และยังเอื้ออํานวยตอการนําไปใชในการดําเนินงาน
กจิการนักเรียนดวย  เพราะอุปกรณตางๆ ท่ีนักเรียนจําเปนตองใช  เชน  อุปกรณกีฬา  เครื่องดนตรี  
เครื่องคอมพิวเตอร  เครื่องถายและอัดสําเนาเอกสารตางๆ ฯลฯ  ลวนไดมาจากงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐท้ังหมด  แตเน่ืองจากรัฐจําเปนตองรับผิดชอบสถานศึกษาท่ัวประเทศ  การกระจาย
เงินงบประมาณมาใหแตละโรงเรียนจึงทําไดไมมากเทาท่ีควร  ทําใหเปนปญหาสําหรับสถานศึกษา
ไมนอย 
 

การแกปญหางานกิจการนักเรียนดานสถานศึกษา 
 เมื่อไดกลาวถึงปญหาดานตางๆ ของสถานศึกษาโดยสังเขปแลว  ดังน้ันเพ่ือใหปญหา
ของสถานศึกษาลุลวงไปดวยความเรียบรอย  จึงใครขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาของ
สถานศึกษาโดยสังเขป  เพ่ือจะไดเปนแนวทางแกไขสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  ซึ่งประสบกับ
ปญหาของสถานศึกษาดังกลาว  เพราะแมวาสถานศึกษาแตละแหงตางก็ประสบปญหาท่ีผิดแผก
กันออกไปก็ตาม  ก็คงตองเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาแกไขปญหาดวยวิธีการตางๆ 
อยางชาญฉลาด  ดังแนวทางแกไขปญหาตอไปนี้ 
 1.  จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  รวมอาคารสถานท่ีท้ังหมดภายในสถานศึกษาท้ัง
ระยะสั้นและระยะยาว  โดยพยายามจัดทําแผนใหครอบคลุมกับหนวยงานตาง  ๆภายในสถานศึกษา
ใหครบถวน  พรอมกับจัดทําแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบรัดกุม  และแนนอนวา
ควรคํานึงถึงความสําคัญของงานกิจการนักเรียนดวย  ผูบริหารฯ จึงควรทําแผนงานกิจการ
นักเรียนไวใหชัดเจน  เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนาย่ิงขึ้น 
 2.  จัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  ตลอดจนวัสดุอุปกรณตางๆ สําหรับใชใน
การเรียนการสอน  และใชกับกิจการอื่นๆ  อาทิ  งานกิจการนักเรียน  องคการนักเรียน  สภา
นักเรียน  รวมท้ังกิจกรรมตางๆ  เชน  งานกีฬา  ดนตรี  กิจกรรมวันสําคัญของชาติ  เปนตน 
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  3.  ศึกษาการจัดภูมิทัศนของอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในสถานศึกษา  เรื่องภูมิทัศน
ของสิ่งแวดลอมเปนสิ่งสําคัญท่ีผูบริหารสถานศึกษาควรใสใจเปนพิเศษ  เพราะชวยเสริมสรางให
การจัดการเรียนการสอนสัมฤทธิผลยิ่งขึ้น  ดังท่ีวรรณภา  อิทธิไมยยะ (2537 : 12-15)  ไดสรุป
เก่ียวกับลักษณะภูมิทัศนของอาคารสถานท่ีไวดังตอไปนี้ 
      3.1  อาคารเรียน  ควรเปนอาคารถาวรใชงานไดหลายๆ งาน  ถูกสุขลักษณะ  จํานวน  
ขนาดของอาคารเรียนเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน  รวมท้ังอาคารประกอบ  เชน  หอประชุม  
โรงอาหาร  โรงพลศึกษา 
      3.2  หองเรียน  ควรอยูในสภาพท่ีใชการได  มีอุปกรณครบครันและอยูในสภาพ
พรอมใชงาน  สุขลักษณะประจําหองเปนสิ่งสําคัญ  ตองปราศจากเสียง  ฝุน  กลิ่น  ควัน  และ
มลภาวะอื่นๆ  หองเรียนควรมีแสงสวางพอเหมาะ  ขนาดหองเรียนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน  
การสรางอาคารเรียนสามารถเปล่ียนรูปแบบได  เพ่ือสะดวกในการจัดกิจกรรมตางๆ 
      3.3  อาคารประกอบและหองพิเศษ  เชน  หองสมุด  หองพยาบาล  หองวิทยาศาสตร  
หองหัตถศึกษา  หองดนตรี  หองตางๆ เหลาน้ีจะตองมีอุปกรณท่ีจําเปนตามหลักสูตร 
      3.4  บริเวณโรงเรียน  ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของนักเรียน  มีรั้วรอบ  ตกแตงบริเวณ
ใหสวยงาม  รมรื่น  เหมาะสมแกการจัดกิจกรรมและเปนท่ีพักผอนหยอนใจของนักเรียน 
      3.5  สภาพแวดลอมโรงเรียน  การจัดสภาพแวดลอมจะตองใหสอดคลองกับความตองการ
ดานรางกาย  จิตใจ  และใหสอดคลองกับความตองการทางการศึกษา  สภาพแวดลอมมี
อิทธิพลมากในดานการเรยีนรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 
 

ปญหาของผูบริหารสถานศึกษา 
 ดังไดกลาวไวแลวในบทตนถึงคุณสมบัติ  บทบาทหนาท่ี  ตลอดจนหลักการบริหาร 
งานกิจการนักเรียนท่ีผูบริหารสถานศึกษาพึงปฏิบัติ  เพ่ือใหงานกิจการนักเรียนสาํเร็จลุลวงตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนงานการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร  ดวยงานกิจการนักเรยีน
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 ถึงกระน้ันก็ดี  แมวาผูบริหารสถานศึกษาจะพยายามปลูกปนงานกิจการนักเรียนให
ดําเนินไปอยางเปนระบบ  ในรูปแบบของโครงการตางๆ อยางเปนระเบียบแบบแผนเพียงใดก็
ตาม  ทวาการดําเนินงานดังกลาวอาจสะดุดไดเชนกัน  ดวยประสบปญหาอันเกิดจากความพอใจ  
ไมพอใจ  เห็นดวย  หรือไมเห็นดวย  ตางๆ นานา  จนเกิดแรงตอตานคัดคานจากกลุมบุคคล
บางกลุมท่ีไมเห็นดวย  ซึ่งก็ไดแกครูอาจารย  หรือแมแตนักเรียนบางกลุม  ท้ังทางตรงและ
ทางออม  และเมื่อนําความคิดเห็นท่ีไมเห็นดวยกับการดําเนินงานกิจการนักเรียนในบางกรณี
มารวมกัน  จะกลายเปนปจจัยเกื้อหนุนใหการดําเนินงานกิจการนักเรียนเปนไปดวยความไม
ราบรื่น  หรืออาจฉุดรั้งใหการดําเนินงานบังเกิดภาวะชะงักงันก็เปนได  ดังน้ันผูบริหารฯ จึงตอง
พยายามท่ีจะควบคุมการวางหมุดเชื่อมโยง (Linking  Pins)  ท้ังในตัวบุคคล (Personal  Interfaces)  
องคกร (Organizational  Interfaces)  และระบบงาน (System  Interfaces)  ใหสอดคลอง
ประสานกันดวยดี  เพ่ือลดขอขัดแยงหรือความเขาใจท่ีไขวเขวสับสน (ปกรณ  ปรียากร, 2545 : 7)  
อันกลายเปนปญหาออนดอยของผูบริหารสถานศึกษาไปอยางนึกไมถึง  โดยเฉพาะเปนปญหา
ซึ่งลวนเกิดมาจากตัวผูบริหารเองท้ังสิ้น  ไดแก 
 1.  การขาดวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
      วิสัยทัศน (Vision) เปนสิ่งสําคัญและจําเปนย่ิงสําหรับผูบริหารทุกคน  ซึ่งจะขาด
เสียมิได  ดวยเปนสิ่งท่ีนําหนาผูบริหารสถานศึกษาประดุจดังการวาดใหเห็นภาพของเปาหมาย  
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      ขอเท็จจริงอีกประการหน่ึงของความสําเร็จในการบริหารงานกิจการนักเรียน  
มิใชอยูท่ีการวาดภาพฝนหวานในความนาจะเปนของการดําเนินงานแตเพียงอยางเดียว  โดยมิได
สังเกตความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมท่ีพลิกผันอยูตลอดเวลา  และยังคงยึดมั่นในแนวปฏิบัติ
เกาๆ ท่ีคิดวาดีแลว  ทําใหผูบริหารฯ เขาใจผิดคิดวาตนเองเทาน้ันถึงจะมีวิสัยทัศนได  ไมยอมรับ
ในความคิดอืน่ๆ ท่ีผิดแผกแตกตางออกไปจากแนวคิดของตน  แมวาจะเปนความคิดเห็นท่ีมา
จากการเห็นพองตองกันจากทุกฝาย  ไมวาจะเปนครอูาจารย  ตลอดจนนักเรียนในสถานศึกษา
ทุกคนก็ตาม  ลักษณะเชนน้ีจึงถือไดวา  ผูบริหารฯ น้ันเปนผูขาดวิสัยทัศนและไมเขาใจคําวา
วิสัยทัศนอยางไมอาจเยียวยาได  เพราะวิสัยทัศนท่ีแทจริงเปนการนําความคิดมาสังเคราะห  

ผนวกและเปลี่ยนแปลงจินตภาพ∗  ของผูมีประโยชนเก่ียวของกับคนอื่นๆ ใหเปนอันหน่ึง 
อันเดียวกัน  สามัคค ี  และรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ  อันเปนการเปลี่ยนแปลงภาพพจน  
ความหวัง  ความกลัว  ความคาดหมายและความตองการท่ีจะมีสวนรวมสรางสรรคองคกร  
สงเสริมใหสมาชิกในองคกรเกิดความชัดเจน  เห็นพองตองกันและผูกพัน (Commitment) ท่ี
จะรวมมือกันของคนในองคกร (วิทยากร  เชียงกูล, 2539 : 15-28) 

                                                 
∗ วิทยากร  เชียงกูล  ใชคําวาจินตภาพแทนคําวาวิสัยทัศน (Vision) 
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      อน่ึงเมือ่ผูบริหารสถานศึกษาขาดวิสยัทัศนในการบริหารงานแลว  และไมพยายาม
สรางสมใหมีวิสัยทัศนบังเกิดขึ้นโดยเร็ว  ยังคงต้ังหนาปฏิบัติหนาท่ีเหมือนคนสายตาสั้น  ท่ีแมจะ
มองภาพใกลตัวเพียงใดก็มองไมเห็น  ดวยไมพยายามหาทางเยียวยาแกไข  และไมรูจักท่ีจะใช
แวนสายตาเปนเครื่องชวยใหมองเห็นไดบาง  ทําใหการดําเนินงานทุกประเภทของสถานศึกษา  
แทนท่ีจะสามารถดําเนินงานไปไดดวยความเจริญรุงโรจนโชติชวงตามความปรารถนาของ
ผูปฏิบัติงานหลายฝาย  กลับกลายเปนการดําเนินงานดวยความเจริญรุงริ่งแทน  สงผลใหการ
ดําเนินงานกิจการนักเรียนซึ่งเปนงานปนประดิษฐนักเรียน  ใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ังใจกาย  
ไมอาจดําเนินไปไดอยางสมัฤทธผิลเปนแน  อยางน้ีแลวการบริหารงานกิจการนักเรียนจะเจรญิ
กาวล้ํานําหนาสถานศึกษาอื่นๆ  ท่ีมีผูบริหารฯ เปนผูเปยมไปดวยวิสัยทัศนไดอยางไร  คงไมวาย
จะตองลงรายชื่อรวมกันท้ังครูอาจารย  นักเรียน  และผูปกครอง  ชวยกันสงตัวผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีสายตาฝาฟางคืนกระทรวงศึกษาธิการใหเก็บตัวใสกลองไวดูเลนเพียงสถานเดียว 
 2.  ขาดการวางแผนงานที่รอบคอบ 
      การวางแผน (Planning) เปนเครื่องมอืสําคัญท่ีกําหนดขึ้นลวงหนา  สาํหรับชี้นํา
แนวทางการปฏิบัติงานของบุคคลหรอืองคกร  ใหสามารถดําเนินกิจการตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รอบคอบ  รวดเร็ว  และสามารถกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  
ตลอดจนวิธีปฏิบัติไวลวงหนา  ประดุจการสรางสะพานเชื่อมโยงปจจุบันสูอนาคต  เพ่ือใชเปน
แนวทางการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางสัมฤทธิผล (สมพิศ  โหงาม, 
2549 : 211-212) และแมผูบริหารสถานศึกษาบางคนจะไดรับการยกยองวา  มีความสามารถใน
การวางแผนเปนเลิศ  โดยสามารถกําหนดแผนการดําเนินงานใหผูอื่นปฏิบัติไดอยางเปนระบบ  
เริ่มต้ังแตการกําหนดจุดมุงหมาย  การแสดงวัตถุประสงค  การวิเคราะหและกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติ  เปนตน  ซึ่งหากเปนไปตามขอกําหนดของแผนก็คงทําใหการดําเนินงานสัมฤทธิผล  
ทวางานกิจการนักเรียนเปนงานท่ีละเอียดออน  เก่ียวของกับตัวนักเรียนโดยตรง  การท่ีจะทําให
นักเรียนสนใจเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีสถานศึกษาจัดขึ้น  จึงเปนเรือ่งท่ีไมงายนักตองใช
เวลากับการประชาสมัพันธใหนักเรียนเขาใจในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน  ซึ่งหากผูบริหารฯ 
วางแผนการจัดการกิจกรรมนักเรียนบกพรอง  ไมคัดสรรคในกิจกรรมท่ีนาสนใจใหเหมาะสมกับ
วัยของนักเรียน  หรือจัดกิจกรรมท่ีนักเรียนไมเขาใจถึงคุณประโยชนของการเขารวมกิจกรรม  
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      เมื่อการวางแผนการดําเนินกิจการนักเรยีนไมอาจจะเรยีกรองความสนใจ  ใหนักเรียน
หันมาสนใจและเขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจได  พรอมท้ังยังขาดการสนับสนุนรวมมือ
จากบรรดาครอูาจารยในสถานศึกษาอีก  การวางแผนดังกลาวก็ยอมจะไรผล  กอใหเกิดปญหา
แกผูบริหารสถานศึกษานานัปการ  อาทิ 
      2.1  การดําเนินงานกิจกรรมนักเรียนไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมาย  แมจะมี
การเตรียมการณวางแผนเปนขั้นตอนเรียบรอยแลว  ทวาหากผูบริหารฯ มัวแตคํานึงถึงทฤษฎี
ของการจัดการเพียงสถานเดียว  หลงลืมการพิจารณาในความเปนไปได (Feasibility  Studies) 
ของกิจกรรมท่ีจัดขึ้น  มิไดตระหนักในเรือ่งของความเหมาะสมของกิจกรรม  ขาดการนําเสนอ
จุดเดนกับประโยชนท่ีไดจากการจัดกิจกรรม  กอปรกับไดรับผลกระทบจากสภาวะแวดลอม  
อันนอกเหนือไปจากความคาดหมาย  ซึ่งมิไดเตรียมการณไวลวงหนา  เชน  ไฟไหม  นํ้าทวม  
ลมพายุพัดกระหนํ่า  ฝนตก  ตลอดจนอุบัติภัยรายแรงตางๆ  เปนตน  กระท่ังเปนเหตุใหนักเรียน
ไมอาจเขารวมกิจกรรมไดตามท่ีกําหนดไว  ก็อาจทําใหการวางแผนของผูบริหารฯ ลมเหลวและ
ไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดเชนกัน 
      2.2  ไมอาจเพิ่มเสถียรภาพความเปนไปไดของงาน  ดวยขาดการเชื่อมโยงระหวางการ
คิดกับการลงมือปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางตอเน่ือง  เน่ืองจากมิไดรับความรวมมือ
จากครอูาจารย  และนักเรยีนผูเขารวมกิจกรรม  ทําใหเปนอุปสรรคตอความสะดวกและไมงาย
ตอการบริหารควบคุมการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
      2.3  ขาดการวางแผนดานประชาสัมพนัธ  เน่ืองจากงานกิจการนักเรียนเปนการให 
บริการของสถานศึกษาแกนักเรียนเปนรายบุคคลหรอืกลุม  ในดานของการใหคาํปรึกษาแนะนํา  
และดานสวัสดิการของนักเรียน  เชน  การแนะแนวทางการศึกษาตอ  การฝกอาชีพเสริม  การ
สอนซอมเสรมิในรายวิชาท่ีนักเรียนสนใจ  การจัดหางานนอกเวลาเรยีน  การบําเพ็ญประโยชน
ของนักเรียน  การเปนท่ีปรึกษาและใหคําปรึกษาในการดําเนินงานองคการนักเรียน  เปนตน  
ผูบริหารจึงควรจัดใหมีการประชาสัมพันธเชิงรุก  เพ่ือใหนักเรียนไดเขาใจในกิจกรรมตาง  ๆท่ีทาง
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      2.4  ขาดการจัดระบบการวางแผนงานกิจกรรมตางๆ  ตามปกติแลวในแตละป
การศึกษา  ผูบริหารควรจะมีการประเมินผลแผนการดําเนินงานครึง่ปและปลายป  กลาวคอืมี
การประเมินผลติดตามผลการดําเนินงานกิจการนักเรยีนของแตละชมุนุมหรือชมรม  ปละสอง
ครั้งเปนอยางนอย  และควรเปดโอกาสใหมีการนําแผนงานของชุมนุมหรือชมรมในแตละป  
เสนอตอท่ีประชุมของสโมสรหรือองคการนักเรียน  โดยมีอาจารยท่ีปรึกษาเขารวมประชุม
หรือรับฟงดวย  แตผูดําเนินการประชุมควรเปนกรรมการของสโมสรนักเรียนหรือองคการ
นักเรียนดําเนินการเอง  อันจะชวยใหงานกิจการนักเรียนเปนระบบและมีระเบียบครบถวน 
      2.5  ขาดการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  การวางแผนตามวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีชัดเจน  จักสรางเสริมใหผูปฏิบัติงานมีขวัญ  กําลังใจ  จนบังเกิดความมุงมั่น
และเขาใจในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนอยางดี  มีความพรอมท่ีจะดําเนินกิจการงานใหสําเรจ็
ลุลวงบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด  แตหากไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดและผูบริหารฯ ไมใสใจ
แกไข  ปลอยใหเปนปญหาคางคาเปนดินพอกหางหม ู ก็ยอมทําใหผูรวมงานฝายตางๆ ขาดขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติงานไดเชนกัน 
 3.  การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
      คุณธรรมและจริยธรรมเปรียบประดุจหัวใจแหงการพัฒนาของมวลมนุษย  เน่ืองจาก
คุณธรรมเปนสภาพคุณงามความดีท่ีปรากฏอยูท่ีตัวบุคคล  สวนจริยธรรมเปนธรรมท่ีเปนขอ
ประพฤติปฏิบัติตามกฎของศีลธรรม  เม่ือนํามารวมกันจึงมีนัยหมายถึง  การประพฤติปฏิบัติงาน
ใหอยูในกรอบของความดีงามและศีลธรรม  โดยมีการแสดงออกของบุคคลเปนเครื่องชี้วัดท่ี
บงชี้ถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีปรากฏออกมาใหเห็นเดนชัด  ดังนัน้หากผูบริหารสถานศึกษา
ขาดการพัฒนาดานจิตใจ  หมกมุนเฉพาะความตองการเสพสุขสวนตน  มุงมั่นแสวงหาอํานาจ
ในทางมิชอบ  ไมใชหลักการบริหารท่ีชอบธรรม  ไมมีหลักการ  หลักวิชาและหลักธรรมใดๆ  
ขาดความซื่อสัตยสุจริต  ยอมกอใหเกิดความเสื่อมเสียพินาศแกตนเอง  ผูรวมงานและ
สถานศึกษาในไมชา  ดวยเหตุท่ีมักแสดงพฤติกรรมอันไรคุณธรรมใหเปนท่ีประจักษแกผูรวมงาน
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      นอกจากน้ีผูบริหารฯ บางคนยังขาดหรือบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธ  ขาดการใชถอยคํา
ท่ีแสดงถึงความจริงใจผูกใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา  ยอมจะประสบความสาํเร็จในการ
ดําเนินงานไดยากเชนกัน  ดวยขาดคนชวยทํางาน  เขาทํานองท่ีวา “นกไมมีขน คนไมมีเพ่ือน (แท) 
ขึ้นสูท่ีสูงไมได” (สมพิศ  โหงาม, 2549 : 184-185)  คุณธรรมและจริยธรรมจึงเปนคุณสมบัติ
อันล้ําคาของมนุษย  และเฉพาะอยางย่ิงกับบุคคลท่ีเปนผูนําหรือผูบริหารขององคกร  เน่ืองจาก
ในตัวผูนําจะเกิดขึ้นได  ก็ตอเมื่อไมมีขอกังขาใดๆ ในคุณธรรมและจริยธรรม  ผูนําหรือ
ผูบริหารฯ จึงไมเพียงพอแคอยูเหนือขอครหาใดๆ เทาน้ัน  แตจําเปนตองอยูใหหางจาก 
“พฤติกรรมอันกํากวม” ท้ังมวลดวยเชนกัน (John C. Maxwell, 2547 : 13-20) 
      อน่ึงเปนท่ีทราบกันดีวา  สถานศึกษาเปนสถานท่ีควรแกการยกยอง  ดวยเปนสถานที่
อบรมบมเพาะและพัฒนาใหนักเรียนซึ่งเปนศูนยกลางของการพัฒนา  ไดเขารวมในกิจกรรม
นักเรียนท่ีเปนประโยชน  กระท่ังสามารถดําเนินชีวิตอยางมีคณุภาพ  มีจิตใจที่ดีงาม  มีคุณธรรม  
จริยธรรม  มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  ท้ังในดานจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก  เชน  มีวินัย  
ประหยัด  มีความเอื้อเฟอเก้ือกูล  มเีหตุผล  รูหนาท่ี  ซื่อสัตย  พากเพียร  ขยัน  ใฝรูใฝเรียน  
สามารถอยูรวมกับผูอื่นอยางสันติสุข ฯลฯ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 : 5) 
จึงเปนท่ีนาเสียดายอยางย่ิง  หากสถานศึกษาไมอาจดําเนินกิจการนักเรียนใหลุลวงตามเปาหมาย
ดังกลาวได เน่ืองจากมีผูบริหารฯ ท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมน่ันเอง  
 4.  ขาดการทํางานเปนทีม 
      การดําเนินงานกิจการนักเรียนไมอาจบรรลุผลสําเร็จไดดวยความสามารถในการ
ดําเนินงานของผูบริหารฯ แตเพียงผูเดียว  เพราะสถานศึกษาทุกแหงประกอบดวยคณะครูอาจารย
ซึ่งเปนบุคลากรจํานวนมาก  ตามขนาดและโครงสรางของสถานศึกษาเปนสําคัญ  มิใชมี
บุคลากรเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาเพียงคนเดียว  และดวยลักษณะดังกลาวผูบริหารจึงเปน
หัวหนากลุมท่ีชักนํากลุมบุคคลเหลาน้ันรวมกันทํางานใหสอดคลองตามทิศทางท่ีสถานศึกษา
กําหนด  เพ่ือสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและรวมพลังรวมกันนําความรู  ทักษะ  ประสบการณ  
ความสามารถ  และความพยายาม  เพ่ือนําสถานศึกษาไปสูความสําเรจ็ตามเปาหมาย  ซึ่งขึ้นอยูกับ
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      อันท่ีจริงการทํางานเปนทีมเปนหัวใจสําคัญของการทํางานในแตละหนวยงานไมเวน
แมแตในสถานศึกษา  ดวยเปนแนวทางและรูปแบบของการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจาก
ใชวิธีบริหารงานโดยกระจายอํานาจไปยังกลุมตางๆ ใหปฏิบัติงานดวยตนเอง  และปรับเปลี่ยน
โครงสรางของกลุมตามสายการบังคับบัญชา  เปดโอกาสใหครูอาจารยผูรวมงานทุกคน  มีสวนรวม
ในการบริหารการตัดสินใจ  ท้ังยังใหความสําคัญกับการทํางานอิสระของกลุม  สามารถแกไข
ปญหาความไมยืดหยุนและความซับซอนในการทํางานลง  ชวยใหผูบริหารฯ สามารถกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจ  ใหกับทีมงานท่ีไดรับการฝกฝนจนเขาใจในหลักการปฏิบัติหนาท่ีแทนได  
และคงไมตองอธิบายตอไปอีกวา  บรรยากาศของการทํางานเปนเชนน้ีแลว  ความสุขในการ
ทํางานคงไมมีอะไรเทียบได 
      ในทํานองเดียวกัน  หากผูบริหารฯ ไมสามารถสรางทีมงานตามความตองการได
ดวยไมสามารถคัดเลือกสมาชิกในองคกรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม  และสามารถรวมงานกับคน
อื่นๆ ไดดี  จึงปลอยใหตางคนตางทํางานกันไปตามสะดวก  เพราะคิดแตเพียงวางายกับการ
ปกครอง  ซึง่แนนอนวานอกจากงานจะไมบรรลุผลสําเร็จแลว  ยงัไมมีผูรับผิดชอบงานที่มี
คุณภาพอีกดวย  กอปรกับวัฒนธรรมการทํางานของคนไทยอีกอยางหน่ึง  ก็คือชอบท่ีจะทํางาน
ตามลําพังคนเดียว  ทํางานเปนทีมหรือเปนกลุมไมเปน  ทําใหการรวมกลุมขาดประสิทธิภาพ  
อิจฉาริษยากัน  และกลัวคนอื่นจะไดดีกวาตน  เหมือน “ไกอยูในเขง” ท่ีคอยจะจิกตีกันเอง
ตลอดเวลา  ไมมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางสรรครวมกันได  สงผลกระทบดานลบของการปฏิบัติงาน
กับการอยูรวมกันของบุคคลแตละกลุม  และไมสามารถเปนตัวอยางท่ีดีแกนักเรียนไดเชนกัน 
      ยอมเปนท่ีแนนอนวา  หากสถานศึกษาใดท่ีบุคลากรในสถานศึกษาไมอาจรวมกลุม
รวมกันทํางานเปนทีมได  สถานศึกษาแหงน้ันนาจะขาดความสมานฉันทในสถานศึกษา  จึงไม
สามารถรวมตัวรวมกันดําเนินงานได  กลายเปนตางคนตางทําในแบบตัวใครตัวมัน  ดังน้ัน
การเปนแมพิมพพอพิมพท่ีจะเปนแมแบบซึ่งเปนตัวอยางท่ีดีแกนักเรียน  คงเปนเรื่องท่ีเปนไป
ไมได  เขาทํานอง “ฝนท่ีเปนจริง” เน่ืองจากขาดความสามัคคีปรองดองกันในระหวางหมูคณะ  
การท่ีจะปลูกปนและปลูกฝงใหนักเรียนมคีวามรักและสามคัคีกัน  รวมมือรวมใจกัน  เพ่ือการมี
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 5.  ขาดภูมิตานทานโรคภูมิแพ 
      ปจจุบันโรคภูมิแพเปนอีกโรคหน่ึงซึ่งกําลังติดอันดับมาแรงในสังคมไทย  เพราะเปนโรค
ท่ีรักษาไดยาก  เพราะผูปวยโรคน้ีสามารถจะมีอาการแพไดหลายประเภท  อาทิ  แพอากาศ  
แพอาหารบางประเภท  แพกลิ่นหอมหรือเกสรดอกไม  แพฝุนควัน  แพแสงแดด  แพไรฝุน
ในท่ีนอน  แพยา  แพนํ้า  แพเหง่ือตนเอง  เปนตน  วิธีรักษาก็คือกินยาตามแพทยสั่งและ
พยายามหลีกเลี่ยงใหหางไกลจากสิ่งที่ตนเองแพใหมากที่สุด  ทวาโรคภูมิแพบางประเภท
มักจะเกิดขึ้นกับผูนําบางองคกรไดเชนกัน  จึงตองใชท้ังสติและปญญาของผูปวยท่ีเปนโรคน้ี
ชวยรักษาโรคภูมิแพมิใหลุกลามตอไปได  และเมื่อหากเปนโรคน้ีแลวก็ควรจะวิเคราะหหา
สมุฏฐานของโรคใหพบ  เพ่ือท่ีจะไดหาทางรักษาตอไป  ซึ่งผลของการวิเคราะหพบวา  โรคน้ี
สามารถจําแนกอาการของโรคออกได 3 ประเภทคอื  โรคแพคน  โรคแพงาน  และโรคแพเงิน  
ดังรายละเอียดของโรคภูมิแพแตละประเภทดังตอไปน้ี  (สมพิศ  โหงาม : 188-191) 
      1.  โรคแพคน  เมื่อกาวเขาสูตําแหนงผูบริหารของสถานศึกษา  ผูนําบางคนมักเกิด
อาการไมคอยมั่นใจในตนเองนัก  เกร็ง  ประหมา  รูสึกปนปวน  หากตองปรากฏตัวทามกลาง
คนหมูมากท้ังในและนอกองคกร  กอปรกับมีนิสัยขี้อายและไมชอบเปนจุดสนใจของผูนําบางคน  

          EA  635 168 



 

      2.  โรคแพงาน  ผูนําหรอืผูบริหารในองคกร  อาจจําแนกออกได 2 กลุมคือ  กลุมที่
มุงงานเปนหลัก  ซึ่งเปนผูนําหรือผูบริหารท่ีมุงสรางประสิทธิผลของงานใหแลวเสร็จตาม
เปาหมายและพยายามเสริมสรางองคกรใหเขมแข็ง  มีพลังสามารถดํารงอยูไดโดยไมแตกแยก  
รับผิดชอบในงานและผูรวมงาน  กลาคดิ  กลาทํา  กลาริเริ่มในสิ่งท่ีถูกตอง  และกลายอมรับ
ความสามารถที่อาจจะเหนือกวาของผูใตบังคับบัญชามาใช  โดยไมกลวัเสียหนามากกวาประโยชน
ขององคกรสวนรวมในระยะยาว  และพรอมท่ีจะเสริมสรางความมั่นคงแกองคกร  ดวยการศึกษา
ปญหาและวิสัยทัศนเพ่ือพิเคราะหปญหา  และคนหาแนวทางรวมกันแกไขปญหา  ดวยความ
รวมมือของสมาชิกในองคกรทุกคน  ผูนําหรือผูบริหารประเภทน้ีเปน “โรคแพงาน” เพราะไมยอม
เลิกทํางานจนกวางานจะหมด  และยังไดขวนขวายหางานใหมๆ ไมหยุดน่ิง  เพ่ือความมั่นคง
และเจริญเติบโตขององคกรในอนาคต 
           ผูบริหารหรือผูนําอีกกลุมคือ กลุมผูนําที่มุงเงิน ซึ่งเปนผูปรารถนาเพียงตําแหนง
กับอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน  ทําทุกอยางเพ่ือท่ีจะไดเปนผูนําหรือผูบริหาร  คาํนึงถึง
ผลประโยชนสูงสุดคือเงินเปนสําคัญ  จึงเปนพวกฟุงซาน  จิตไมวาง  ชื่นชอบตัวเลขในบัญชี
เงินเดือนของตนและพยายามหาวิธีเพ่ิมตัวเลขใหขยับสูงขึ้นเทาน้ัน  มิไดคํานึงถึงภารกิจท่ีพึง
ปฏิบัติและรับผิดชอบ  ยอมขายอุดมการณสวนตัวแลกกับการเปนคนสนิทหรือคนโปรดรับ
ใชเจานายระดับสูง  เพ่ือยกฐานะใหตนเองมีตําแหนงท่ีสูงขึ้น  และสามารถบมเพาะอิทธิพล
ใหสูงขึ้นไปอีก  ผูนําประเภทน้ีจึงเปนโรคแพงานที่แทจริง 
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       3.  โรคแพเงิน  ผูเปนโรคแพเงินสวนใหญจะติดนิสัยคิดเฉพาะวิธีการท่ีจะทําใหได
เงินจํานวนมากงายๆ เทาน้ัน  สงผลใหเงินมีฐานะเปนพระเจาเงินตราท่ีทุกคนพรอมท่ีจะยอม
ศิโรราบแตโดยดี  ดวยเปนเปาหมายท่ีพึงประสงคของทุกคน  รวมถึงองคกรตางๆ อีกดวย  
เพราะหากองคกรเจริญเติบโตอยางมั่นคงแลว  หากสามารถดึงความม่ังคั่งของอํานาจเงินทุน
กับมูลคามหาศาลของกําไรจากผลผลิตท่ีไดรับอีก  ยอมสงเสริมใหองคกรท่ียิ่งใหญเกินกวา
องคกรระดับมหาชนเปนแน  หรือหากเปนสถานศึกษาก็คงจะเปนสถานศึกษาระดับประเทศ
ท่ีใหญยิ่งเชนกัน  ทําใหสามารถพยากรณตอไปไดวา  ในไมชาองคกรและคนในองคกร  
โดยเฉพาะผูนําหรือผูบริหารองคกร  ยอมจะเปนโรคแพเงินอยางแนนอน  เพราะยอมใหเงิน
มีบทบาทเกินกวาคนท่ีเปนผูนําหรือผูบริหารองคกรอกี 
 

การแกปญหางานกิจการนักเรียนของผูบริหารสถานศึกษา 
 ในเร่ืองของการแกปญหางานกิจการนักเรียนของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน  นาจะเปนสิ่งท่ี
ไมยากเย็นนัก  เนือ่งจากผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญเขามารับตําแหนงอันทรงเกียรติน้ีได
ดวยเปนผูมีความพรอมในดานคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  ภูมิรูและภูมิปญญา  อันเปนสมรรถพัฒนะในดาน
สถานภาพสวนตัวของผูบริหารฯ  และยังกอปรไปดวยประสบการณ  ความเชี่ยวชาญ  ชํานาญใน
ดานการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  นอยรายท่ีจะไดตําแหนงผูบริหารเพราะสมหลน  
อาทิ  มีตําแหนงวางอยางกระทันหัน  และตนเองทําหนาท่ีเปนทานรอง (ผูอํานวยการ) ใน
สถานศึกษาแหงน้ันมาเปนเวลานาน  จนสมควรท่ีจะไดดํารงตําแหนงผูบริหารท่ีวางลงเสียที  
หรือบางรายอาจใชความสามารถสวนตัวผนึกกําลังกับคนขางตัว  ชวยกันออกแรงวิ่งเตนจน
ไดรับตําแหนง “ผ.อ.” สมใจนึก  แตเปน ผ.อ. ท่ียอมาจากคําอื่นมิใช “ผูอํานวยการ” อยางท่ี
เขาใจกัน  ทวาเม่ือรับตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาแลว  จักตองทําหนาท่ีใหสมกับความ
ไววางใจตามท่ีไดรับมอบหมาย  ดวยการตระหนักในหนาท่ีหลักของผูบริหารสถานศึกษา 5 
ประการคือ (เอกชัย  สุขก่ีพันธ, 2527 : 106-107) 
 1.  งานบริหารบุคลากร  ไดแก  การบริหารบุคคลทุกประเภทท่ีอยูในสถานศึกษา  
คือ  นักเรียน  อาจารย  ภารโรง  และเจาหนาท่ีอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 
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 2.  งานบริหารวิชาการ  ไดแก  การบริหารงานที่เก่ียวกับหลักสูตร  การเรยีนการสอน  
การนิเทศการศึกษา  กิจกรรมเสริมวิชาตางๆ  ตลอดจนการบริหารสื่อการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 
 3.  งานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่และบริการตางๆ  ไดแก  งานสารบรรณรับสง
หนังสือ งบประมาณ  บัญชี  การซือ้วัสดุครุภัณฑ  การดูแลบํารุงอาคารสถานท่ี  ตลอดจนสิ่ง
อํานวยความสะดวก  หรือบริการท่ีสถานศึกษาจัดใหบุคลากรภายในสถานศึกษา 
 4.  งานบริหารกิจการนักเรียน  ไดแก  งานท่ีเก่ียวกับกิจกรรมนักเรียนท้ังหมดทุก
ประเภท 
 5.  งานดานสัมพันธกับชุมชน  ไดแก  งานท่ีเก่ียวของกับชุมชนท่ีสถานศึกษาน้ัน
ต้ังอยู  การประชาสมัพันธสถานศึกษา  การติดตอกับผูปกครองและสงัคมภายนอก  เปนตน 
 สําหรับงานกิจการนักเรียนน้ัน  จะมีท้ังกิจกรรมรวมหลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตร  
แตสวนใหญแลวมักจัดเปนกิจกรรมนอกหลักสูตร  เพราะกิจกรรมนักเรียนจะชวยพัฒนาขีด
ความสามารถหรือทักษะการทํางานรวมกัน  รวมท้ังฝกฝนการใชชีวิตรวมกับผูอื่น  รูจักใชเวลา
ใหเปนประโยชนท้ังตอตนเองและสังคม  ท้ังน้ีบรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา  
จะชวยสงเสริมในการจัดกิจกรรมนักเรียนไดเปนอยางดี  ทําใหนักเรียนสามารถใชชีวิตใน
สถานศึกษาไดอยางมีความสุข 
 กิจกรรมนักเรียนจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยใหนักเรียน  ไดรูจักกับการ
ปฏิบัติตนเปนท้ัง “ผูนํา” และ “ผูตาม” ท่ีดี  โดยไมขัดตอระเบียบและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ  
จึงเปนกิจกรรมนอกชั้นเรียนท่ีมีคุณคา  สมควรไดรบัการสนับสนุนสงเสริมจากสถานศึกษา
เปนอันมาก  เพราะงานกิจการนักเรียนเปนงานใหบริการของสถานศึกษาแกนักเรียน  ในดาน
ใหคําปรึกษาและดานสวัสดิการของนักเรียน  เชน  การแนะแนวทางการศึกษาตอและอาชีพ  
การจัดหาทุนการศึกษาแกนักเรียน  และการเปนท่ีปรึกษาองคการนักเรียน  เปนตน  พรอมกับจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร  สําหรับสงเสริมและพัฒนานักเรียนในดานสติปญญา  บุคลิกภาพ  
ทัศนคติ  และการมีสวนรวมในสังคม  ไดแก  กิจกรรมกีฬา  กิจกรรมวิชาการ  กิจกรรม
บําเพ็ญประโยชน  และกิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  เพื่อพัฒนานักเรียนในดานตางๆ 
นอกเหนือไปจากสิ่งท่ีบังคับใหนักเรียนตองเรียนในชั้นเรียน 
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 เมื่อผูบริหารตระหนักในความสาํคัญและจําเปนของงานกิจการนักเรียนเชนน้ีแลว  
อันดับตอไปท่ีผูบริหารสถานศึกษาจักตองดําเนินการใหรอบคอบ โดยบริหารและจัดการงาน
กิจการนักเรียนใหเปนระบบยิ่งขึ้น  ดวยการจัดการวางแผนใหรัดกุม  เพ่ือวางแผนงานกิจการ
นักเรียนใหมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยปจจัยเสริมบางประการอันไดแก (Russell L. Ackoff, 
1970 : 9) 
 1.  การจัดทําแผน (Design)  เปนการจัดทําแผนหรือรางแผนงานใหมีรายละเอียดท่ี
สามารถดําเนินการไดชัดเจนวา  แผนน้ันเปนแผนอะไร  ตองการอะไรบาง  อยางไร  ใครเปน
ผูรับผิดชอบ  และเริ่มจัดทําแผนเมื่อใด  ท่ีไหน  เปนตน 
 2.  การช้ีแจงแผน (Communication)  เมื่อจัดทําแผนเรียบรอยแลว  จะตองชี้แจงแก
ผูเกี่ยวของใหทราบและเขาใจอยางละเอียด  ซึ่งจะชวยใหแผนไดรับการยอมรับสนับสนุน  อันทํา
ใหงายตอการปฏิบัติ 
 3.  การปรับแผน (Flexibility)  หลังจากชี้แจงแผนแกผูเก่ียวของแลว  หากมีขอบกพรอง
หรือมีการทวงติงเสนอแนะ  ก็ควรจะปรับปรุงหรือยืดหยุนในการนําไปใช  เพราะอาจลมเหลวและ
ทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานได 
 4.  การนําแผนไปใช (Implementation)  หลังจากปรับปรุงแผนแลวก็จะนําแผนไป
ใชเพ่ือใหไดผลตามเปาหมาย  ทวาการนําแผนไปใชจะประสบผลสําเร็จเพียงใดน้ัน  
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนท้ังกําลังคน  กําลังทรัพย  และกําลังใจจากผูบริหารฯ อยาง
ตอเน่ือง 
 5.  การควบคุมแผน (Control)  เมื่อนําแผนไปปฏิบัติ  ทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตอง
ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลวา  การดําเนินงานตามแผนแตละขั้นตอน  มีปญหา
อุปสรรคใดบางหรือไม  หากพบปญหาตองรีบแกไขทันที  พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะตางๆ 
เพ่ือปรับปรุงแผนใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ขณะเดียวกันผูบริหารสถานศึกษาก็ไมควรวางแผนงานกิจการนักเรียนจนยาวเกินไป  
และควรจะตระหนักในความสมบูรณ  ชดัเจน  และงายตอความเขาใจของกระบวนการวางแผน
ใหมากขึ้น  ดังแนวคิดของซุนวูปราชญชาวจีน  ท่ีกลาวถึงกระบวนการวางแผนไวอยางนาสนใจ
วา (อํานวยชัย  ปฏิพัทธเผาพงศ, 2543 : 28) 
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ขั้นตอนท่ี 1  กําหนดภารกิจของหนวยงาน  
 ขั้นตอนท่ี 2  วิเคราะหสถานการณ  เพ่ือจะไดรูถึงจุดแข็งและจุดออน  พรอมกับ
วิเคราะหสภาพแวดลอม  เพ่ือจะไดรูถึงโอกาสและอปุสรรค  

ขั้นตอนท่ี 3  กําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย  ท่ีเฉพาะเจาะจง  
ขั้นตอนท่ี 4  พัฒนายุทธศาสตรดําเนินการ  เพ่ือกุมโอกาส  และหลีกเลี่ยงอุปสรรค  
ขั้นตอนท่ี 5  ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร  

 ขั้นตอนท่ี 6  ติดตามผล  ไดแก  การประเมินแผนยุทธศาสตร  เพ่ือจุดประสงคใน
การดําเนินมาตรการในการแกไข 
 นอกจากน้ัน  เพ่ือขจัดปญหาท้ังปวงในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาให
หมดสิ้น  ผูบริหารฯ ก็ควรจะเติมพลังความสําเร็จใหแกบุคลากรและองคกรอยางเต็มท่ี  ดวยการ
เติมเต็มดานความพรอม  และเสริมความเขมแข็งมั่นคงในศักยภาพกับเสถียรภาพขององคกร  
จนบังเกิดความสมานสามัคคีเปนหน่ึงเดียว  สามารถหลอมรวมตัวกันปฏิบัติภารกิจขององคกร
ใหบรรลุสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  และสิ่งท่ีผูบริหารสถานศึกษาควรจะสําเหนียก
และปฏิบัติอยูตลอดเวลา  ก็คือการตระหนักรูในศิลปะของการบริหารใหมาก  เพ่ือท่ีจะได
วางแผนงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  สมดังขอคดิของซุนวูท่ีกลาวถึงความสําเร็จของการ
บริหารงานไวใน “ศิลปะการบริหาร” อยางคมคายวา (แกรี่  แกเกลยีดิ, 2548 : 61) 
 

“ความสําเร็จไดมาจากการรูวา  อะไรจําเปนตองทํา  อะไรไมตองทํา 
  ความสําเร็จไดมาจากการจัดการกลุมใหญกลุมเล็กไดดี 
  ความสําเร็จไดมาจากการท่ีทุกคนตางก็มีเปาหมายเดียวกัน 
  ความสําเร็จไดมาจากการเปลี่ยนปญหาใหเปนโอกาส 
  ความสําเร็จไดมาจากการบริหารท่ีดี...”         

 

ปญหาของครูอาจารย 
 นอกเหนือไปจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีบทบาทและความสําคัญ  ตอการอํานวย
ความสาํเร็จของงานกิจการนักเรียนแลว  ทวาการดําเนินงานดังกลาวมิใชสิ่งท่ีผูบรหิารสถานศึกษา
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 ขณะท่ีดํารงอยูในสภาวะแวดลอมเฉกเชนปจจุบัน  ซึ่งเปนสภาวการณในยุคแหง
โลกาภิวัตน  ท่ีทําใหขอบขายของการสบืคน  แสวงหา  การถายทอดความรูและการเรียนรูให
เปนไปอยางกวางขวางรวดเร็ว  อันนําไปสูการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาให
พัฒนาทันสมัย  สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีเปนเศรษฐกิจฐานความรู 
(Knowledge - Based Economy : KBE)  ทําใหมีการใชความรูและนวัตกรรมเปนปจจัยหลัก
ในการพัฒนาความรูและการเรียนรูในปจเจกบุคคลใหเปนทุนและกําลงัคน  เก้ือกูลตอการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพใหสงูขึ้น (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 : 2)  และใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาดังกลาว  ครูอาจารยในสถานศึกษาจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสวนตัว  เจตคติและวิสัยทัศนใหรับกับยุคสมัยใหมากท่ีสุด  อันนอกเหนือไปจาก
การสอนในและนอกชั้นเรียนตามปกติ  ปจจัยเหตุดังกลาวจึงสงผลกระทบใหครูอาจารย
ประสบกับปญหาตาง  ๆซึ่งอุบัติพอกพูนขึ้นเปนลําดับ  ทําใหความสนใจ  ใสใจ  และการปฏิบัติตน
มีสวนรวมในงานกิจกรรมของนักเรียนลดลงทุกที  กระท่ังไมมีเวลาเขารวมในกิจกรรมเลย  
หรือเขารวมเฉพาะกรณีท่ีจําเปนจริงๆ เทาน้ัน  เน่ืองมาจากสาเหตุบางประการ  อันไดแก 

          EA  635 174 



 

 1.  ปญหาหน้ีสิน  สืบเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอยางรวดเร็วของ
การใชเครื่องมอืเครื่องใชดานเทคโนโลยีใหม  ๆ ในยุคปจจุบัน  ซึ่งกอใหเกิดความนาสนใจในความ
ทันสมัยรวดเร็วและสะดวกสบายแกผูใช  เน่ืองจากไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับผูใชงาน  
อาทิ  บัตรเครดิตตางๆ  รถยนต  รถจักรยานยนต  เครื่องใชไฟฟาในบาน  เครือ่งคอมพิวเตอร  
โทรศัพทมือถือ  ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น  ๆ  เปนตน  ซึง่นอกจากจะเปนท่ีสนใจของ
ประชาชนท่ัวไปแลว  ยังครอบคลุมถึงครูอาจารยในสถานศึกษาดวย  เพราะครูอาจารยตางก็
เปนปุถุชนท่ีมีความสนใจในสิ่งอํานวยความสะดวกเชนกัน  กอปรกับการใหบริการอยางรวดเร็ว
ของผูประกอบการตางๆ ท่ีพรอมจะใหบริการทันที  โดยเฉพาะบรรดาครูอาจารยผูรับบริการ  
ซึ่งเปนขาราชการมีเงินเดือนประจําแนนอน  และดวยความใจออนในความนาใชของเครื่องมือ
เครื่องใชดังกลาว  ทําใหผูใชบริการบางคนท่ีกวาจะรูสึกตัวก็มีหนี้สินทวมทนอยางคาดไมถึง  
จนไมมีกําลังใจจะเขารวมกิจกรรมใด  ๆท้ังสิ้น  ไดแตรําพึงรําพันกับตัวเองวา “จน เครียด กินเหลา” 
ดีกวา  อยางท่ีเราทุกคนก็ไดยินไดฟงกันอยูเสมอน่ันเอง 
 2.  ปญหาการเลื่อนวิทยฐานะของครู  ตําแหนงครู คศ. 3 ระดับ 8  เปนการเลือ่นวิทยฐานะ
ท่ีนาภาคภูมิใจของครูมากท่ีสุด  เพราะนอกจากจะไดเลื่อนระดับของครู  เชน  จากคร ูคศ. 2 
ระดับ 7  เปนครู คศ. 3 ระดับ 8  ซึ่งนอกจากครูอาจารยจะไดเพ่ิมระดับขั้นของตําแหนงแลว  
ยังชวยใหครูไดรับเงินประจําตําแหนงเพ่ิมจากเงินเดือนประจําในแตละเดือนอีกอยางนาปลาบปลื้ม  
แมจะเปนท่ีตระหนักกันดีวาเปนเรื่องยากมิใชจะทําไดงายๆ ดวยตองทํางานสงมากมายทั้ง
เอกสารการสอน  เครื่องมอืรายงานผลการใชเครื่องมอืและเอกสาร  งานวิจัย  ตลอดจนงาน
กระดาษตางๆ อีกมากมาย  รวมเปนผลงานท่ีครูอาจารยตองทุมเทท้ังแรงกาย  แรงใจ  จนกวา
จะผานการกลั่นกรองไดเปนครู คศ. 3  ซึ่งมีอัตราของผูท่ีผานการพิจารณานอยมาก  เมื่อเทียบ
กับผูท่ีทําหนาท่ีแลวผลงานไมผานอยางนาเสียดาย  และถึงแมปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ  
จะใหกําลังใจโดยการเปลี่ยนรูปแบบการทําผลงานเพ่ือเลือ่นวิทยฐานะของครอูาจารยใหงายขึ้น  
ดวยการจัดใหมีการอบรมและทําวิจัยในแนวประจักษ  ทวาดูเหมือนครูอาจารยจะกระอัก 
(เลือดตาแทบกระเด็น) มากกวา 
      ถึงกระน้ันก็ดี  แมครูอาจารยจะทําผลงานผานเกณฑหรือไมผานก็ตาม  นอกเหนือไปจาก
การทําใหครูอาจารยท่ีไมผานเกณฑจะทุกขระทมกันเปนระนาวแลว  ยังสงผลของความทุกข
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 3.  ผูบริหารไมสนใจสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  เมื่อเปนท่ีประจักษวา  ผูบริหาร
ไมสนใจและไมสนับสนุนในงานกิจการนักเรียนอยางเห็นไดชัด  ก็ยอมเปนท่ีแนนอนวาขวัญ
และกําลังใจของครอูาจารยในการดําเนินงานกิจการนักเรยีนก็กระทบไปดวย  ทําใหมีการคัดสรรค
เฉพาะกิจกรรมท่ีจําเปนตามฤดูกาลเทาน้ัน  เพราะหากผูบริหารไมสนใจแลวก็ไรประโยชนท่ี
จะดําเนินงานตอไป  และแมจะมีครูอาจารยบางคนพยายามจะดําเนินงาน  ทวาก็ยังขาดแรง
สนับสนุนจากผูบริหารสถานศึกษาอยูดี  ทําใหงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษามีจํานวน
กิจกรรมลดนอยลงอยางนาเสียดาย 
 4.  นักเรียนไมสนใจเขารวมกิจกรรม  สถานศึกษาบางแหงพบวา  นักเรียนไมสนใจ
ในการเขารวมกิจกรรมนักเรียนเทาใดนักแมจะถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมก็ตาม  เน่ืองจากมี
กิจกรรมอื่นๆ นอกสถานศึกษาท่ีนาสนใจมากกวา  ดึงดูดใจใหนักเรียนปรารถนาท่ีจะไปทํา
กิจกรรมสวนตัวหรือเฉพาะกลุมแทน  และพยายามหลีกเลี่ยงการเขารวมกิจกรรมภายใน
สถานศึกษา  ดวยเห็นวาเปนเรื่องกิจกรรมท่ีลาหลังไมทันสมัย ไมนาสนใจ  เพราะกฎเกณฑ
ระเบียบขอบังคับท่ีเครงครัดของสถานศึกษา  กอปรกับความจูจ้ีเจาระเบียบของครูอาจารยท่ี
ควบคุมดูแลงานกิจการนักเรียน  จนนักเรียนรูสึกเหมือนถูกบังคับกักขังใหอยูในระเบียบที่
สถานศึกษากําหนดไวตลอดเวลา  ขาดความเปนอิสระสวนตัว  กระท่ังไมสามารถแสดง
ความรูสึกกับกิจกรรมท่ีตนเขารวมไดอยางเต็มท่ี  ขอสําคัญการจัดกิจกรรมนักเรียนดังกลาว
ขาดการชี้แนะและประชาสัมพันธ  ไมทําใหนักเรียนเขาใจและดึงดูดความสนใจนักเรียนได
เทาท่ีตองการ  จึงพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงไมเขารวมในกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัดขึ้นอยางนา
เสียดาย 
 5.  ขาดงบประมาณและอุปกรณสนับสนุน  เมื่อผูบริหารไมสนใจและสนับสนุนใน
งานกิจการนักเรียนดังกลาวแลวในเบ้ืองตน  ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของกิจการ
นักเรียนเปนแน  เน่ืองจากการท่ีจะไดมีงบประมาณมาสนับสนุนการจัดหาหรือจัดซื้อเครือ่งมือ
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การแกปญหาของครูอาจารยในงานกิจการนักเรียน 
 สําหรับปญหาตางๆ ท่ีนํามาเปนตัวอยางใหทราบถึงปญหาของครูพอสังเขปน้ัน  
นับวาเปนปญหาท่ีมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตของครูอาจารยเปนอันมาก  ทําใหขาดความสุข
และขาดกําลังใจในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน  เพราะกังวลกับปญหาท่ีรุกเราอยูรอบตัว  
และแมวากระทรวงศึกษาธกิารจะประกาศนโยบาย “คุณธรรมนําความรู” ในการจัดการศึกษา
ซึ่งเนนผูเรียนเปนสําคญั  โดยจัดงบประมาณเพ่ือใหการศึกษาพัฒนาคน  พัฒนาความรู  สูสังคม
คุณภาพ  อุดมปญญา  และอยูเย็นเปนสุข  เปลี่ยนจากเจตนารมณเดิมท่ีมุงให “เด็กเกง ดี มีความสุข” 
เปน “สรางเด็กใหเปนคนดี มีความรู และมีความสุข”  พรอมกับเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) พิจารณางบประมาณชําระหน้ีท่ีรัฐบาลคางจายเงินวิทยฐานะใหขาราชการครู  
ท่ีผานการประเมินในป 2549-2550  ประมาณ 3 แสนคน  เปนเงิน 2 หมื่นลานบาท (วิจิตร  
ศรีสอาน, 2549 : 26-28)  ซึ่งพอจะชวยบรรเทาทุกขใหกับครูอาจารยไดบางไมมากก็นอย  
สวนครอูาจารยท่ียังไมผานการประเมินก็คงจะตองเพียรพยายามตอไป  พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ี
ความเปนครูของนักเรียนควบคูกันไปดวย 
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 ถึงแมวาจะไดรับความชวยเหลือจากกระทรวงศึกษาธิการขางตน  ทวานาจะเปน
การแกปญหาใหครูอาจารยไมตรงตามเปาประสงคนัก  เพราะตนเหตุท่ีแทจริงท่ีทําใหครูอาจารย
ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางานน้ัน  มีผลสืบเน่ืองมาจากตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคญั  
ท้ังน้ีเน่ืองจากผูบริหารบางคนแทบจะไมเคยรวมกิจกรรมนักเรียนเลย  หรือเขารวมกิจกรรม
ชนิดนับครั้งได  และยังไมใหความสําคัญกับงานกิจการนักเรียน  ไมคํานึงวางานกิจการนักเรียน
เปนงานสานสรางประโยชนสุขใหแกนักเรียนได  ไมสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ เวนแต
กิจกรรมการประเมินผลงานของผูบริหารฯ เองเทาน้ัน  จึงจะเปนท่ีสนใจของผูบริหารฯ ได 
 คงจะไมผิดนักหากจะโทษวา  ปจจัยเหตุท่ีทําใหงานกิจการนักเรียนไมอาจบรรลุสู
ความสําเร็จไดอยางเต็มภาคภูมิน้ัน เพราะความขาดสติไมรับผิดชอบและไมสนใจของผูบริหาร
สถานศึกษา  ซึ่งไมยอมสละเวลาสวนตัวใหกับสถานศึกษาท่ีตนเองรับผิดชอบนัก  และใชเวลา
สวนใหญกับการบริหารงานอื่นๆ ท่ีมิใชงานกิจการนักเรียน  เน่ืองจากตระหนักในความสําคญั
เฉพาะดานวิชาการที่เชื่อวาจะสามารถสรางชื่อเสียงและมาตรฐานทางการศึกษา  ใหแกสถานศึกษา
ไดเปนอยางดีเพียงวิธีเดียวเทาน้ัน  มิไดสาํเหนียกวาแทจริงแลวกิจกรรมนักเรียนเปนการสนับสนุน
ความรูดานวิชาการจนบังเกิดความเจริญงอกงามทางสติปญญาไดเชนกัน  และเมื่อถึงเวลาท่ี
พึงตระหนักกระท่ังรูแจงแลว  ผูบริหารก็ควรจะรีบต้ังสติ  หันกลับมาพิจารณางานกิจการ
นักเรียนอยางจริงจัง  พรอมกับใหการสนับสนุนสงเสริมแกครอูาจารยและนักเรียน  ใหดําเนินงาน
กิจการนักเรียนตอไปโดยเร็ว  พรอมท้ังเรงชําระสะสางในปญหาตางๆ ของครูอาจารยผูรวมงาน
ในสถานศึกษาอยางเต็มท่ี  เพ่ือใหปญหาลดนอยถอยลงหรือหมดไป  ดวยการใหความชวยเหลือ
ดานสวัสดิการตางๆ ใหมากเทาท่ีพึงจะทําได  และไมควรลืมท่ีจะสรางขวัญและกําลังใจให
บรรดาครูอาจารยบังเกิดความรักและศรัทธาในงานท่ีกระทําใหมากขึ้น  และพรอมท่ีจะปฏิบัติ
หนาท่ีของตนเองตอไป  และเพ่ือเพ่ิมพูนในขวัญและกําลังใจดังกลาว  ผูบริหารฯ สามารถจัด
กิจกรรมสําหรับครูอาจารยภายในสถานศึกษา  ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมใหแกนักเรียน  
โดยใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมของครูดวย  อาทิ  การออกเสียงเลือกครูดีเดน  ครูดีในดวงใจ  
ครูภาษาไทยคนเกง  ครูยอดนิยม  ครูยอดเยี่ยม  เปนตน  และอาจประสานกับสถานศึกษาอื่นๆ 
เพ่ือจัดกิจกรรมของครูอาจารยในระดับตาง  ๆ ไดแก  ระดับจังหวัด  ระดับภาค  และระดับประเทศ 
ฯลฯ  ซึ่งลวนกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางานแกครูอาจารยไดเปนอยางดี  
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 อน่ึงในสถานะของความเปนครูอาจารยจึงเปนท่ีตระหนักกันดีวา  ในสังคมไทยหรือ
อาจจะรวมถึงสังคมโลกก็ได ครูอาจารยเปนบุคคลท่ีนักเรียนใหความไววางใจและใกลชิดดวย
มากท่ีสุด  เพราะทุกเรื่องท่ีนักเรียนขัดของสงสัยและมีปญหา  ครูมักจะมีคาํตอบท่ีจะไขขอ
สงสัยในปญหาใหกับนักเรียนไดเสมอ  และทุกครั้งท่ีนักเรียนทํากิจกรรมทุกกิจกรรม  ก็จะตอง
มีครูอาจารยเคียงขางเปนคูคิดท่ีพรอมจะใหกําลังใจ  ใหคําปรึกษา  และแนะนําแกนักเรียนอยู
ตลอดเวลา  ดวยคุณลักษณะดังกลาวครูจึงเปนกําลังสําคัญในอันท่ีจะสนับสนุนและสงเสรมิ
ใหนักเรียนสามารถดําเนินงานกิจการนักเรียนจนสัมฤทธิผลทุกครั้ง  ทําใหครูเปนผูมีสถานะ
อันควรแกการยกยองใหเปน “ปูชนียบุคคล” อยางแทจริง  เพราะความเปนครูในตัวครูน่ันเอง  
ดังขอความท่ีกวีไดบรรยายถึงครูไวอยางนาประทับใจตอไปนี้ 
 
    ใครคอืครู...ครูคือใครใหโลกรู ครูคือผูอบรมบมนิสัย 
     ครคูือผูสรรคสรางสังคมไทย  คือผูใหความรูคูคุณธรรม 
     ครคูือผูใหไฟสวางทางความคิด  ครูนําจิตศิษยใหไมถลํา 
     สูหวงเหวความชั่วชาบาระยํา  ครูชี้นําวิญญาณผานอบาย 

ใครคือครู...ครูคือใครขอใหรู  ไมเคยหลูลบใครใหเสียหาย      
     ครคูือครูผูยังเปนลูกผูชาย   ผูมั่นหมายยังอยากฝากความดี 
     ครูจะอยูตรงไหนไมสําคัญ   ขอยึดมั่นกติกาและหนาท่ี 
     ขอจรรโลงคุณธรรมนําความดี  สมศักด์ิศรี “ปูชนียบุคคล” 
 

     เนาวรัตน  พงษไพบูลย 
 

ปญหาของนักเรียน 
 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ  
หมวด 7  วาดวยการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  ต้ังแตมาตรา 63-67 ให
กระทรวงศึกษาธิการรับผดิชอบออกกฎกระทรวง  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือใชประกอบในการดําเนินงานของสถานศึกษา  เพ่ือใหนักเรียนและ
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 1.  ปญหาการหนีเรียนของนักเรียน 
      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดการจัดการศึกษาโดยมี
หัวใจสําคัญอยูท่ีการพัฒนานักเรียน  ใหเปนผูมีคุณธรรมและมีสติปญญา  สามารถใชชีวิตใน
สังคมไดอยางมีความสขุ  พัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังกายและใจ  โดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน (School  Based  Management)  เพ่ือใหผูเรียนเปนคนท่ีมีคุณภาพ 
      ความเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน  ทําใหบังเกิดผลกระทบตอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมดานการเรียนของนักเรียนโดยตรง  จนนักเรียนถูกลอหลอกและดึงดูดใหเตลิดทาง
ความคิด  ไมสามารถบังคับตนเองใหอยูในกรอบของความดีงามตามท่ีสังคมกําหนดไวได  
กลับประพฤติในทางตรงขามดวยการ “หนีเรียน” หรือออกนอกสถานศึกษาโดยมิไดรับอนุญาต
ในชวงเวลาเรียน  และเขาไปมั่วสุมอยูในแหลงอบายมุขหรือสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมโดยรูเทา 
ไมถึงการณ  ชนิดท่ีตัวเองก็ไมเคยคาดคิดมากอนเชนกัน  และเมื่อพิเคราะหถึงปจจัยเหตุท่ีทํา
ใหนักเรียนมีพฤติกรรม “หนีเรียน” หรอื “โดดเรียน” หรือ “ออกนอกสถานศึกษาในชวงเวลา
เรียนโดยไมไดรับอนุญาต”  ซึ่งผลของการพิเคราะหสรปุไดวา  การหนีเรียนของนักเรียนมี
สาเหตุมาจากตัวนักเรียนเอง  ครอบครัว  สถานศึกษา  และสังคมกับสภาพแวดลอม  ดังน้ี 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 9-11) 
      1.1  “หนีเรียน” เพราะตัวนักเรียนเอง  อันสืบเน่ืองมาจากปจจัยเหตุ  ไดแก 
  -  เรียนไมรูเรื่อง  เบ่ือการเรยีน 
  -  ตองการเปนจุดเดน  เปนท่ีสนใจของกลุมเพ่ือน 

          EA  635 180 



 

  -  ทําตามคานิยมหรือแฟชั่นของเพ่ือน 
  -  ไมชอบวิชาท่ีเรียนและครู 
  -  ปรับตัวเขากับเพ่ือนไมได 
  -  ความผิดปกติของรางกาย 
      1.2  “หนีเรียน” เพราะครอบครัว  ไดแก 
  -  ขาดความอบอุนจากครอบครัว 
  -  พอแมหรือผูปกครองเครงครัด  เขมงวดเกินไป 
  -  พอแมหรือผูปกครองขาดการดูแล  เอาใจใสในการเรียน 
  -  ครอบครัวเลี้ยงดูแบบตามใจจนเกินไป 
  -  ครอบครัวแตกแยก 
  -  พอแมรักลูกไมเทากัน 
  -  สภาพความเครียดของครอบครัว 
      1.3  “หนีเรียน” เพราะสถานศึกษา  ไดแก 
  -  บรรยากาศและสภาพแวดลอมไมเอื้ออํานวยตอการเรียน 
  -  การเรียนการสอนไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
  -  สถานศึกษาอยูใกลแหลงมั่วสุม ยั่วยุ หรือสถานเริงรมย 
  -  การลงโทษท่ีไมมีเหตุผล และไมยุติธรรม 
  -  กฎระเบียบเขมงวด หรือปลอยปละละเลยจนเกินไป 
  -  ครูขาดความพรอมในการเตรียมการสอน 
  -  กิจกรรมมากหรือนอยเกินไป 
      1.4  “หนีเรียน” เพราะสังคมและสภาพสิ่งแวดลอม  ไดแก 
  -  ถูกเพ่ือนชักชวน 
  -  สิ่งย่ัวยุจูงใจจากสถานบริการตางๆ 
  -  ขาดการเอาใจใสจากบุคคลท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ 
  -  ขาดมาตรการดําเนินการกับสถานประกอบการอยางจริงจัง 
  -  โฆษณาท่ีจูงใจใหเลียนแบบประพฤติปฏิบัติในคานิยมท่ีไมถูกตอง 
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  -  การเห็นแบบอยางท่ีไมเหมาะสมจากบุคคลรอบขาง 
      เมื่อไดตระหนักถึงปจจัยเหตุของการหนีเรียนหรือโดดเรียนของนักเรียนดังท่ี
ปรากฏแลว  จําเปนตองพิจารณาเก่ียวกับวิธีการแกไขตอไปวา  สมควรจะปองกันและแกไขมิให
มีพฤติกรรม “หนีเรียน” เกิดขึ้นตอไปอีกไดอยางไร  ซึ่งแนนอนวานาจะไมพนความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษาและครอบครัวของนักเรียน  อันประกอบไปดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู
อาจารย  พอแมผูปกครอง  และตัวของนักเรียนเอง  โดยทุกฝายจะตองรวมมือกันรับผิดชอบ 
แกไขและปองกัน  เพ่ือชวยกันขจัดใหปญหาน้ีหมดไปดวยการใชมาตรการการบริหารจัดการ
ท่ีดี  ปองกันสงเสริมและสนับสนุนดูแลชวยเหลอืนักเรียนอยางเปนรูปธรรม  ตลอดจนกําหนด
วิธีการกํากับดูแลและประเมินผล  เพ่ือใหบรรลุยังผลสําเร็จของการแกปญหาตอไป 
      สําหรับตัวนักเรียนก็เชนกัน  เพ่ือปองกันมิใหบังเกิดพฤติกรรมดังกลาวไดอีก  
นักเรียนควรจะสํารวจใหรูไดดวยตนเอง  พยายามใชวิจารณญาณแยกแยะถูกผิดเลวดีดวยเหตุ
และผล  พรอมกับควรต้ังใจประพฤติตน  เพ่ือพัฒนาตนเองใหไดตามความเหมาะสม  ขณะเดียวกัน
ครูอาจารยและผูปกครองควรชวยกันชี้แจง  อบรม  สั่งสอนใหนักเรียนไดเขาใจถึงพฤติกรรม
ท่ีควรประพฤติและไมควรประพฤติ  พรอมท้ังชี้นําใหนักเรียนไดตระหนักในกฎระเบียบและ
วินัยของสถานศึกษาใหถูกตอง  ตลอดจนเขาใจถึงการใชเวลาวางใหเปนประโยชนในการศึกษา
คนควาและชวยเหลือผูปกครอง  ประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดีของครอบครัว  สังคม  และ
ประเทศชาติได  อันกอใหเกิดการสรางเสริมชื่อเสียงและภาพลักษณท่ีดีท้ังแกตัวนักเรียนเอง  
ครอบครัว  และสถานศึกษา  ดังผลสัมฤทธิ์ตามแผนภูมิขางลางนี้ 
 

 
 
 
 
 

 

ครูและผูบริหารสถานศึกษา 

ผูปกครอง 
- การบริหารจัดการ 
- การดําเนินการปองกัน 
- การกํากับดูแลและประเมินผล 

นักเรียนและนักศึกษา 
อยูในสถานท่ีพัก 
อยางมีความสุข 

นักเรียนและนักศึกษา 

แผนภูมิท่ี 11  สูความสําเรจ็ ปองกัน และแกปญหาเด็กชอบ “หนีเรียน” 
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กฎหมายที่เก่ียวของ-การหนีเรียน 
 ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  ประมวลกฎหมายอาญา  มีมาตราท่ีเก่ียวของกับ
ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  วาดวยการออกนอกสถานท่ีพักเวลากลางคืน  เพ่ือ
เท่ียวเตรหรือรวมกลุมอันเปนการสรางความเสียหายตอตนเองหรือผูอื่น  ดังน้ี 
มาตรา 215 ผูใดมั่วสุมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไป ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 
  ประทุษราย หรือกระทําการอยางหน่ึงอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นใน 
  บานเมือง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท  
  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ถาผูกระทําความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ บรรดาผูท่ีกระทําความผิด 
  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือท้ังจํา 
  ท้ังปรับ 
   ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา หรือเปนผูมีหนาท่ีสั่งการในการ 
  กระทําความผิดน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึง 
  หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
มาตรา 370 ผูใดสงเสียง ทําใหเกิดเสียงหรือกระทําความอื้ออึงโดยไมมีเหตุอันควร   
  จนทําใหประชาชนตกใจหรือเดือดรอนตองระวางโทษปรับไมเกิน 
  หน่ึงรอยบาท  
มาตรา 372  ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน หรือ 
  กระทําโดยประการอื่น ใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือ 
  สาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
มาตรา 378  ผูใดเสพสุราหรือของเมาอืน่จนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติวุนวายหรือ 
  ครองสติไมไดขณะอยูในถนนสาธารณะหรือสาธารณสถาน ตองระวาง 
  โทษปรับไมเกินหารอยบาท 
มาตรา 391 ผูใดใชกําลังทํารายผูอื่นโดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือ 
  จิตใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพัน 
  บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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มาตรา 397 ผูใดในท่ีสาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล กระทําดวยประการใดๆ  
  อันเปนการรังแกหรือขมเหงผูอื่น หรือกระทําใหผูอื่นไดรับความอับอาย 
  หรือเดือดรอนรําคาญ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม 
  เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

 2.  ปญหาเลนการพนัน 
      กระทรวงศึกษาธิการ ไดติดตามปญหาของนักเรียนท่ีประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
สภาพและวัยพบวา  ปญหาหน่ึงท่ีนาหวงคือ “เลนการพนัน”  โดยมักเลนการพนันในรูปแบบ
ตางๆ เฉพาะอยางย่ิง “การพนันบอล” อนัเปนกระแสแฟชั่นนิยมในหมูวัยรุน  และการพนันท่ี
เกิดขึ้นน้ีจะสงผลเสียตอภาพลักษณของสถานศึกษา  บ่ันทอนสภาพจิตใจของพอแม  ผูปกครอง    
ท้ังยังสงผลกระทบตอการเรียนของนักเรียนอีกดวย  ท้ังน้ีพอแมหรือผูปกครองจักตองกวดขัน
ดูแลการใชจายอยางรัดกุม  เพ่ือปองกันมิใหนักเรียนนําไปใชในการพนัน  อันอาจนําไปสูการกอ
อาชญากรรมท่ีอาจเปนปญหาสังคมท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 29-33) 
 
สาเหตุที่นักเรียนเลนการพนัน 
 ปจจัยเหตุของการเลนการพนันจนถึงขั้นติดการพนัน  กลาวคือมีความปรารถนาท่ี
จะเลนอยูตลอดเวลา  เพ่ือเอาเงินหรือสิ่งอื่นโดยอาศัยความฉลาด ความชํานาญ เลหเหลี่ยม 
ไหวพริบ และฝมือกับโชคชวย  สิ่งเหลานี้สงเสริมใหเด็กนักเรียนเกิดความรูสึกทาทายหลาย
ประการ อาทิ  อยากลองเลนอยางเพ่ือนบาง  มีเพ่ือนเปนนักพนันมืออาชีพจึงอยากเลียนแบบ
บาง  หรืออยากลองเสี่ยงดวงเผ่ือจะมีโชคชวยบาง  หรืออยากเกงเหมือนพระเอกภาพยนตรท่ี
ตนชื่นชอบ  รวมท้ังอยากมีเงินใชเพ่ือซื้อของฟุมเฟอยบางประการท่ีไมอาจซื้อได  เปนตน  
จึงเรียกไดวาเปนปญหาท่ีเกิดจากตนเอง  กอปรกับบางคนอาจมีปจจัยเหตุอื่นๆ ซึ่งใครขอจําแนก
สาเหตุออกเปนประเภทๆ ตามลําดับดังตอไปนี้ 
      2.1  ครอบครัว  เน่ืองจากสถาบันครอบครัวเปนแหลงท่ีใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุด  
และผลจากการติดตามปญหานักเรียนท่ีมีพฤติกรรมเลนการพนันพบวา  สวนใหญจะมีสาเหตุมาจาก
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  -  พอแมหรือผูปกครองขาดการเอาใจใสดูแล 
  -  พอแมหรือผูปกครองขาดการควบคุมการใชเงิน 
  -  พอแมหรือผูปกครองไมกวดขันดูแลการใชโทรศัพท 
  -  พอแมหรือผูปกครองขาดการติดตอประสานงาน 
  -  พอแมหรือผูปกครองไมแนะนําการคบเพ่ือนท่ีดี 
      2.2  สถานศึกษา  โรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนอีกแหงหน่ึงซึ่งใกลชิดกับเด็ก
นักเรียนเปนสวนใหญ  ดวยเปนสถานท่ีนักเรียนจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของครูอาจารย  
ผูบริหารสถานศึกษา  ต้ังแตเวลาเชาจรดเย็น  ดังน้ันหากบุคลากรในสถานศึกษาเอาใจใสดูแล
นักเรียนโดยท่ัวถึงแลว  ปญหาดังกลาวก็คงไมเกิดขึ้น  แตเน่ืองจากสถานศึกษามิไดใสใจกับ
นักเรียนเทาท่ีควร  จึงบังเกิดปญหาอันสืบเน่ืองจากสาเหตุตางๆ ภายในสถานศึกษา  อันไดแก 
  -  สถานศึกษาไมจัดทําขอมูลนักเรียนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทํา 
     ความผิด 
  -  สถานศึกษาขาดการแนะนํา และแนะแนว 
  -  สถานศึกษาไมกําหนด กฎ ระเบียบของสถานศึกษา 
   -  ไมมอบหมายใหครูอาจารยรับผิดชอบโดยตรง 
  -  ไมจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของนักเรียน ฯลฯ 
      2.3  ตัวนักเรียนเอง  ปจจัยเหตุท่ีทําใหนักเรียนติดการพนัน ประกอบดวยสาเหตุ
ตางๆ อันไดแก 
  -  เรียกรองความสนใจและความใสใจจากผูอื่น 
  -  มีอารมณปรวนแปรและชอบประพฤติตนขวางโลก 
  -  เชื่อและทําตามเพ่ือท่ีตนเองคิดวาเกงกวา และเหนือกวาตน 
  -  พ้ืนฐานมาจากครอบครัวท่ียากจน 
  -  เปนเด็กท่ีมีปญหา อาทิ กาวราว เขากับเพ่ือนๆ ไมไดและชอบท่ีจะเพอฝน 
  -  ทะเยอทะยานอยากรวย และฝนถึงความร่ํารวย ฯลฯ 
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      2.4  สภาพสังคมแวดลอม  ไดแก 
  -  ความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  -  จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นจนสถานท่ีเรียนไมเพียงพอกอใหเกิดการแกงแยง 
  -  อิทธิพลจากภาพยนตร ทีวี และสื่อตางๆ  
  -  อิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตก หรือประเทศท่ีเจริญตางๆ  ฯลฯ 
 
การแกไขชวยใหนักเรียนเลิกเลนการพนัน 
 การพนันไมวาจะเปนประเภทใด  อาทิ  การพนันบอล การพนันการแขงความเร็วของ
รถมอเตอรไซดหรือจักรยานยนต  การพนันมวย  เกมส  ไพ  หรือแมแตสลากกินแบงท่ีเรียก
กันงายๆ วาหวย (ท้ังบนดินและใตดิน) ฯลฯ  ลวนไดชื่อวาเปน “การพนัน” ซึ่งมิใชสิ่งท่ีดี
ท้ังสิ้น  จึงจําเปนตองใชความรวมมือจากทุกฝาย  ต้ังแตตัวนักเรียนเอง  พอแมหรือผูปกครอง  
ครูอาจารยในสถานศึกษา  รวมไปถึงความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีสงเสริมความประพฤตินักเรียน
และนักศึกษา  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรฐัท่ีไดรับแตงต้ังจากกระทรวงศึกษาธิการใหสอดสองดูแล
ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  เปนตน  จะตองรวมมือกันชวยเหลือ สอดสองดูแล  
มิใหนักเรียนประพฤติตนฝาฝนมาตรา 64 ของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  คือ
เลนการพนัน  หรือจัดใหมีการเลนการพนันท่ีผิดกฎหมาย  โดยรวมกันอบรมสั่งสอนอยาง
สุภาพ  ตามสภาพอายุและจิตใจของนักเรียน  เพ่ือใหนักเรียนเกิดความรูสึกอบอุน  เขาใจใน
ความประพฤติท่ีไมเหมาะสมของตนเอง  รวมท้ังยอมรับท่ีจะปรับปรุงตนเอง  ซึ่งเร่ิมต้ังแต
การทําความเขาใจถึงตนเหตุของปญหา  พยายามท่ีจะปรับทัศนะใหถูกตอง  ตระหนักถึงผล
เสียหายอันอาจจะเกิดตามมาไดในภายหลัง 
 ประการสําคัญของการแกไขเพ่ือชวยใหนักเรียนเลิกเลนการพนันก็คือ  กลุมบุคคล
ทุกฝายท้ังบิดามารดาหรือผูปกครอง  ครูอาจารย  ผูบริหารสถานศึกษา  ตลอดจนเจาหนาท่ี
สงเสริมความประพฤติขางตน  จะตองทําความเขาใจและปลุกปลอบใจใหนักเรียนท่ีกระทํา
ความผิดดังกลาว  ยอมรับและกลาท่ีจะเผชิญกับความเปนจริง  ไมหลบเลี่ยง  ท่ีจะละ เลิก เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเอง  มใิชพยายามแตจะหลีกเลี่ยงไมยอมรับความจริงวาตนมีความผดิ
หรือกระทําความผิดในฐานท่ีเลนการพนัน  และจะตองตระหนักและเขาใจวาครอูาจารย  พอแม
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 3.  ปญหาการลักทรัพย 
      ปญหาเรงดวนประการหน่ึงของนักเรียนและเยาวชนท่ีตองรีบดําเนินการปองกัน
แกไขโดยเร็วก็คือ  ปญหาพฤติกรรมลักทรัพย  ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีแพรขยายและมีความรุนแรง
ภายในสถานศึกษา  อันเปนผลทางกฎหมายอาญา  และการทําความผิดต้ังแตในวัยเยาวหรือท่ี
เรียกวายุวอาชญากรนี้  หากขาดการดแูลเอาใจใสในมาตรการปองกันและแกไขใหลุลวงดวยดีแลว  
ก็อาจจะลุกลามกลายเปนปญหาอาชญากรระดับชาติก็เปนได  ดวยขอมูลจากสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 43 แหง ท่ัวประเทศพบวา  มเีด็กกระทําความผิดคดีลักทรัพย
มากท่ีสุด 
      การลักทรพัยหรือขโมย  หมายถึง  การเอาทรัพยของผูอื่นหรือท่ีผูอื่นเปนเจาของ
รวมอยูดวยไปโดยทุจริต  โดยตองการจะครอบครองทรัพยน้ันไวเพ่ือตนเอง  เอาไปขายหรือ
ใหผูอื่น (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 71) และการท่ีนักเรียนประพฤติตนดวยการ
ลักทรัพยผูอื่นดังกลาวน้ัน  หากเปนความผิดท่ีเจาทรัพยไมเอาเรือ่ง  กจ็ะขึ้นอยูกับดุลยพินิจ
ของสถานศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ  แตหากเจาทรัพยเอาเรื่อง หรือความผดิท่ีเจาทรัพย
ไมเอาเรื่อง แตมีผลทางคดี  ก็ตองใหเปนไปตามกระบวนการทางกฎหมาย  ซึ่งก็คงจะไมเปน
ผลดีแกนักเรียนนักหากประพฤติผิด  เพราะนอกจากจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแลว  
ยังทําใหมีผลเสียตอประวัติสวนตัวอีกดวย 
 
สาเหตุของปญหาการลักทรัพย 
      อยางไรก็ดี  เมื่อเกิดปญหาพฤติกรรมลักทรัพยขึ้น  กอนท่ีจะตัดสินลงโทษสมควรท่ีจะ
พิจารณาถึงปจจัยเหตุท่ีทําใหนักเรียนมีพฤติกรรมดังกลาว  ซึ่งแนนอนวาจําเปนตองพิจารณา
จากปจจัยเหตุตาง  ๆรอบตัวนักเรียน  อาทิ  ครอบครัวอันไดแก  พอแม  ผูปกครอง สถานศึกษา  
ตัวนักเรียนเอง  และสภาพแวดลอมรอบตัว  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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      3.1  ครอบครัว  นาจะเปนสาเหตุแรกท่ีทําใหนักเรียนมีพฤติกรรมลักทรัพยโดย
ไมรูตัว  เน่ืองจากบางครอบครัวมีฐานะยากจน  รายไดไมพอเลี้ยงปากทองในครอบครัว  และ
บางครอบครวัหัวหนาครอบครัวไมทํางานเล้ียงชีพ  พร่ําบนแตขอความท่ีปรากฏใหไดยินบอยๆ 
วา “จน เครียด กินเหลา” เปนตน  ขณะเดียวกันบางครอบครัวพอแมเจ็บปวย จนไมอาจ
ทํางานได  กลายเปนวานักเรียนทําหนาท่ีเปนหัวหนาครอบครัวแทน  และเมือ่หาเงินมาจุนเจือ
ครอบครัวไมไดจริงๆ ไมมีผูใหความชวยเหลือไดก็เลยแกปญหาดวยการลักทรัพยแทน  ท้ังน้ี
ยังมีบางครอบครัวท่ีมีฐานะทางบานคอนขางดีจนถึงดีมาก  ทวาพอแมมัวแตยุงหาเงินตลอดเวลา 
จนไมมีเวลาสนใจหรือใสใจกับบุตรธิดาเทาท่ีควร  ปลอยใหใชจายตามอําเภอใจ  กลายเปน
การใชเงินเกนิตัวกับสิ่งฟุมเฟอยตางๆ  และเมื่อเงินไมพอใช  ก็แสดงพฤติกรรมลักทรัพยแทน  
ดังสรุปปจจัยเหตุจากครอบครัวไดดังน้ี 
  -  พอแมหรือผูปกครองไมไดเปนแบบอยางท่ีดีในการใชจาย 
  -  พอแมหรือผูปกครองไมมีเวลาสนใจดูแลใกลชิด ทําใหเด็กนักเรียนขาด 
      ความอบอุน 
  -  พอแมหรือผูปกครองไมมีเวลาตักเตือน  ตรวจสอบมิใหนักเรียนใช 
      ทรัพยสินมีคาเกินตัว  และไมนําทรัพยสินมีคามาโรงเรียน 
  -  พอแมหรือผูปกครองไมเคยสังเกตทรัพยสินของบุตรธิดาท่ีเพ่ิมขึ้นหรือ 
      หายไป  พรอมท้ังมิไดดูแลคาใชจายท่ีผิดปกติ 
  -  พอแมหรือผูปกครองมิไดอบรม สิ่งสอน ปลูกฝง เจตคติและคานิยมท่ี 
      ถกูตอง และมิไดชี้แนะใหเห็นถึงผลเสยีท่ีจะตามมาหลังจากประพฤติผิด 
  -  ไมมีเวลาสงเสริม สนับสนุน ใหนักเรียนไดรูจักการใชเวลาวางใหเปน 
      ประโยชน 
       3.2  สถานศึกษา  ไดกลาวแลววา  สถานศึกษาเปนสถานที่นักเรียนใชเวลาต้ังแต
เชาจรดเย็น  ท้ังศึกษาหาความรูดานวิชาการ  และประกอบกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้น  ดังนั้น
สถานศึกษาอันประกอบดวยครูอาจารย  และผูบริหาร  ตลอดจนนักการภารโรง  เปนตน  
เฉพาะอยางย่ิงครูอาจารยจึงเปนผูท่ีใกลชิดกับตัวนักเรียนมากที่สุด  หากครูอาจารยใหความสนใจ 
เอาใจใสดูแลนักเรียนอยางท่ัวถึงแลว  พฤติกรรมลักทรัพยของนักเรียนก็อาจไมเกิดขึ้นได  
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  -  สถานศึกษาขาดการปลูกฝงและชี้แนะในเจตคติ  และคานิยมท่ีถูกตอง 
      ใหแกนักเรยีนเทาท่ีควร 
  -  สถานศึกษาไมสนใจจัดกิจกรรมเสริมทักษะ  และกระบวนการตัดสินใจ 
      ในการรูจักควบคุมตนเอง  ใหรูจักการแกปญหาอยางรอบคอบ 
  -  สถานศึกษาขาดการสงเสริม  สนับสนุน  ฝกอบรม  ตลอดจนบรรยาย 
      ใหความรู  เพ่ือใหนักเรียนไดตระหนักถึงโทษ  และผลเสียท่ีเกิดขึ้น 
      หลังจากการประพฤติผิด 
  -  สถานศึกษาขาดการยกยอง  ชมเชย  ใหรางวัล  และประกาศเกียรติคุณ 
      แกนักเรียนท่ีทําความดี  เพ่ือใหเปนแบบอยางท่ีดี 
  -  สถานศึกษาไมปลูกฝงนักเรียนในหลักการ  และทฤษฎเีศรษฐกิจพอเพียง   
      ใหนักเรียนไดเขาใจในความสําคัญและวิธีดําเนินการตามทฤษฎี  เพ่ือมิให 
      นักเรียนประพฤติผิด 
      3.3  ตัวนักเรียนเอง  พฤติกรรมการลักทรัพยของนักเรียน  อาจจะเปนพฤติกรรม
ท่ีเกิดขึ้นดวยความต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม  ทวาเมื่อเกิดขึ้นแลวก็ควรพิเคราะหถึงปจจัยเหตุ
ตางๆ ท่ีเปนตนเหตุใหนักเรียนประพฤติผิด  มิใชโทษแตผูอื่นวาเปนตนเหตุเพียงสถานเดียว  
ขณะเดียวกันนักเรียนควรท่ีจะกลารับผิดชอบในพฤติกรรมน้ัน  และพิเคราะหถึงตนเหตุท่ีทํา
ใหนักเรียนประพฤติผิดอยางแทจริง  เริ่มต้ังแตนักเรียนปฏิบัติการลักทรัพยเพราะ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 72) 
  -  ปญหาเศรษฐกิจ เงินไมพอใช  ขาดแคลนอุปกรณ สิ่งของ  เครื่องใช 
  -  นักเรียนมีปมดอย  โกรธ  อิจฉา  ตองการแกแคน  ทําลายลงโทษ  แกลง 
      ผูอื่นท่ีเหนือกวา  เดนกวา 
  -  แสดงความเปนคนเกง  กลาหาญท่ีจะทําในสิ่งท่ีทาทาย  ต่ืนเตน 
      สรางปมเดนใหแกตนเอง 
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  -  ลักษณะบุคลิกท่ีออนแอ  ไมเชื่อมั่น  เชาวปญญาไมดี  ถูกชักจูงจาก 
      ผูอื่นไดงาย  ทําเพ่ือตองการใหไดรับการยอมรับ  และเพ่ือผลประโยชน 
      ท่ีกลุมตองการ 
  -  เรียนรู  รับรู  ลอกเลียนจากครอบครัว  มีปญหาความสัมพันธใน 
      ครอบครัวไมดี  การขโมยเงิน  สิ่งของ  วัตถุ  เปนการทดแทน  
         ตอบสนองความตองการทางจิตใจท่ีขาดความรัก  ความอบอุน 
  -  เก็บความโกรธ  ความกาวราว  ท่ีมีตอพอแม  หรือครูและผูอื่น  เพ่ือเปน 
     การลงโทษแกแคน 
      3.4  สภาพสังคมแวดลอม  สืบเน่ืองมาจากสภาพแวดลอมในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมอยางรวดเร็วในยุคสมัยแหงโลกาภิวัตน  จึงทําใหเกิดการพัฒนากลุมสังคมใหทันสมัย  
ทันเหตุการณ  ทันโลก  และทันเทคโนโลยีใหมากท่ีสุด  เพ่ือใหสอดรับกับการพัฒนาสังคมโลก
ท่ีเปนเศรษฐกิจฐานความรู  ซึ่งเรงรัดการใชนวัตกรรมเปนปจจัยหลักในการพัฒนา  กอปรกับ
สังคมไทยเปนสังคมแบบครึ่งๆ กลางๆ กลาวคือมิใชเปนสังคมสมัยใหมท่ีทันสมัยเสียทีเดียว  
และก็มิใชสังคมยุคเกาเสียท้ังหมด  ทําใหคนในสังคมโดยเฉพาะเด็กนักเรียนวัยรุน  จําเปนตอง
ปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมแวดลอมใหมากขึ้น  และเมื่อสถานภาพทางครอบครัวไมอาจ
เอื้ออาํนวยได  เด็กจึงไดมีพฤติกรรมการลักทรัพยเกิดขึ้น  เพราะสภาพแวดลอมทางสังคม
เปนเหตุ  อันไดแก 
  -  การโฆษณาชวนเชื่อของสินคาใหมๆ ท่ีกาวล้ํานําสมัย  ดวยการใชสื่อ 
         โฆษณาตางๆ ในรูปแบบแปลกๆ  จนเปนยอดปรารถนาใหเปนเหตุจูงใจ 
         ใหนักเรียนสรางพฤติกรรมการลักทรัพย  เชน  โฆษณาโทรศัพทมือถือ 
         รุนใหมลาสดุ  เสื้อผา  เครื่องสําอาง  รถจักรยานยนต  รถยนต  เปนตน 
  -  นวัตกรรมใหมท่ีทันสมัยในรูปแบบใหมๆ  เชน  การสื่อสารทาง 
      อินเตอรเน็ต  การใชโทรศัพทมือถือถายรูป  เปนตน 
  -  เห็นแบบอยางจากภาพยนตร  ทีวี  ท่ีแพรภาพใหเห็นตลอดเวลา  จนนักเรียน 
         เกิดความรูสึกคลอยตาม  อยากเดน อยากเกง  อยางตัวเอกในภาพยนตร   
      เปนตน 
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  -  ตัวอยางการแตงกายตามแบบแฟชั่นนิยมจากนายแบบ นางแบบ ซึ่งเปน 
      ท่ีชื่นชอบทําใหอยากเลยีนแบบ 
  -  แหลงบันเทิง ตลอดจนสถานเริงรมยท่ีมีเปนจํานวนมากท้ังในกรุงเทพฯ 
      และตามจังหวัดตางๆ  
  -  แฟชั่นนิยมอันหลากหลายจากตะวันตก  ทําใหเกิดลัทธิเอาอยางโดย 
        มิไดไตรตรองถึงความเหมาะสม 
 
การแกปญหาการลักทรัพยของนักเรียน 
 พฤติกรรมลักทรัพยของนักเรียนจะสามารถแกไขไดสัมฤทธิผลเพียงใดน้ัน  จําเปนตอง
อาศัยความชวยเหลือและรวมมือจากบุคคลหลายฝาย  ต้ังแตผูบริหารสถานศึกษา  ครูอาจารย  
พอแมหรือผูปกครอง  โดยทุกฝายจะตองรวมกันรับผิดชอบแกไขใหพฤติกรรมอันมิชอบของ
นักเรียนใหหมดไปอยางสิน้เชิง  เริม่ต้ังแตการชีแ้จงทําความเขาใจใหเด็กนักเรียนกลาท่ีจะเผชญิ
กับความเปนจริง  และกลารับผลจากความพลั้งพลาดนั้น  เพ่ือเปนบทเรียนท่ีจะชวยใหนักเรียน
ไมยอนกลับไปกระทําผิดอีก  ในการน้ีสถานศึกษาซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูอาจารยจักตองชวยกันกําหนดกรอบนโยบายของสถานศึกษาใหนักเรียนปฏิบัติตาม  เพ่ือปองกัน
ชองทางที่เอื้อใหนักเรียนกระทําผิด  พรอมกับกํากับ ดูแล และติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ  
รวมท้ังอบรม  สั่งสอน  เอาใจใส  และประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน  สวนทางบาน  
อาทิ  พอแมหรือผูปกครองก็ตองใหความใกลชิด และคอยสังเกต  เพ่ือชวยปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเด็กนักเรียน  โดยอาศัยพ้ืนฐานของความรัก  และความเขาใจเปนสําคัญ  และ
ดวยเหตุท่ีมีเปาหมายเดียวกนัดังกลาว  ท้ังสถานศึกษาและครอบครัว  จึงตองใชวิธีแกไขรวมกัน
ดังน้ี (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 72) 
  -  ใหความรวมมือในสวนท่ีเก่ียวของซึ่งกันและกัน 
  -  เปนแบบอยางท่ีดีในการประพฤติปฏิบัติ 
  -  สรางความตระหนักใหเห็นถึงโทษหรือผลเสียท่ีจะตามมา 
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  -  ใหความรูท่ีชัดเจนเก่ียวกับลักษณะและความประพฤติท่ีเขาขายพฤติกรรม 
         ลักทรัพย  พรอมท้ังบทลงโทษตามกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  
      บทลงโทษทางอาญา  และผลกระทบท่ีจะไดรับทางสังคม 
  -  ดูแล  เอาใจใส  ใหความรัก ความอบอุน 
  -  สงเสริม สนับสนุน  เพ่ือหาแนวทางในการปองกันปญหารวมกันอยาง 
         ตอเน่ือง 
      ขณะเดียวกันสําหรับตัวนักเรียนเอง  กอนปญหาการลักทรัพยจะเกิดขึ้น  นักเรียนควรจะ
ไตรตรอง  เตือนตัวเองกอนจะคิดหรือลงมือกระทํา  วาผลท่ีตามมาจะเปนอยางไร  และเมื่อ
ผิดพลาดแลว  จะตองกลาเผชิญกับความจริง  และหาทางออกเพ่ือแกไขปญหาดังน้ี (สํานักงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 75) 
  -  เมื่อเกิดปญหาข้ึนใหปรึกษาครู ผูปกครอง หรือเพ่ือนท่ีไวใจได 
  -  ใหทบทวนในสิ่งท่ีกระทําลงไปและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นแกตนเอง 
         และผูอื่น 
  -  ยอมรับในความผิดท่ีตนไดกระทําลงไป และไมกระทําซ้ําอีก 
  -  ตองไมคบเพ่ือนท่ีชักจูงใหกระทําผิด 
  -  รูจักควบคุม ยับย้ัง จิตใจของตนเองไมใหกระทําผิดซ้ําอีก 
  -  ยอมรับผลการลงโทษและถือเปนบทเรียนท่ีมีคุณคาของชีวิต 
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 จํานวนคดีเด็กและเยาวชน ถูกจับกุมสงสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ และเปนคดีท่ีกระทํา
ผิดซ้ํา จําแนกตามฐานความผิด 
 

ต้ังแตป พ.ศ. 2538-2547 หนวย : คดี 
ป พ.ศ. 

ฐานความผิด 
2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

รวม 2,546 2,739 3,715 5,207 5,099 6,580 5,414 5,531 4,535 4,607 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 983 1,233 1,369 1,603 1,399 1,707 1,474 1,532 1,903 2,006 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิต
และรางกาย 

87 97 163 211 186 227 218 304 580 738 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 64 52 101 87 78 107 103 136 164 245 
ความผิดเกี่ยวกับ
ความสงบสุขเสรีภาพ 
ช่ือเสียงและการ
ปกครอง 

63 29 35 28 47 83 63 88 106 117 

ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดใหโทษ 

1,149 1,106 1,842 3,013 3,083 4,120 3,254 3,162 1,269 1,004 

ความผิดเกี่ยวกับ
อาวุธและวัตถุระเบิด 

84 32 172 189 73 25 107 114 161 164 

ความผิดอื่นๆ 26 190 33 76 233 211 195 195 352 333 
 

    ท่ีมา :  กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ  สํานักพัฒนาระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจ
 คุมครองเด็กและเยาวชน 
 

 4.  ปญหากอเหตุทะเลาะวิวาท 
      การกอเหตุทะเลาะวิวาท “ยกพวกตีกัน” ของนักเรียน  มักจะเกิดขึ้นบอยครั้งและ
ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  จนสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  รวมท้ังสวัสดิภาพ
ของนักเรียนเอง  เพราะนักเรียนบางคนมิไดเก่ียวของกับทะเลาะวิวาทแตอยางใด  ทวากลับรับเคราะห
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สาเหตุของปญหากอเหตุทะเลาะวิวาท 
 ปญหาท่ีนักเรยีนกอเหตุทะเลาะวิวาทกัน  เปนปญหาท่ีแกไมตก  กลาวคอืเปนปญหา
ท่ีดําเนินมาเปนเวลานาน  โดยอาจจะทะเลาะวิวาทกันภายในโรงเรียนเดียวกันบางและตาง
โรงเรียนหรือตางสถานศึกษากันบาง  ดวยเหตุผลท่ียกมาเปนขออางในการกอเหตุทะเลาะ
วิวาทกันนานาประการ  อาทิ  การแขงขนักีฬา (กีฬาแพคนไมแพ)  เขมนหนากัน (ไมชอบหนา)  
แยงผูหญิง  ชวยเพ่ือน  เปนตน  ซึ่งไดมีนักวิชาการจําแนกสาเหตุของพฤติกรรมท่ีทําใหเกิด
การทะเลาะวิววาทวา  มีสาเหตุมาจากปจจัยสําคัญ 5 ประการคือ (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ : 85-86) 
      4.1  ครอบครัว  เน่ืองจากในแตละครอบครัวจะมีการเลี้ยงดูแลลูกแตกตางกัน  
กลาวคือบางครอบครัวเลี้ยงลูกอยางประคับประคองตลอดเวลา  จนชวยเหลือตัวเองไมได  
บางครอบครัวเลี้ยงแบบใหชวยเหลือตัวเอง  ตัดสินใจเอง  ทําใหไมมีความใกลชิดผูกพันกับ
พอแม  ดังน้ันหากทุกครอบครัวมีความรักความอบอุนใหแกกัน  พอแมมีเวลาอบรมสั่งสอน
บุตรอยางใกลชิด  และเปนแบบอยางของคนดีมีคุณธรรม  อันเปนรากฐานและภูมิคุมกันแก
บุตรหลานตอไปในภายภาคหนา  ทําใหเด็กมีความสขุ  จิตใจดีงาม  และไมสรางปญหาใหแก
สังคม  ทวาในลักษณะเดียวกันหากพอแมไมเขาใจและไมสละเวลาใหแกบุตรหลาน  ไมมเีวลา
จะอบรมสั่งสอนหรือดูแลคอยสังเกตอยางใกลชิด  ไมตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงของบุตร
หลานในเชิงท่ีผดิปกติแลว  ยอมทําใหเด็กเกิดความรูสึกอางวาง  วาเหว  หันเหตัวเองเขาหา
สิ่งท่ีตนเองปรารถนาจะกระทํา  โดยมิไดคํานึงในความถูกตองแตอยางใด  ประพฤติตนดวยการ
ใชความรุนแรง  อันนําไปสูพฤติกรรมการกอเหตุทะเลาะวิวาทตามลําดับ  เพราะขาดความ
สนใจและใสใจจากครอบครัวเปนปฐมเหตุ 
      4.2  ตัวเด็กและเยาวชน  เด็กนักเรียนโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา  จัดอยูใน
ประเภทของกลุมวัยรุน  ซึ่งอยูระหวางระดับกลางของเด็กและผูใหญ  จึงมีพฤติกรรมแปลกๆ 
ท่ีปรากฏอยูบอยๆ ถือเปนพฤติกรรมปกติของวัย  อาทิ  เกเร  เกียจคราน  ด้ือดึง  ไมมีระเบียบ  
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  -  การเห็นคาของตนเอง  รกัตนเอง  ไมทําสิ่งใดท่ีทําใหตนเองเดือดรอน 
  -  การมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์  มุงอนาคตท่ีดี 
  -  การมีความเมตตา  เห็นใจผูอื่น  สงสารผูอื่น 
  -  มีวิจารณญาณ  มีเหตุผล  มีความสามารถในการคิดแยกแยะความถูกผิด 
         และความชัว่ดี 
  -  มีความสามารถในการยับย้ังชั่งใจ  ปฏิเสธสิ่งท่ีชักชวนไปในทางท่ีไม 
        เหมาะสม 
  -  มีความกลาท่ีจะยืนหยัดเพ่ือความถูกตองดีงาม 
  คุณลักษณะเหลานี้  สามารถพัฒนาใหเกิดกับเด็กและเยาวชนได  ผานทาง
การศึกษาอบรม  และการมีแบบอยางท่ีดีในครอบครัวและสังคม 
    4.3  กลุมเพื่อน  การติดเพ่ือนเปนลักษณะประจําของวัยรุน  กลาวคือพยายามคิด
และปฏิบัติใหสอดคลองกับกลุมเพ่ือน  เพ่ือใหไดรับการยอมรับจากกลุม  และหากมีกลุมเพ่ือน
ท่ีดีเปนกัลยาณมิตร  ชักชวนกันเอาใจใสการเรียน  การทํากิจกรรม  เชน  กีฬา  ดนตรี  ศิลปะ  
หรือชวยเหลือสังคม  ก็จะเปนผลดี  ชวยใหนักเรียนไดมีโอกาสคิดและดําเนินกิจกรรมสรางสรรค  
เพ่ือสนองความตองการและความสนใจของนักเรียน  ขณะเดียวกันหากกลุมเพ่ือนมิใชกัลยาณมิตร 
แตมีลักษณะตรงขามเปนปจจามิตรแทน  ก็จะพากันสรางความหายนะเดือดรอนใหแกสังคม
สวนรวมตอไป 
      4.4  การศึกษา  สภาพแวดลอมในสถานศึกษา  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  ครู  
และลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนในสถานศึกษา  จะถูกสังคมจับตาวาเปนตนเหตุสําคัญ
ของการเกิดปญหาพฤติกรรมนักเรียน รวมถึงการทะเลาะวิวาทระหวางสถานศึกษา 
      4.5  สภาพแวดลอมทางสงัคม  การจัดระเบียบทางสังคม  เชน  การควบคุม
สถานบันเทิงเริงรมย  การควบคุมการขายสิ่งเสพติด  และการบังคับใชกฎหมายตางๆ อยาง
จริงจังจะเปนสวนหน่ึงของการปองกันปญหา  การจัดชองทางการแสดงออกทางสรางสรรค  
เชน  กิจกรรมกีฬา  ศิลปวัฒนธรรม  การแขงขันทางวิชาการและวิชาชีพ  การใหดาราหรือ
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การแกไขปญหากอเหตุทะเลาะวิวาทของนักเรียน 
 เน่ืองจากสภาพการณปจจุบันท่ีนักเรียนมีพฤติกรรมกาวราว  ใชความรุนแรงในการ
ตัดสินปญหา  จนสงผลใหผูอื่นเสียชีวิต ทรัพยสิน  และบาดเจ็บ  เปนอันตรายตอสวัสดิภาพ
ของนักเรียน  บุคลากรในสถานศึกษา  และผูเก่ียวของทุกคน  บ่ันทอนขวัญ กําลังใจและ
บรรยากาศการเรียนรูของนักเรียนท้ังในสถานศึกษาเดียวกับและสถานศึกษาอื่นๆ  จึงเปนหนาท่ี
ของผูท่ีเก่ียวของทุกฝายไมวาจะเปนครอบครัว สถานศึกษา  ตลอดจนหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน  จักตองรวมมือกันดูแล สอดสองมิใหปญหาเหลาน้ีลุกลามรุนแรง  พรอมท้ังชวยกัน
แกไขปญหาตามบทบาทหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี  อาทิ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 
87-89) 
 
ครู ผูบริหาร 
  -  ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  ตลอดจนใหความรูดานกฎหมาย และสราง
      ความตระหนักถึงโทษของการกอเหตุทะเลาะวิวาท 
  -  จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน 
  -  สอดสองดูแลพฤติกรรมนักเรียนในแตละหอง 
  -  สรางเครอืขายผูปกครอง  ชุมชนสอดสองดูแล  สังเกตพฤติกรรมนักเรียน 
         และนักศึกษา  และแจงขาว 
  -  จัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนใหนักเรียนและนักศึกษาท่ีทําผดิ 
         เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
  -  ผูบริหารตองมีความตระหนักในการจัดสถานการณความปลอดภัยใน 
         โรงเรียน  เชน  มีระบบการดูแลความปลอดภัย  และดูแลภัยท่ีเก่ียวกับ 
         การพกพาอาวุธอยางจริงจัง 
  -  มีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและบรรยากาศของโรงเรียนใหนาอยู 
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  -  จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายและใหนักเรียนมีสวนรวมทุกคนตามความ 
         ถนัดและความสนใจ  
     ฯลฯ 
ผูปกครอง 
  -   ใหความรวมมือประสานการทํางานจัดโครงการอบรมใหความรูดานตางๆ  
      เชน  ดานกฎหมาย  ดานการเลี้ยงดูบุตร 
  -  ใหความรวมมือสนับสนุนรวมจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนจัดขึ้น 
  -  ผูปกครองมีสวนรวมพิจารณาการลงโทษใหความรวมมือแกไข 
  -  ใหเวลาในการอบรมสั่งสอน  สอดสองดูแลพฤติกรรมของนักเรยีนและ 
      นักศึกษาอยางใกลชิด 
  -  คอยสังเกตวานักเรียนและนักศึกษาในความปกครอง  มีพฤติกรรมท่ีไม 
         เหมาะสมหรือมีปญหาเรือ่งเรียนหรือไม  ถามีควรพบครูท่ีปรึกษา 
         เพ่ือหาแนวทางแกไขอยางเหมาะสม 
     ฯลฯ 
นักเรียน 
  -  ประชาสัมพันธ  รณรงค  ในการเขารวมกิจกรรม 
  -  นักเรียนและนักศึกษาดูแลเพ่ือนในชั้นเรียน 
  -  สรางเครอืขายนักเรียน  หัวหนาหอง  หัวหนากลุมในหองเรียน  ชวย 
         สอดสองดูแล 
  -  จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใหแกนักเรียนและนักศึกษาทํารวมกัน 
  -  จัดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนักเรียนและนักศึกษาท่ีประพฤติตน 
         ไมเหมาะสม 
     ฯลฯ 
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รัฐ 
 เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐหรือเอกชน สามารถใชวิธีแกไขดังน้ี 
  -  หนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา 
         ดานพฤติกรรมความรุนแรงอยางจริงจังและตอเน่ือง 
  -  จัดใหมีระบบกลไกและองคกรดูแลความปลอดภัยในอินเตอรเน็ตอยาง 
         มีประสิทธิภาพ 
  -  มีกฎหมายควบคุมดูแลและปองกันสื่ออเิล็กทรอนิกส  ออกมารองรับเก่ียวกับ
     เว็บไซตลามกผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมไซเบอรอื่นๆ 
  -  หนวยงานภาครัฐ หรอืหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เชน  กระทรวงศึกษาธิการ 
         ควรกําหนดแผนยุทธศาสตร  หรือมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการ 
         ปองกันแกไขปญหาการกอเหตุทะเลาะวิวาทอยางมีประสิทธิภาพ 
สื่อมวลชน 
 จําเปนตองดูแลเอาใจใสในการเสนอขาวท่ีปรากฏทางหนาหนังสือพิมพ  จอโทรทัศน  
มิใหสรางความต่ืนตระหนกและกังวลแกพอแมผูปกครอง  พรอมท้ังตรวจสอบคุมเขมการ
เสนอขาวอยางจริงจัง  ดังน้ี 

-  มีความรับผิดชอบตอสังคม  ไมเสนอขอมูลหรือขาวท่ีอาจกอใหเกิดการ     
    กระทําความรุนแรง 
-  ชวยสงเสรมิสนับสนุน สรางกระแสสังคมใหเกิดความเขมแข็งใน  
    สถาบันครอบครัว  และสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีดีขึ้น 

  -  การเสนอขาวของสื่อมวลชนควรมีการติดตาม  วิเคราะหประเด็นท่ี 
    ชัดเจนกอนนําเสนอ  เพ่ือปองกันกรณีพิพากษาท่ีเบ่ียงเบนไปจาก 
    ขอเท็จจริง 
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 ดวยเหตุผลดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดมาตรการและแนวทางปองกัน
แกไขปญหานักเรียนและนักศึกษา  มีพฤติกรรมกาวราวและใชความรุนแรงในการตัดสินปญหา  
เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานสําหรับสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ดังน้ี 
  -  พัฒนาผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ใหความรูเรื่องจิตวิทยาและ 

การแนะแนว  ตลอดจนจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหมีความตระหนักใน  
บทบาทหนาท่ีของความเปนครูท่ีดี 

  -  ทบทวนระบบการเรียนการสอน  การบูรณาการ  ดานการจัดสาระ 
    การเรียนรู  ใหมีความสมดุลกับการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม   
    ตลอดจนการปลูกฝงคานิยมท่ีดีงามตามประเพณีวัฒนธรรมไทยอยาง 
    เขมแข็ง  กาํหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสรางเสรมิระเบียบวินัย  โดย 
    ผานกิจกรรมวิชาลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด หรือวิชารักษาดินแดน    
    ทุกระดับอยางตอเน่ือง 

  -  ทบทวนกฎ ระเบียบ มาตรการท่ีเก่ียวของใหทันสมัย เหมาะสม โดยให 
    คร ูผูปกครอง และนักเรียนนักศึกษา มีสวนรวมพิจารณา 
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สถิตินักเรียนทะเลาะวิวาท ป 2547 
สถิตินักเรียนทะเลาะวิวาท ป 2547 

เดือน กําลังกอเหตุทะเลาะ
วิวาท 

เตรียมกอเหตุทะเลาะ
วิวาท 

รวม 

มกราคม 324 215 539 
กุมภาพันธ 363 181 544 
มีนาคม 77 91 168 
เมษายน 8 6 14 
พฤษภาคม 87 48 135 
มิถุนายน 517 387 904 
กรกฎาคม 516 327 843 
สิงหาคม 497 455 952 
กันยายน 270 244 514 
ตุลาคม 28 18 46 
พฤศจิกายน 200 160 360 
ธันวาคม 225 168 393 

รวม 3,112 2,300 5,412 

 
สถิตินักเรียนทะเลาะวิวาท ป 2548 

สถิตินักเรียนทะเลาะวิวาท ป 2548 
เดือน กําลังกอเหตุทะเลาะวิวาท เตรียมกอเหตุทะเลาะวิวาท รวม 

มกราคม 196 152 384 
กุมภาพันธ 170 114 284 
มีนาคม 21 9 30 
เมษายน 7 2 9 
พฤษภาคม 45 35 80 
มิถุนายน 293 273 566 

รวม 732 585 1,317 
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ขอกฎหมายท่ีควรรู 
ขอกฎหมายในการดําเนินการกับนักเรียนและนักศึกษา กอเหตุทะเลาะวิวาท 

 1.  การพกพาอาวุธไปในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะ โดยเปดเผย หรือโดยไม
มีเหตุอันควร  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 อัตราโทษปรับไมเกิน 100 บาท 
 2.  การครอบครองหรือพกพาอาวุธรายแรง  เชน  ปน  วัตถุระเบิด  เปนความผิดตาม 
พ.ร.บ.อาวุธปนฯ พ.ศ. 2490 
 3.  ทํารายรางกายผูอื่นเปนเหตุใหไดรบัอันตรายตอกายหรือจิตใจมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมาย มาตรา 295 
 4.  ทํารายรางกายผูอื่นเปนเหตุใหไดรับอันตรายสาหัสมีความผิดตามประมวล
กฎหมาย มาตรา 295 
 5.  กรณีมีผูถึงแกความตายใหดําเนินคดีขอหาฆาผูอื่นตามประมวลกฎหมาย มาตรา 
288  หรือทํารายผูอื่นจนถึงแกความตายตามมาตรา 290 แลวแตพฤติการณแหงกรณี 
 6.  กรณีผูท่ีไมไดลงมือ แตรวมในการชุลมุนตอสู  ใหดําเนินคดีในขอหาชุลมุน 
ตอสูระหวางบุคคลต้ังแต 3 คนขึ้นไป 
      1) กรณีมีผูถึงแกความตายในการชุลมุนน้ัน ดําเนินคดีประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 294 
      2) กรณีมีผูไดรับอันตรายสาหัส ดําเนินคดีตามประมวลกฎมายอาญา มาตรา 299 
 7.  กรณีมีการรวมกลุมกอความวุนวาย  แมยังไมไดลงมือทํารายผูใด  ใหดําเนินคดี
ขอหามั่วสุมต้ังแต 10 คนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย หรือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดใหเกิดความวุนวายในบานเมือง ตามมาตรา 215   
 
กฎหมายที่วัยรุนควรรู 
 1.  การทํารายรางกาย  กฎหมายอาญาไดกาํหนดใหผูท่ีทํารายรางกายผูอื่นตองรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  หากการทํารายรางกายนั้นไมถึงกับทําใหเกิดอันตรายแกกายมากนัก  
เชน  ถูกเล็บขวนจมูกเปนแผลยาว 1 ซม.  ผูท่ีกระทําตองรับโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน  หรือ
ปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  แตถาผลจากการถูกทํารายรุนแรงขึ้น ขั้นริมฝปากแตก 
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 2.  การชุลมุนตอสู (การยกพวกตีกัน)  การชุลมุนตอสูหรือการยกพวกตีกันน้ัน  หมายถึง  
การตอสูกันต้ังแตสามคนขึ้นไปและการตอสูน้ันทําใหผูตอสูคนใดคนหน่ึงถูกทํารายจนเปน
อันตรายสาหัส  ผูท่ีเขารวมตอสูทุกคนจะมีความผิดแมวาตนเองจะไมไดทํารายคนท่ีไดรับ
อันตรายสาหัสเลย  โดยจะตองถูกระวางโทษไมเกิน 1 ป  หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท  หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ  
 3.  การฆาคนตาย  การทํารายรางกายผูอืน่และการชุลมุนหรือตอสูหรือยกพวกตีกัน
ในหลายครั้งเปนเหตุใหผูท่ีถูกทํารายถึงแกความตาย  ซึ่งอาจจะไมไดเสียชีวิตในทันทีทันใดน้ัน  
แตไปเสียชีวิตท่ีโรงพยาบาลหรือท่ีบาน  สิ่งเหลาน้ีไมทําใหผูท่ีทํารายผูอื่นหรือผูรวมชุลมุน
ตอสูพนจากความผิดตองรับโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกไวกอน ผูกระทํา
จะตองถูกระวางโทษประหารชีวิต 
 4.  ความผิดตอเสรีภาพ  เปนการกระทําความผิดโดยการขมขูหรือใชกําลังทําราย
จนผูถูกขมขูน้ันยอมตามท่ีผูขมขูตองการ  เชน  กรณีท่ีนักเรียนโรงเรียนคูอริบังคับใหอีกฝาย
หน่ึงยอมถอดเข็มขัดหรือเสือ้ของสถาบัน หรือการรับนองท่ีรุนพ่ีบังคับใหนองตองกระทํา
อยางใดอยางหน่ึงโดยท่ีรุนนองไมยอมแตตองทําเพราะกลัวจะถูกทําราย  เปนตน  สําหรับผูท่ี
กระทําผิดตอเสรีภาพน้ีจะตองถูกระวางโทษจําคกุไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  แตถาผูกระทําผิดไดกระทําโดยมีอาวุธหรอืรวมกันทําผิดต้ังแตหาคนขึ้นไป
จะตองถูกระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

 5.  ปญหาแสดงพฤติกรรมทางชูสาว 
      ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพสังคมปจจุบัน  ทําใหสงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนของนักเรียน  กระท่ังเยาวชนเหลาน้ันไมสามารถประพฤติ
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สาเหตุของการประพฤติตนทางชูสาว 
 ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการแสดงพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน  สามารถจําแนก
ออกเปนปจจัยท่ีเก่ียวของได 5 ดาน  ดังน้ี (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 97-103) 
      5.1  ตัวนักเรียนเอง  เน่ืองจากตัวนักเรียนเองตองการสิ่งทดแทนจากสิ่งท่ีขาดหายไป  
เชน  ความรัก  ความอบอุนจากคนรอบขาง  คลอยตามสิ่งย่ัวยุดวยความสมัครใจ  คบเพ่ือนท่ีมี
พฤติกรรมเสี่ยงทางชูสาว  การเลียนแบบเพ่ือน  และมีความอยากรูอยากลองตามพัฒนาการ
ดานรางกายของวัย 
      5.2  ครอบครัว  สภาพครอบครัวในยุคแหงการแขงขันในภาวะเศรษฐกิจ  ทําให
เกิดการปลอยปละละเลย  ขาดความรัก  ความอบอุน  และการเอาใจใสอยางจริงจังของบุคคล
ในครอบครัว  สภาพครอบครัวแตกแยก  อยูในครอบครัวท่ีแออัด  บุคคลในครอบครัวแสดง
พฤติกรรมใหเห็น 
      5.3  โรงเรียนหรือสถานศึกษา  จัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศไมเอื้ออํานวย
ตอการเรียนรูการดูแลเอาใจใสไมท่ัวถึงและเทาเทียมกนั  ไมมีกิจกรรมท่ีสนองตอความตองการ
ของนักเรียนและนักศึกษา  และมีสถานท่ีท่ีเปนมุมอับหรือสถานที่ลับตา 
      5.4  สังคมและสิ่งแวดลอม  อยูในกลุมเพ่ือนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด  
มีสิ่งยั่วยุจากสื่อลามกอนาจารท่ีแพรระบาดอยูในปจจุบัน  อยูใกลชุมชนท่ีมีพฤติกรรมทางชูสาว
อยางเปดเผย  อยูใกลสถานเริงรมย 
      5.5  หนวยงานที่เก่ียวของ  จํานวนพนักงานเจาหนาท่ี  เชน  พนักงานเจาหนาท่ี
สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  เจาหนาท่ีตํารวจในการดูแล ปองกัน และแกไข
ความประพฤตินักเรียนนักศึกษามีไมเพียงพอ 
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การแกไขการแสดงพฤติกรรมทางชูสาวของนักเรียน 
 การแสดงพฤติกรรมทางชูสาวของนักเรียน  เปนการประพฤติตนท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  มาตรา 4  ท่ีกําหนดวา  เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด  
หมายความวา  เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร  เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคล
ท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมาย  หรอืขัดตอศีลธรรมอันดีหรืออยูในสภาพแวดลอม
หรือสถานที่อันอาจชักนําไปในทางเสียหาย 
 สําหรับการแกปญหาพฤติกรรมทางชูสาวของนักเรียนใหหมดไปนั้น  จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือชวยเหลือระหวางครูอาจารย พอแมหรือผูปกครอง และสถานศึกษา  ดวยการ
สอดสองและสังเกตพฤติกรรมของเด็กนักเรียนอยางใกลชิด  เพ่ือระมัดระวังมิใหเด็กนักเรียน
มีพฤติกรรมสอไปในทางชูสาวในวัยเรยีน  ท้ังครูอาจารยและพอแมผูปกครองจึงตองพยายาม
หาวิธีการปองกัน และแกไขมิใหเด็กนักเรียนแสดงพฤติกรรมทางชูสาว  โดยอาศัยวิธีการแกไข 
3 ดานคือ  ดานการบริหารจัดการ  ดานการดําเนินการปองกัน  แกไข  สงเสริมและสนับสนุน  
และดานการกํากับดูแล และประเมินผล ดวยการใชวิธีปฏิบัติท่ีดีเริ่มจากผูบริหารสถานศึกษา 
ครูอาจารย ผูปกครอง ตลอดจนตัวนักเรียนเอง ดังรายละเอียดวิธีกําหนดแนวทางแกไข
ตอไปนี้ 
 
ผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทหนาท่ีสําคัญไมนอยไปกวาผูเก่ียวของกับเด็กคนอื่นๆ  
เพราะเด็กใชเวลาสวนใหญในแตละวันอยูในสถานศึกษา  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือใหเด็กนักเรียนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  รูวาอะไรควรทําหรือไมควร  ท้ังน้ีผูบริหารสถานศึกษา
สามารถจัดทําแนวนโยบาย  กฎระเบียบ  ขอหาม  ตลอดจนขอพึงปฏิบัติโดยหลักการดังน้ี 
 -  การบริหารจัดการ 

-  กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ นิเทศ สรางความเขาใจใหแกคร ูผูปกครอง    
   นักเรียนและนักศึกษา อยางชัดเจนในเรื่องของเพศศึกษา และบทบาททางเพศ 
-  จัดทําคูมือครู ผูปกครอง นักเรียนและนักศึกษา ใหทราบถึงบทบาท 
   หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติของสถานศึกษา 
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-  จัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ใหมีบรรยากาศของการเรียนรูแบบ  
   กัลยาณมิตร 

 -  การปองกัน แกไข สงเสริม และสนับสนุน 
  -  กําหนดใหมีคณะกรรมการรับผิดชอบในการดําเนินงานเฉพาะ 
  -  กําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ 
  -  กําหนดจุดยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ 
  -  จัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา  เพ่ือปองกันและ 

   แกไขปญหาการแสดงพฤติกรรมทางชูสาว 
  -  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและงบประมาณ 
 -  กํากับ ดูแล และประเมินผล 
  -  กํากับ ดูแลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนด 
  -  มีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
  -  มีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
  -  มีการประเมินผลการดําเนินงาน สรุปและใหขอเสนอแนะในการ 

   ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
  -  รวบรวมเปนขอมูลสารสนเทศ 
  -  รายงานใหครูและผูปกครองทราบ 
ครูอาจารย 
 ดังไดกลาวในเบ้ืองตนแลววา  ครูและพอแมหรือผูปกครอง  จะตองรวมมือกันคอย
สอดสองและสังเกตพฤติกรรมของเด็กนักเรียนอยางใกลชิด  เพ่ือชวยปองกันการแสดงพฤติกรรม
ทางชูสาวของนักเรียน  เพราะครูอาจารยจะเปนบุคคลที่เด็กนักเรียนไววางใจและเชื่อฟง  ครู
อาจารยจึงสามารถท่ีจะชวยปองกันพฤติกรรมทางชูสาวใหแกนักเรียนได  ดวยวิธีปฏิบัติดังนี้ 
 -  การบริหารจัดการ 
  -  ศึกษาและทําความเขาใจแนวนโยบาย บทบาทหนาท่ีในการดูแล 

   นักเรียนของสถานศึกษา 
  -  มีขอมูลของนักเรียน  รูจักนักเรียนในความดูแลเปนอยางดี 
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  -  ใชกระบวนการทางจิตวิทยาแนะแนว  บูรณาการในการจัดการเรียนรู  
   และการดูแลชวยเหลือนักเรียน 

 -  การปองกัน แกไข สงเสริม และสนับสนุน 
  -  จัดกิจกรรมเพ่ือการสงเสริม ปองกัน แกไข และการรูจักนักเรียน  เชน   

   กิจกรรม Homeroom  กิจกรรมแนะแนว  เปนตน 
-  สํารวจการมาเรียนและการขาดเรียน  หรือความประพฤติท่ีผิดปกติของนักเรียน 

  -  ติดตาม วิเคราะห และหาสาเหตุของการแสดงพฤติกรรมทางชูสาว 
  -  ดําเนินการดูแลชวยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา ในรูปแบบ 

   คณะกรรมการอยางเปนระบบ 
  -  เมื่อพบนักเรียนแสดงพฤติกรรมทางชูสาวใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี 

   หรือผูเก่ียวของทราบทันที 
 -  ติดตาม  ประเมินผล 
  -  ติดตามนักเรียนท่ีมีการแสดงพฤติกรรมทางชูสาว 
  -  จัดกิจกรรมและประเมินผลการจัดกิจกรรม  เพ่ือลดการแสดงพฤติกรรม 

   ทางชูสาว 
  -  ประเมินผลการดําเนินงานและใหขอเสนอแนะ 
ผูปกครอง 
 ผูปกครอง หมายถึง พอแมหรือบุคคลอื่นท่ีรับนักเรียนไวในความดูแลปกครองจึง
เปนคนสําคัญในชีวิตเด็กนักเรียนท่ีมีอิทธิพลในการหลอหลอมเลี้ยงดู  และขัดเกลาใหเขาเหลาน้ัน
เปนเด็กดีมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพและวัย  โดยใชหลักปฏิบัติดังน้ี 
 -  สอดสองพฤติกรรม 

-  สงเด็กในความปกครอง  เขารับฟงการศึกษาตามพระราชบัญญัติ  
    การศึกษาภาคบังคับ  จัดแบงเวลาเปนท่ีปรึกษาใหกับบุตรหลาน 

  -  วางแนวทางและกําหนดระเบียบของบานท่ีสามารถปฏิบัติและยอมรับได 
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  -  สงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาตนเองตามความถนัด  ความสนใจ   
    สามารถคนพบตนเอง  และพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ และเต็มตาม 
    ศักยภาพ 

 -  การปองกันและแกไขใหการสงเสริมพฤติกรรมที่ถูกที่ควร 
-  กําหนดบทบาทหนาท่ีและภาระความรับผิดชอบท่ีบานใหแกนักเรียน  
    ในความปกครอง   

  -  อุปการะเลี้ยงดู  อบรม  สั่งสอน  และพัฒนานักเรียนในความปกครอง 
    ใหเปนคนดี  จัดหาและใหสิ่งท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิต 
-  ไมยนิยอมใหนักเรียนประพฤติตนไมเหมาะสม  หรือนาจะทําใหมี 
    ความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด 
-  ไมทํารายหรือลงโทษนักเรียนในความปกครองดวยวิธีการรุนแรง  สงผลกระทบ 
    ใหเกิดอันตรายท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และพัฒนาการของนักเรียน 

  -  ประสานงานกับสถานศึกษาเพ่ือรวมมือกันแกไขปญหาโดยทันทีท่ี 
    พบวาเกิดปญหากับนักเรียนในความปกครอง 

  -  ยอมรับฟงความคิดเห็นของนักเรียนในความปกครอง 
 -  การดูแล ติดตาม ดูผล 

-  มีสวนรวมในการชวยเหลือแกปญหานักเรียนในความปกครองรวมกับ  
    สถานศึกษา 
-  หมั่นสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนในความปกครอง  หากเปลี่ยนแปลงไป 
    ควรคนหาสาเหตุใหพบโดยเร็วและหาทางแกไขโดยดวน 
-  ติดตามผลการเรียน  ความประพฤติ  และพัฒนาการของนักเรียน  
    รวมกับสถานศึกษาอยางใกลชิด 

นักเรียน 
 เด็กนักเรียนแตละคนยอมมีความคิดอานเปนของตัวเอง  ทวาการท่ีจะแยกแยะไดวา  
สิ่งใดเปนความผิดชอบชั่วดี  จําเปนตองอาศัยการปลูกฝงจากพอแม ผูปกครอง เปนสาํคัญ  
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 อยางไรก็ตาม  สิ่งท่ีนักเรียนทุกคนพึงตระหนักใหมากก็คือ  คํานึงถึงหนาท่ีท่ีตนพึง
จะปฏิบัติอันไดแก  การเรียน  ต้ังใจเรียน  ไมหว่ันไหวกับสิ่งเราภายนอกอื่นๆ ท่ีอาจสงผล
กระทบตอการเรียนได  ขณะเดียวกันนักเรียนก็ควรตองศึกษา  ทําความเขาใจ  และปฏิบัติให
สอดรับกับบทบาทหนาท่ีตามคูมือนักเรียนของสถานศึกษา  ท้ังน้ีมีหลักปฏิบัติงายๆ ตอไปน้ี 
  -  ไปโรงเรียนใหทันเวลาตามท่ีโรงเรียนกําหนด   
  -  เขาเรียนทุกวิชา 
  -  ประพฤติและปฏิบัติงานตามคําสั่งสอนของครู 
  -  ใชเวลาวางใหเปนประโยชนในการศึกษา คนควา และชวยเหลือผูปกครอง 
  -  ไมออกจากบานโดยไมมีผูปกครองดูแลยามวิกาล 
  -  ไมประพฤติปฏิบัติงานท่ีขัดตอกฎหมายบานเมือง 
  -  เปนผูนําและจัดเครือขายในการเฝาระวังและดูแลเพ่ือนนักเรียน  ไมให 

       ประพฤติผิดดวยการแสดงพฤติกรรมทางชูสาว 
 แมกระนั้นก็ดี  การแกปญหาการแสดงพฤติกรรมทางชูสาวของนักเรียน  จะสัมฤทธิผล
ไดมากนอยเพียงใดน้ัน  จําเปนตองอาศัยพลังความรวมมือรวมใจอยางจริงจังจากบุคคลทุกฝาย  
อันไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูอาจารย  พอแมหรือผูปกครอง  และตัวนักเรียนเอง  โดย
แตละฝายจะตองตระหนักและยึดในบทบาทและหนาท่ีของตนเองเปนหลัก  ประกอบกับแนวทาง 
การดําเนินการในการปองกันและแกไขปญหาการแสดงพฤติกรรมทางชูสาว  ของผูท่ีมีสวน
เก่ียวของกับนักเรียนท้ังในสวนของผูบริหารสถานศึกษา  ครูอาจารย  ผูปกครอง  และนักเรียน  
ซึ่งจะตองรวมมือกันใหเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน  เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนมีคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค  และเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพและศักยภาพ  สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีความสุข  สามารถรวมกันพัฒนาชาติบานเมืองใหบรรลุสูความเปนเลศิในสังคมโลก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขอสําคัญไมกระทําความผิดกฎหมายแตอยางใด  ดังเชนตัวอยาง
ประมวลกฎหมายอาญาตอไปน้ี 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดเก่ียวกับเพศ 
 ความผิดทางเพศเปนความผิดอีกลักษณะหน่ึงท่ีพบมากในวัยรุน  ความเปลี่ยนแปลง
ทางรางกายและฮอรโมนท่ีเพ่ิมขึ้นในวัยเจรญิพันธุ  ทําใหวัยรุนสวนใหญเกิดความตองการทางเพศ  
ความอยากรู อยากลองท่ีเพ่ิมมากขึ้นน้ี เปนสาเหตุท่ีนําไปสูการมีเพศสัมพันธในวัยเรียน  
หลายคนหาทางออกเพ่ือชวยตัวเองในการบําบัดความตองการทางเพศ  หลายคนเร่ิมรูจักวิธีการ
หาทางออก  แตบางคนหาทางออกดวยวิธกีารท่ีผิด  โดยการไปหลอกผูหญิงมาขมขืน  รวมกลุมกัน
ไปฉุดคราผูหญิงมาขมขืน  เรื่องเหลาน้ีเปนเรื่องท่ีนาเปนหวงสวัสดิภาพของการใชชีวิตของ
สาววัยรุนท่ีมแีตอันตรายรอบดาน  และการลงโทษผูกระทําความผิดซึง่มีโทษท่ีหนักวาการทะเลาะ
วิวาทของวัยรุนหลายเทานัก  ลักษณะของความผิดทางเพศ  มีดังน้ี 
1.  ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 
มาตรา 276  ตามประมวลกฎหมายอาญา กลาวไววา  “ผูใดขมขืนกระทําชําเราหญิงซึ่งมิใช 

ภริยาของตน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยหญิง 
อยูในภาวะท่ีไมสามารถขดัขืนได  หรือโดยทําใหหญิงเขาใจผิดวาตนเปน 
บุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสี่ปถึงย่ีสิบปและปรับต้ังแตแปดพันบาท 
ถึงสี่หมื่นบาท”  และหากการกระทําดังกลาวมีการใชอาวุธบังคับ ขมขู 
ดวยความผิดจะรุนแรงและการลงโทษก็จะรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นดวย 

ความผิดฐานกระทําชําเราเด็กหญิง 
มาตรา 277  ผูใดกระทําชําเราเด็กหญิงอายุยังไมเกินสิบหาป ซึ่งมิใชภรรยาของตน  

โดยเด็กหญิงน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสี่ป 
ถึงย่ีสิบป และปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

  ถาการกระทําความผิดดังกลาวขางตน  ไดกระทําโดยรวมกระทํา 
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิง และเด็กหญิงน้ันไม 
ยินยอม หรือไดกระทําโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุ ระเบิด หรือโดยใชอาวุธ  
ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 
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2.  ความผิดฐานกระทําอนาจาร 
มาตรา 278  ตามประมวลกฎหมายอาญากลาววา “ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุ 

กวาสิบหาปโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ  โดยใชกําลังประทุษราย  โดย 
บุคคลน้ันอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลน้ัน 
เขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับ 
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  1.  การกระทําอนาจาร หมายถึง การกระทําท่ีไมสมควรในทางเพศตอ 
     รางกายของบุคคลอื่น  โดยมุงหมายในเชิงประเวณี  หรือความใคร 
     รวมท้ังการกระทําใหอับอายขายหนาในทางเพศ  ดวยการกระทํา 
     ดังกลาวน้ันตองเปนการกระทําตอเน้ือตัว  รางกายของบุคคลโดยตรง   
     เชน  กอด  ปล้ํา  หรือสมัผัสจับตองอวัยวะ 

  2.  กฎหมาย ใชคําวา “บุคคล”  ซึ่งในการน้ีจะเปนชายหรือหญิงก็ได   
ดังน้ันการกระทําความผิดมาตราน้ีอาจเกิดขึ้น  โดยชายกระทําตอหญิง       
หรือหญิงกระทําตอชาย  หรือชายกระทําตอชาย  หรือหญิงกระทําตอ 
หญิงก็ได 

ความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กหญิงอายุยังไมเกินสิบหาป 
มาตรา 279 ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป  โดยเด็กน้ันจะยินยอม 

หรือไมก็ตาม  ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ 

   การกระทําโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ  โดยใชกําลังประทุษราย   
โดยเด็กน้ันอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได  หรือโดยทําใหเด็กน้ัน 
เขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป  หรือปรับ
ไมเกินสามหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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