
 

 
 
 
 

 งานกิจการนักเรียนนับวาเปนงานท่ีเริ่มต้ังแตเมื่อรับนักเรียนเขาศึกษา  ณ  สถานศึกษา
ตางๆ เรียบรอยแลว  โรงเรียนหรือสถานศึกษาแตละแหงจักตองรับหนาท่ีดูแลนักเรียนท้ังใน
และนอกโรงเรียนอยางท่ัวถึง  ควบคูไปกับการจัดการศึกษาใหครบถวนตามกระบวนการเรียนรู  ซึ่ง
กําหนดไวในมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  อันกอปรไปดวย
การจัดเน้ือหา  สาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  พรอมกับฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชญิ
สถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา  โดยจัดกิจกรรมใหผูเรียน
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  และทําเปน  จนเกิดการใฝรู
อยางตอเน่ือง  รวมท้ังสรางเสริมใหการจัดกิจการนักเรียนเปนระบบและมีระเบียบท่ีมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  และเพ่ือใหบรรลุยังประสิทธิผลท่ีกําหนดเปนเปาหมายของงานกิจการนักเรียนอยาง
แทจริง  สถานศึกษาจึงจําเปนตองกําหนดระเบียบวินัยของสถานศึกษาใหรัดกุม  เปนประโยชน
สําหรับการปกครองและสรางวินัยอันดีงามแกนักเรียนใหประพฤติและปฏิบัติตาม  ท้ังน้ีเพราะ
การปกครองและการสรางวินัยท่ีดีแกนักเรียนกอใหเกิดการปลูกฝงคณุธรรมและคานิยมท่ีดีงาม  
อันจะชวยใหผูเรียนสามารถพัฒนาศักยภาพและสมรรถภาพท่ีเปนประโยชนแกตนเองสืบไป 
 

การปกครองนักเรียน 
 เปนงานท่ีสําคัญประการหน่ึงของการบรหิารกิจการนักเรียน  ชวยสงเสริมใหนักเรียน
มีกฎระเบียบและวินัยในตนเอง  และรูจักกติกามารยาทในสังคม  สามารถอยูรวมกับคนใน
สังคมไดอยางมีความสขุ  เปนท่ียอมรับนับถือและนาเชือ่ถือสําหรบับุคคลอื่นผูพบเห็น  ทําให
สรางเสริมชื่อเสียงและเกียรติยศแกสถานศึกษา  จึงเปนหนาท่ีของผูบริหาร  ครูอาจารย  และ
นักเรียนทุกคน  จะตองรวมดวยชวยกันรักษา  และปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยางเครงครดั  

บทที่ 6 
การปกครองและการสรางวินัยแกนักเรียน 
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ความหมายของการปกครองนักเรียน 
 การปกครองนักเรียน  หมายถึง  การปกปอง  คุมครอง  ดูแลรักษา  รวมท้ังใหการ อบรม
ศีลธรรม  จรรยามารยาทอนัดีงามแกนักเรียนของโรงเรียน และใหนักเรียนสามารถปกครอง
กันเองไดอีกดวย 
 สนอง  สุวรรณวงศ (2529 : 109)  ใหความหมายวา  การปกครองนักเรียน  หมายถึง  
การปกครอง คุมครอง ดูแล รักษา รวมท้ังการใหการฝกอบรมทางดานศีลธรรม จรรยา  มารยาท
อันดีงามใหแกนักเรียน  เพ่ือใหสามารถใชชีวิตอยูในโรงเรียนและในสังคมไดอยางมีความสุข 
 เสริมวิทย  ศุภเมธี (2531 : 227)  ไดใหความหมาย  การปกครองงานดานกิจการนักเรียน
คือ  การใหความคุมครองดูแลงานดานกิจการนักเรียน โดยนักเรียน และเพ่ือนักเรียน  ซึ่งเปนการ
ฝกการปกครองระบอบประชาธิปไตยภาคปฏิบัติ  โดยมีครูอาจารยเปนท่ีปรึกษาใหความชวยเหลือ  
เพ่ือใหการดําเนินงานดานการปกครองนักเรียนบรรลุวัตถุประสงค 
 
ความมุงหมายของการปกครองนักเรียน 
 1.  เพ่ือใหนักเรียนมีวินัยในตนเอง  มีความซื่อสัตย  มีความยุติธรรม  ไมเบียดเบียนผูอื่น  
มีความรับผิดชอบตอตนเองตอครอบครัวและสังคม 
 2.  เพ่ือใหนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจในความเปนไทย  มีความจงรักภักดีตอชาติ 
ศาสนา  และพระมหากษัตริย  มีความรูและเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
ตลอดจนการธํารงรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของชาติ 
 3.  เพ่ือใหนักเรียนเคารพตอกฎหมายและกติกาของสังคม  รูจักทํางานเปนหมูคณะ  
มีความสามัคคี  รูจักเสียสละเพ่ือสวนรวม  รูจักแกปญหาดวยสันติวิธีอยางมหีลักการและ
เหตุผล ใชเสรีภาพของตนในทางสรางสรรคบนรากฐานแหงกฎหมาย จริยธรรมและศาสนา 
 4.  เพ่ือใหนักเรียนรูจักปกครองกันเองในรูปของคณะกรรมการนักเรียน 
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 5.  เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกตามระบอบประชาธิปไตย  รูจักสิทธิหนาท่ี
ของตนเอง  และเคารพในสิทธิของบุคคลอื่น 
 

หลักการปกครองนักเรียน 
 กรมสามัญศึกษา (2530 : 25)  กลาววา  หลักการปกครองนักเรียนท่ีนิยมใชในปจจุบันมี 
2 ประการดังน้ี  คือ 
 1.  หลักการควบคุม  คอื  โรงเรียนใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เปนเครื่องมือควบคุม
พฤติกรรมของนักเรียนใหเปนไปตามขอตกลงท่ีกําหนดไว  เมื่อมีการกระทําผิดไปจากขอตกลงนั้น  
จะมีการลงโทษตามท่ีโรงเรียนกําหนดไว  คือ  ต้ังแตวากลาวตักเตือน เฆี่ยน ทําทัณฑบน  สั่งพัก
การเรียน  ใหออก  และคัดชื่อออก  อยางใดอยางหนึ่งตามลักษณะความผิดท่ีไดกระทําลงไป 
 2.  หลักการพัฒนาและสงเสริม  คือ  การท่ีโรงเรียนจัดสภาพแวดลอมหรือกิจกรรมตางๆ 
โดยอาศัยทฤษฎีทางจิตวิทยาเปนพ้ืนฐาน  เพ่ือสงเสริมหรือกระตุนใหนักเรียนแสดงพฤติกรรม
ท่ีพึงประสงค  สภาพแวดลอมและกิจกรรมตางๆ มีประโยชนชวยนักเรียนไดพัฒนาความถนัด  
ความสามารถพิเศษ  ทําใหนักเรียนรูสึกวาตนมีคุณคา  และมีแรงจูงใจท่ีจะประพฤติดี 
 

บทบาทของผูบริหารในการปกครองนักเรียน 
 ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองรับภารกิจดูแลและบริหารงานในสถานศึกษาใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย  ต้ังแตงานบริหารบุคลากรอันไดแก  ครูอาจารย  เจาหนาท่ี/พนักงาน  
นักการภารโรง  นักเรยีน  และยังตองดูแลงานดานอื่นๆ  เชน  งานวิชาการ  งานกิจการนักเรียน  
ตลอดจนงานอ่ืนๆ อีกจิปาถะ  ดังน้ันผูบริหารจึงจําตองมีผูชวยฝายตางๆ  อาทิ  ฝายวิชาการ  
ฝายกิจการนักเรียน  ฝายอาคารสถานท่ี  ฝายประชาสัมพันธ  เปนตน  เพ่ือชวยใหการดําเนินงาน
ของโรงเรียนเปนไปดวยความเรียบรอยและมีคุณภาพย่ิงขึ้น 
 สําหรับการปกครองนักเรียน  นอกจากจะเปนความรับผิดชอบของผูบริหารโดยเฉพาะแลว  
และเพ่ือใหการดูแลนักเรียนเปนไปอยางท่ัวถึงดังกลาวในเบ้ืองตน  ผูบริหารก็อาจจะมอบหมาย
ใหผูชวยผูอํานวยการฝายปกครอง  หรือฝายกิจการนักเรียน  ทําหนาท่ีรับผิดชอบและดูแลนักเรียน



 

 1.  อบรมศีลธรรม  จรรยามารยาท  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
 2.  ปกครองดูแล  ใหความอบอุน  และความปลอดภัยแกนักเรียนในขณะอยูใน
โรงเรียน 
 3.  ใหคําแนะนําในดานความประพฤติของนักเรียนและครู  ใหสามารถปรับตัวเขา
กับสังคมและระเบียบประเพณีท่ีตนสังกัดอยู 
 4.  วางแผน  ควบคุม  และแกปญหาการมาโรงเรียนของนักเรียน  และการมาทํางาน
ของคร ู
 5.  วิเคราะหและวิจัยปญหาของนักเรียนท่ีมีปญหารายบุคคล  เพ่ือประสานงานกับ
ฝายแนะแนวใหนักเรียนประสบความสําเร็จตามอัตภาพ 
 6.  วางแผนติดตามผลนักเรียนท่ีออกจากโรงเรียนไปแลว  เพ่ือปรับปรุงดานการ
ปกครองใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 7.  วางแผนและจัดใหมีการรวบรวมขอมูล  สถิติเกี่ยวกับการปกครองใหเปน
ปจจุบัน  เพ่ือปองกันแกปญหา และนําไปใชในการแนะแนว 
 8.  ประสานงานกับผูปกครอง  และรวมมือกันแกปญหาของนักเรียน   
 ดวยเหตุน้ี  หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยฝายปกครอง  จึงครอบคลุมเก่ียวกับ
ความประพฤติของนักเรียนในหลายๆ ดาน  เพ่ือใหนักเรียนมีระเบียบวินัยท่ีดีน่ันเอง 
 

การสรางวินัยแกนักเรียน 
 วินัยในโรงเรียน  หมายถงึ  การรูจักปกครองตนเอง  การกระทําตามระเบียบหรือ
ขอบังคับตางๆ เกิดขึ้นโดยความสมัครใจของผูปฏิบัติคือนักเรียน  และเห็นคุณคาท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติ  อันจะนํามาซึ่งความสุข  ความเสมอภาคแกสมาชิกทุกคนในสังคมน้ัน 
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 พนัส  หันนาคินทร (2524 : 248)  ไดใหความหมายของวินัยวา  วินัยในโรงเรียน
หมายถึง  การรูจักปกครองตนเอง  การกระทําตามระเบียบหรือขอบังคับตางๆ เกิดขึ้นโดย
ความสมัครใจของผูปฏิบัติคือนักเรียน  ไดมองเห็นคุณคาแลววาการปฏิบัติตนตามกฎขอบังคับ
ท่ีโรงเรียนสรางขึ้นไว  และตัวเองก็เห็นพองดวยน้ัน  เปนสิ่งท่ีธํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอย  
อันจะนํามาซึ่งความสขุและความเสมอภาคแกสมาชิกทุกคนในสงัคมน้ัน    นักเรียนจะเห็นไดชัดวา
การที่แตละคนทําอะไรไดตามใจชอบนั้น  ในท่ีสุดจะกอใหเกิดความไมสงบขึ้น  สังคมน้ันจะ
กลายเปนสังคมปาเถื่อน  ไรระเบียบ  ไรศีลธรรม  คนออนแอจะถูกรังแกตลอดเวลา  ดังน้ันวินัย
ในโรงเรียนจึงเปนอํานาจท่ีจะรักษาความเปนธรรมใหเกิดขึ้นแกทุกคน  ในขณะเดียวกันเปน
เครื่องยืนยันสิทธิและเสรีภาพของนักเรียนทุกคนในโรงเรียนน้ัน 
 สนอง  สุวรรณวงศ (2529 : 114-115)  กลาวถึงวินัยวา  หมายถึง  กระบวนการ
ท้ังหลายที่จะนํามาสรางพฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหเกิดขึ้นแกนักเรียน  โดยอาศัยระเบียบ  กฎเกณฑ  
ขอบังคับตางๆ  ซึ่งทางโรงเรียนกําหนดขึ้นโดยตรง  หรือกําหนดรวมกันระหวางนักเรียนกับ
โรงเรียน  และสถาบันอื่นๆ  เพ่ือเปนเครื่องมือสําหรบัยึดถือในการประพฤติปฏิบัติดวยความ
สมัครใจ  และมองเห็นคุณคาจากการปฏิบัติ  อีกท้ังสามารถรูจักควบคุมการปกครองตนเอง
เปนสําคัญ  ท้ังน้ีเพ่ือความสงบเรียบรอย  ทําใหเกิดความสงบสุขสาํหรับตนเองและสมาชิกใน
สถาบันและสังคมสวนรวม 
   ดวยนัยดังกลาว  จึงเห็นไดวา  การปกครองนักเรียนและการสรางวินัยแกนักเรียน
ในโรงเรียนมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันกลาวคือ  ตองการปลูกปนใหนักเรียนเปนผูมีความประพฤติดี  
มีระเบียบวินัยในตนเอง  พรอมกับรูจักปกครองตนเองใหเปนคนดี  เกง  และมีความสุข  
สมกับเปนพลเมืองดีของชาติในอนาคต 
 
ความมุงหมายของการสรางวินัยแกนักเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 20-22)  ไดกลาวถึง
ความมุงหมายในการเสริมสรางวินัยแกนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาไวดังน้ีวา  ความไมเปน
ระเบียบอันเกิดจากการขาดวินัย  นักเรียนจะแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมท่ีไมพึงปรารถนา  
เชน  ไมแสดงความเคารพ  พูดจาหยาบคาย  ทําลายทรัพยสินของโรงเรียน  รังแกผูอื่น  เปนตน  



 

 1.  เปนเครื่องมือท่ีจะชวยปลูกฝงสิ่งท่ีดีงามท่ีเหมาะท่ีควรใหนักเรียนไดประพฤติ
ปฏิบัติ 
 2.  เปนการเตรียมตัวนักเรียนใหเปนพลเมืองดี  สามารถปกครองตนเองได  และ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 3.  เปนการรักษาชือ่เสียงและเกียรติภูมิของโรงเรียน  ใหสมกับเปนสถาบันการศึกษา 
 กลา  ทองขาว (2525 : 136)  ไดใหความเห็นในเรื่องของความมุงหมายของวินัยใน
โรงเรียนไวดังน้ีคือ 
 1.  เพ่ือใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมโรงเรียน  เพราะทุกคนจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน  ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามสิ่งควบคุมทางสังคมท่ีสมาชิกรวมกัน
กําหนดขึ้น  เชนเดียวกับบุคคลในสังคมท่ัวไปจะตองปฏิบัติตามหนาท่ีของพลเมืองดีเพ่ือความ
สงบสุขของสงัคม 
 2.  เพ่ือเปนการปลูกฝงเจตคติ  พฤติกรรม  และฝกฝนจิตใจกับเด็กผูยังออนวัยให
เปนผูมีจิตสํานึกในการมีวินัยในตนเอง  สะสมเอาพฤติกรรมเชนอารยชนผูรักความมีวินัยไวแตยัง
เปนเด็ก  เพ่ือเขาจะไดเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 
 ดังนั้นการเสรมิสรางวินัยแกนักเรียนจึงมีความมุงหมายใหนักเรียนปกครองตนเองได
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข  ปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน  รูจักเสียสละ
ประโยชนสวนตัวเพ่ือสวนรวม  การมีวินัยจะทําใหไดชื่อวาเปนคนดี (ดํารง  ประเสริฐกุล : 215) 
 

หลักการสรางวินัยในโรงเรียน 
 ภิญโญ  สาธร (2523 : 404)  กลาวถึงหลักการท่ัวไปในการรักษาระเบียบวินัยของ
โรงเรียนไว  ดังตอไปนี้ 
 1.  ครูใหญ  อาจารยใหญ  หรือผูอํานวยการ  ควรประชุมครูท้ังโรงเรียนรวมอภิปราย
ดวยกันเก่ียวกับระเบียบวินัย  และความคาดหวังทั้งหลายท่ีครูอยากไดจากเด็ก  เพ่ือใหครู
ทุกคนเขาใจตรงกัน  และรวมมือกันดูแลการรักษาระเบียบวินัย 
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 2.  ครูใหญ  อาจารยใหญ  หรือผูอํานวยการ  ควรเปดโอกาสใหครูทุกคนไดแสดง
การมีอํานาจ  มิใชถอืวาครใูหญ  อาจารยใหญ  หรือผูอํานวยการเทาน้ัน  ท่ีมีอํานาจแตเพียง   
ผูเดียวในโรงเรียน  ครูทุกคนจึงมีโอกาสชวยเหลือในการรักษาระเบียบวินัย 
 3.  สนับสนุนครูทุกคนท่ีดําเนินมาตรการบางอยางเพ่ือรักษาระเบียบวินัย  เมื่อโรงเรียน
เห็นวามาตรการสิ่งน้ันๆ ไมมีโอกาสท่ีจะทําใหโรงเรียนเสียหาย 
 4.  ครใูหญ  อาจารยใหญ  หรือผูอาํนวยการ  ไมควรจัดการกับนักเรียนท่ีทําความผิด
รุนแรงโดยลําพัง  แตควรอาศัยคณะกรรมการครู  คณะกรรมการนักเรียน  หรือคณะกรรมการ
ผูปกครองและครู รวมดวยในบางกรณี  เพ่ือใหสังคมมีสวนรูเห็นทําใหนักเรียนท่ัวไปๆ มี
ความหวาดกลัว  เพราะกลัววาหากตนทําผิด  สังคมท้ังหมดจะไมยอมรับ  มิใชครเูพียงคนเดียว
ลงโทษหรือมีครูคนเดียวไมใหเกียรติเขา 
 5.  ควรมีการสงตัวเด็กผิดไปใหครูใหญหรือคณะกรรมการพิจารณา  แทนท่ีจะให
ครูท่ีเก่ียวของรูเห็นเพียงคนเดียวเปนผูพิจารณาตัดสิน  เพราะอาจผิดพลาดไดและขาดความ
ยุติธรรมได  เนื่องจากครูกลายเปนโจทย  อัยการ  และผูพิพากษาตัดสินเด็ก 
 6.  ควรมีประวัตินักเรียนแตละคนโดยสมบูรณ  เพ่ือจะไดอางความผดิท่ีแลวมาใหทราบ
ไดดวย 
 7.  หากจําเปนตองลงโทษ การลงโทษควรมุงสรางสรรค มิใชมุงทําใหเด็กเสียหาย 
 8.  ปรับปรุงการเรียนการสอนใหสอดคลองกับระดับความสามารถ  ความสนใจและ
ความจําเปนของนักเรียน  เพ่ือไมใหนักเรียนผิดหวังในการเรียนมากนัก 
 9.  ครูกับนักเรียนควรมีสวนรวมดูแลระเบียบวินัยของโรงเรียนดวยกัน 
 
ลักษณะของการสรางวินัยในโรงเรียน 
 โรงเรียนสามารถท่ีจะสรางเสริมวินัยใหเกิดขึ้นในตัวนักเรียนได  วินัยในโรงเรียน
ควรมีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 
 1.  การทําดีของนักเรยีน  เปนไปเพราะความเห็นดีเห็นชอบของนักเรียนเอง  ท่ีจะได
จากการกระทํา  ไมใชเพราะอํานาจภายนอกมาบีบบังคับใหกระทําดี  การเชื่อฟงคําสั่งและ
ระเบียบเกิดขึน้จากการเขาใจเหตุผลของการกระทําตามระเบียบ  ไมใชเพราะความกลัวอํานาจ



 

 2.  การออกคําสั่งใหนักเรียนปฏิบัติตาม  จะตองพิจารณาอยางรอบคอบแลววาจะเปน
สวนชวยใหนักเรียนรูจักประพฤติดี  ไมใชออกมาเพ่ือเหตุผลสวนตัวของผูมีอํานาจท่ีจะออก
คําสั่งน้ันๆ  
 3.  การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวินัย  เปนไปตามลักษณะพื้นฐานสวนตัวของ
ผูกระทําผิดเปนรายๆ ไป 
 4.  กิจกรรมท้ังหลายของนักเรียน  ท้ังในและนอกหองเรียนเปนสวนชวยใหนักเรียนได
สรางความเจริญไปในทางท่ีถูกท่ีควรอันเปนท่ียอมรับกันในสังคม 
 
การใชวินัยในโรงเรียน 
 การใชวินัยในโรงเรียน  เปนปจจัยหลักท่ีขาดหรือหลีกเลี่ยงมิได  ดวยดุจดังกรอบ
ปฏิบัติใหนักเรียนปฏิบัติตาม  ภายใตความดูแลของครอูาจารยฝายปกครอง  ซึ่งสามารถจําแนก
ประเภทของวินัยท่ีใชในโรงเรียนได  ดังน้ี  (พนัส  หันนาคินทร : 249) 
 1.  วินัยเฉยีบขาดแบบทหาร (Absolute  Authority)  วินัยแบบนี้เปนการใชความกลัว
เปนเครื่องมือ นักเรียนจะทําดีเพราะกลัวการถูกลงโทษ  เปนการบังคับนักเรียนใหอยูในกรอบ
แบบทหารน่ันเอง  ถาใครทําผิดก็จะถูกลงโทษ  ดังน้ัน วินัยประเภทน้ีมีผลดีคือ นักเรียนกลัว
ถูกทําโทษก็จะทําดีหรืออยูในวินัยท่ีดี  แตมีผลเสียคอื  นักเรียนอาจจะทําดีตอหนาครู หรือชั่ว
ครั้งชั่วคราวท่ีกลัวถูกทําโทษเทาน้ัน  แตเมื่อลับหลังหรือหางไกลครูก็จะทําผิดอีก  เพราะการทํา
โทษแบบนี้เปนการหยุดพฤติกรรมนักเรียนชั่วคราวเทาน้ัน  มิไดเปลี่ยนพฤติกรรมนักเรียน
โดยสิ้นเชิงแตอยางใด  ดังน้ัน  จึงควรใชวินัยประเภทน้ีนอยท่ีสุด 
 2.  วินัยแบบดําเนินงานใหสอดคลองกับความสนใจของนักเรียน  เปนการวัดหาแนวทาง
ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับความสนใจของนกัเรียน เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงปญหาการขัดขืนระเบียบ
วินัย  ซึ่งวินัยลักษณะน้ีบางทีสามารถจัดใหไดตามความพอใจของนักเรียนทุกอยางไป  เชน  
นักเรียนชอบแตงกายตามใจชอบมาโรงเรียน  ชอบมาสาย  หรือชอบเลนการพนัน  เหลาน้ีทาง
โรงเรียนคงยอมไมได  ผลดีทําใหนักเรียนมีวินัยท่ีดีได แตก็ตองเลอืกทําไดในบางเรือ่งเทาน้ัน 
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 3.  วินัยที่เกิดข้ึนจากการรูจักความรับผิดชอบและเกียรติของตนเอง  เปนการพยายาม
สรางใหนักเรียนนับถือเกียรติของตนเอง และรูจักรับผิดชอบตอการท่ีจะรักษาเกียรติน้ันไว 
ผลดีท่ีนักเรียนจะมีวินัยท่ีดีดวยความสมัครใจ  แตจะฝกไดยากและตองใชเวลาพอสมควร 
 ดังนั้น  การใหนักเรียนมีวินัยท่ีดีน้ัน  อาจจะใชวินัยประเภทใดประเภทหน่ึง  แตตอง
คํานึงถึงผลดีผลเสียของแตละประเภทดวย  สิ่งสําคญัคือวินัยในโรงเรียนมีจุดมุงหมายท่ีจะให
นักเรียนควบคุมตนเอง ปกครองตนเอง และมีวินัยในตนเอง เปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะตอง
พิจารณาความประพฤติ  ใหนักเรียนมีวินัยในตนเอง  ควบคุมตนเองจากภายในมากกวาท่ีจะ
ใชกฎ ระเบียบ หรือสิ่งแวดลอมภายนอกเปนตัวบังคับความประพฤติ  วินัยที่ดีจะตองมี
เสรีภาพ  มีความรับผิดชอบและมีขอบเขต  วินัยในโรงเรียนน้ันควรจะเปนการปองกันไมให
เกิดความผิดขึ้นมากกวาท่ีจะแกไขความผิดท่ีเกิดขึ้นแลวโดยการทําโทษ 
 

บทบาทของผูบริหารกับการสรางวินัยในโรงเรียน 
 เพ่ือใหการสรางวินัยของโรงเรียนบรรลุยังวัตถุประสงค  ผูบริหารจึงควรจะดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 1.  ควรมีการประชุมครูเพ่ือชีแ้จงเก่ียวกับระเบียบวินัยในโรงเรียน  (เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ตรงกันและรวมมือกันดูแลรักษาวินัย) 
 2.  เปดโอกาสใหครูทุกคนมีสวนรวมในการรักษาระเบียบวินัย  โดยการมอบอํานาจ
ปกครองใหดวย  
 3.  สนับสนุนระเบียบวินัยที่ครูพยายามสรางขึ้น  และเกิดผลดีกับโรงเรียนอยาง
จริงจัง (เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจของครูในอันท่ีจะชวยกันรักษาระเบียบวินัยตอไป) 
 4.  ครูและนักเรียนมีสวนรวมดูแลระเบียบวินัยของโรงเรียน 
 5.  การลงโทษเกี่ยวกับระเบียบวินัยของโรงเรียนท่ีจัดต้ังขึ้นในสวนรวม  ควรมี
คณะกรรมการรับรูและพิจารณาตัดสินใจ 
 6.  การพิจารณาลงโทษควรทําดวยความยุติธรรมรอบคอบท่ีสุด (หากให
คณะกรรมการพิจารณาตัดสินจะดีกวาเปนการลงโทษท่ีตัดสินโดยคนๆ เดียว) 



 

 7.  ควรมีการบันทึกประวัติผูกระทําความผิดไวทุกครั้ง 
 8.  หากจําเปนตองทําโทษ  การลงโทษควรมุงท่ีการสรางสรรค (มิใชมุงทําใหเด็ก
เสียหายรุนแรงเกินไป  และการลงโทษควรมุงแกไขพฤติกรรมมากกวาการแกแคนท่ีนักเรียน
ทําผิด) 
 

ความผิดวินัยของนักเรียน 
 ผลจากการศึกษาของดํารง  ประเสริฐกุล (2542 : 218-220)  ไดกลาวถึงการทํา
ความผิดวินัยของนักเรียนไวอยางนาสนใจวา  ความผดิทางวินัยของนักเรียนท่ีพบบอยๆ ก็คอื  
การละเมิดสิทธิ์ของคนอื่นๆ  หรือละเมิดขอบังคับของโรงเรียน  เชน  การหยิบดินสอและ
ยางลบของเพ่ือนไปเปนของตนเองโดยนํากลับไปบาน  การหยิบหนังสือเพ่ือนไป  หรือการ
ทําเสียงดังในขณะท่ีเรียนหนังสือในหองเรียน  โดยไมมีเหตุผลอันควร 
 การแสดงความผิดทางวินัยของนักเรียนท่ีพบบอยๆ อาจจะแบงออกเปน 3 ระยะ  คือ 
 1.  ระยะแรก  เปนระยะเพียงกระซิบกระซาบในขณะเรียนหนังสือ  หรือการไมต้ังใจ
ทํางานตามท่ีครูอาจารยสั่ง 
 2.  ระยะที่สอง  ระยะน้ีเปนระยะท่ีแสดงออกโดยเปดเผย  การแสดงออกโดยการสงเสียงดัง
เวลาครูสอน  คุยเสียงดัง  หัวเราะในหองเรียน  แกลงเพ่ือนตอหนาครูอาจารยในชั้นเรียน  
 3.  ระยะสุดทาย  ระยะน้ีเปนการแสดงความกาวราวออกมาโดยเปดเผย  เชน  ใชของ
ขวางปาเพ่ือนขณะเรียน  ดาเพ่ือนโดยออกเสียงดังๆ  เขกศีรษะเพ่ือนหรือแสดงความไมเคารพ
ตอครูอาจารยโดยเปดเผย  เลนการพนัน  ขโมยของเพ่ือน  พกอาวุธมาโรงเรียน  ชกตอยกับ
เพ่ือน  เปนตน 
 นอกจากน้ี  การทําความผิดวินัยของนักเรียนยังเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
 กอรตัน (Gorton 1983 : 328-329)  ไดกลาวถึงสาเหตุของการทําผิดวินัยของนักเรียนไว  
ดังน้ี 
 1.  ปญหาที่มีสาเหตุมาจากโรงเรียน  ไดแก 
      1.1  การสอนไมดี 
      1.2  จัดหลักสูตรไมตรงกับความตองการของผูเรียน 
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      1.3  ตารางสอนไมยืดหยุน 
      1.4  โปรแกรมการเรียนการสอนและโปรแกรมอื่นๆ ไมปรับใหเหมาะสมกับพ้ืน
ฐานความรูความสามารถของนักเรียน 
 2.  ปญหาที่มีสาเหตุมาจากตัวนักเรียนเอง  ไดแก 
      2.1  นักเรยีนไมเขาใจกฎระเบียบตางๆ 
      2.2  นักเรยีนไมเขาใจเหตุผลของการมีระเบียบตางๆ  
      2.3  พ้ืนฐานการศึกษาของนักเรียนไมดี 
      2.4  การไมรูจักเลือกคบเพ่ือน 
      2.5  นักเรยีนมีเรื่องกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
      2.6  นักเรยีนมีความรูสึกขัดแยงกับครู 
 3.  ปญหาเก่ียวกับสภาพสิ่งแวดลอมทั้งทางบานและชุมชน  ไดแก 
      3.1  สภาพการใชอํานาจของบุคคลและความสัมพันธภายในบานไมดี 
      3.2  บานอยูในสภาพแวดลอมท่ีมีการกออาชญากรรมบอยๆ 
      3.3  นักเรยีนมีภาระตองรับผิดชอบมากหรือตองทํางานดึกเกินไป 
 4.  ปญหาที่เกิดจากโรงเรียนที่มีผลตอพฤติกรรมของนักเรียน  ไดแก 
      4.1  วิชาท่ีจัดใหเรียนยากหรืองายเกินไป 
      4.2  วิชาท่ีทางโรงเรียนจัดใหเรียนไมตรงกับความตองการ หรือขาดความสนใจ
ของนักเรียน   
      4.3  การมอบหมายงานใหนักเรียนทําในชั้นอาจจะหนักเกินไป  หรือเบาเกินไป  
ครูอธิบายไมชัดเจน 
      4.4  เน้ือหาและกิจกรรมท่ีจัดไมเหมาะสม 
      4.5  การจัดท่ีน่ังเรียนไมเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูท่ีดี 
      4.6  ไมมีการสอนซอมเสริมสําหรับเด็กท่ีเรียนออน 
      4.7  ทัศนคติของครูตอนักเรียนอาจจะเปนไปในทางท่ีไมดี  ขาดความอบอุนและ
ท่ีพ่ึง 



 

      4.8  การประเมินผลขาดความยุติธรรม 
 
 ดวยสาเหตุดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา  การทําผิดวินัยของนักเรียนเกิดจากปญหา
สําคัญอันไดแก 
 1.  ปญหาท่ีเกิดจากโรงเรียนและพฤติกรรมตางๆ ของนักเรียน 
 2.  ปญหาท่ีเกิดจากตัวนักเรียนเอง 
 3.  ปญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมท้ังทางบานและชุมชน 
 
สาเหตุของการขาดวินัยนักเรียน 
 เมื่อกลาวถึงเรื่องระเบียบวินัยของนักเรียนแลว  ฝายปกครองหรือฝายกิจการนักเรียน  
จําเปนตองพิเคราะหถึงสาเหตุการขาดระเบียบวินัยของนักเรียนใหถี่ถวน  เพ่ือใหทราบถึงปญหา
อันเปนสาเหตุท่ีทําใหนักเรียนกลายเปนผูขาดระเบียบวินัย  ดังอาจพิจารณาไดจากสาเหตุตางๆ 
ตอไปนี้ 
 1.  ปญหาจากตัวนักเรียนเอง  สืบเน่ืองมาจากวัยวุฒิของนักเรียนท่ีเขาสูวัยรุน  กอใหเกิดวุฒิ
ภาวะทางอารมณท่ีปรวนแปรไปจากในวัยเด็ก  ทําใหอารมณและสภาพจิตใจแปรเปลี่ยนไปจากเดิม  
ไมชอบที่จะรวมกิจกรรมกับบุคคลในวัยอื่นๆ อันนอกเหนือไปจากกลุมวัยเดียวกับตน  
กลายเปนชองวางระหวางวัยท่ีมักจะขัดแยงหรือโตแยงกับบุคคลอื่นๆ ท่ีมิใชพวกของตนเอง  
ความเปลี่ยนแปรทางอารมณดังกลาว  จึงทําใหเกิดปญหาบางประการ  อาทิ  ขาดความเชือ่มัน่
หรือความมั่นใจในตนเอง  ปรารถนาท่ีจะเรียนรูสิ่งแปลกๆ ใหมๆ อันนอกเหนือไปจากตําราเรียน  
ความสนใจในการเรียนลดลงจนถงึขั้นสอบตก  ดวยเกิดใสใจในกิจกรรมอื่นๆ แทนความ
สนใจในเร่ืองเพศตรงขาม  การแตงกายตามแฟชั่นนิยม  นักรองนักแสดงวัยรุน การสื่อสารทาง
อินเตอรเน็ต ตลอดจนเทคโนโลยีใหมๆ แทน  เปนตน 
 2.  ปญหาจากเพื่อน  เมื่อเขาสูวัยรุนแลวนักเรียนจะสนใจและใสใจกับเพ่ือนย่ิงกวา
สิ่งอื่น  มิไดใสใจกับความถูกผิด  ทวาสนใจกับความสนุกสนานในกิจกรรมท่ีทํารวมกันมากกวา  
ซึ่งแนนอนวาหากรูจักคิด โดยชวยกันคิดและชวยกันทําในสิ่งท่ีถูกตองและสงัคมยอมรับแลว  
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 3.  ปญหาจากครู  ทัศนคติของครูท่ีมีตอนักเรียนเปนสําคัญ  อาจเปนแรงผลักดันให
นักเรียนบังเกิดความรูสึกท่ีไมมีความสุขในโรงเรียน  อันมีผลมาจากสภาพหองเรียนท่ีไมนาสนใจ  
ความสนใจและใสใจของครูท่ีมีตอนักเรียนอยางท่ัวถึง  วิธีการสอนของคร ู  ความเขาใจในวิชา
ท่ีครูสอน ตลอดจนการแตกแยกแบงกลุมของครูในโรงเรียนดวยกันจนนักเรียนสังเกตเห็นได 
 4.  ปญหาจากครอบครัวและสภาพแวดลอม  ครอบครัวหรือบานเปนปจจัยสําคัญ
ของนักเรียนซึ่งมีผลกระทบตอนักเรียนโดยตรง  กลาวคือหากบานหรือครอบครัวใหความอบอุน
และสนใจในตัวนักเรียนโดยตลอด  ยอมทําใหนักเรียนมีความเขมแข็งทางจิตใจ  บังเกิดความ
พรอมทางอารมณและเชื่อมั่นในตนเอง  กอปรกับสภาพแวดลอมท่ีดี  ยอมจะสงเสริมให
นักเรียนมีรากฐานทางจิตใจท่ีดี  มีโลกทัศนและวิสัยทัศนท่ีดีตอไปในอนาคต 
 5.  สภาพสังคมสวนรวมของบานเมือง  เปนท่ีแนนอนวาหากสภาพสังคมสวนรวม
ของประเทศชาติดํารงสูความเปนสังคมสมานฉันทอยางแทจริงแลว  ยอมทําใหสภาพบานเมือง 
สงบสุข  ขณะเดียวกันหากสภาพสังคมสวนรวมวุนวายสับสนไปดวยความแตกแยกแกงแยงและ
แขงขันกันตลอดเวลา  ก็จักเปนตัวอยางท่ีไมดีแกนักเรียนใหไดรับรูและรับทราบ  ดวยมีตัวอยาง
จากผูใหญท่ีขาดระเบียบและไรวินัยเปนจํานวนมากน่ันเอง 
 

การปองกัน-แกไขการทําความผิดทางวินัยของนักเรียน 
 การกระทําผิดทางวินัยของนักเรียน  ถอืเปนหนาท่ีท่ีโรงเรยีนจะตองหาทางแกไขและ
สรางวินัยใหเกิดขึ้นในตัวนักเรียน  โดยใชหลักการพัฒนาสงเสริมพฤติกรรมมุงไปสูการปองกัน
และแกไขพฤติกรรมไมพึงประสงค  ซึ่งอาจใชวิธีตางๆ กันไดหลายวิธีคือ  (ดํารง  ประเสริฐกุล : 
221-227) 
 1.  การสงเสริมใหเกิดความจูงใจในบทเรียน  ครูอาจารยจะตองพยายามสรางความสนใจ
ใหเกิดขึ้นในการเรียนการสอน  โดยครูอาจารยจะตองหาเทคนิควิธีการสอนใหมๆ มาใชใน
การสอนเพ่ือจูงใจใหนักเรียนเขาใจในบทเรียน  ซึ่งอาจจะหาเทคโนโลยีใหม  ๆ มาใชในการสอน  



 

 2.  การสรางความรักโรงเรยีนใหเกิดข้ึนในหมูนักเรียน  โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรม
ตางๆ ใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนไดจัดขึ้น   หรือใหนักเรียนไดจัด
กิจกรรมตามความตองการของนักเรียน  โดยมีครูอาจารยเปนผูควบคุมดูแลอยูดวย  เชน  ให
นักเรียนจัดกิจกรรมรื่นเริงในวันปดภาคเรียนปลายป  วันปใหม  วันสถาปนาโรงเรียน  จัดกิจกรรม
ชมรม  หรือจัดใหนักเรียนรับประทานอาหารกลางวันรวมกันในโรงเรียน  จัดการแขงขันกีฬาสี  
หรือจัดการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียนในกลุมเดียวกันโดยใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวม 
 3.  สรางความสัมพันธอันดีระหวางคณะครูอาจารยดวยกัน  การท่ีครูอาจารยแตละคน
จะมีความสัมพันธอันดีตอกันได  ก็ขึ้นอยูกับการบริหารงานของผูบรหิารโรงเรียนวาจะบริหารงาน
อยางไรจึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมในเร่ืองตางๆ  และจะตองสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมู
คณะครูอาจารย  เมื่อครูอาจารยมีความสามัคคีกัน  ครูอาจารยกไ็มมีเรื่องท่ีจะมานินทาวาราย
ตอกัน  ครูอาจารยก็จะมีเวลาพอท่ีจะใหการอบรมสั่งสอนนักเรียน  ใหความเปนกันเองกับ
นักเรียน  ใหความสนิทสนมกับนักเรียนทุกคนได  ทําใหนักเรียนเกิดความศรัทธาและรักใคร
ในตัวครูอาจารย  นักเรียนก็จะเชื่อฟงในสิ่งท่ีครูอาจารยอบรมสั่งสอน  ซึ่งจะทําใหนักเรียนไม
ทําผิดวินัย 
 4.  พยายามขจัดส่ิงยั่วยุที่จะกอใหเกิดความผิดทางวินัย  สิ่งย่ัวยุตางๆ ท้ังท่ีอยูนอก
โรงเรียนและในโรงเรียน  อนัไดแก  สภาพแวดลอมตาง  ๆท่ีอยูรอบ  ๆโรงเรียน  เชน  สถานเริงรมย  
แหลงมั่วสุมอบายมุข  สนามแขงขันการเลนเกมตางๆ  โดยพยายามสอดสองดูแลนักเรียนอยาให
เขาไปในสถานท่ีเหลาน้ีได  นอกจากน้ีสิ่งย่ัวยุภายในไดแก  ความรูสกึทางจิตใจหรือทางอารมณ  
พยายามอยาใหนักเรียนเกิดเจตคติท่ีไมดีตอโรงเรียนหรือตัวครูอาจารย  นักเรียนก็จะไมทําผิด
วินัย 
 5.  การใหรางวัลความประพฤติดี  การใหรางวัลความประพฤติดีควรทําตอหนานักเรียน  
การใหรางวัลน้ีจะตองใหในลักษณะท่ีเปนการจูงใจใหนักเรียนอยากทําดีดวยความอยากจะทํา  
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 6.  ความรวมมือระหวางบานกับโรงเรียน  โรงเรียนจะตองติดตอกับทางผูปกครอง
หรือบิดามารดาของนักเรียนอยางสม่าํเสมอ  เชน  นักเรยีนมาโรงเรียนสายหรือไมมาโรงเรียนเพียง
วันเดียว  โรงเรียนจะตองเขียนจดหมายถึงผูปกครองทันที  ถาทางคมนาคมสะดวกก็ใชไปรษณียบัตร
สงไปใหผูปกครองทราบ และใหผูปกครองตอบกลับมาโรงเรียนทันทีเชนเดียวกัน  เพ่ือให
นักเรียนทราบวาทางโรงเรียนไดติดตอกับทางบาน  เด็กจะไดไมกลาหนีโรงเรียนหรือมาสาย 
 7.  การช้ีแจงตักเตือนนักเรียนเปนรายบุคคล หรือเปนหมูคณะ  การตักเตือนนักเรียน
เปนรายบุคคลควรทําในหองสวนตัวของครูอาจารยโดยไมใหผูอื่นไดรับรู  เพ่ือมิใหนักเรียนเกิด
ความอับอาย  ถาเปนหมูคณะควรจะเปนการตักเตือนในเรื่องท่ัว  ๆ ไป  เพ่ือเปนการชี้ใหนักเรียน
เขาใจวาอะไรควรทําอะไรไมควรทํา  หรอืในเรือ่งการปฏิบัติตัวของนักเรียนวายังมีขอบกพรอง
อะไรบาง  ในการเรียกนักเรียนท่ีกระทําผิดมาปรับความเขาใจ  เพ่ือชี้แจงใหนักเรียนเห็นโทษ
ของการกระทําน้ัน  ๆดวยเหตุผล  นักเรียนอาจจะระลึกถงึความผิดพลาดไดเอง  ซึ่งวิธีน้ีถาไดกระทํา
กับนักเรียนท่ีโตแลวจะไดผล  เพราะนักเรียนโตพอท่ีจะเขาใจอะไรตางๆ ไดงาย  ถานักเรียน
เปนคนท่ีมีเหตุผล 
 8.  การจัดกิจกรรมนักเรียน  กิจกรรมนักเรียนเปนสิ่งจําเปนอยางหน่ึงท่ีทางโรงเรียน
จะตองจัดใหมีขึ้น  เพ่ือใหนักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  นอกจากน้ีนักเรียนในวัยเด็ก
มีกําลังมากจะทําใหใชกําลังท่ีมีอยูเกิดประโยชนตอรางกาย  แทนท่ีจะใชกําลังไปในทางท่ีผิด 



 

 นอกเหนือไปจากน้ัน   เสริมวิทย  ศุภเมธ ี (2531 : 281-282)  ไดเสนอแนวทางวิธี
ปองกันและแกไขปญหาการกระทําผิดทางวินัยของนักเรียนไวอยางนาสนใจ  ดังน้ี 
 1.  สรางความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันระหวางครูอาจารยและนักเรียน  การสรางตอง
อาศัยครูอาจารยเปนผูเริ่มกอน  เพราะมีสิทธิและอํานาจเหนือนักเรียนอยูแลว  ถาครูอาจารยทําให
นักเรียนรัก  นักเรียนก็จะรวมมือกับครูอาจารยทุกอยาง  ไมวาจะเปนดานการเรียนหรือดาน
อื่นใด  การทําใหนักเรียนรัก ยอมหมายถึงการท่ีครูอาจารยจะตองปรับปรุงบุคลิกภาพของ
ตนใหเปนท่ีเลื่อมใสของนักเรียนและจะตองปรับปรุงหองเรียน  และวิธี การเรยีนการสอน
ใหเปนท่ีสนใจของผูเรียน เมื่อไดรับความรวมมือจากผูเรียนแลวปญหา ในเร่ืองระเบียบวินัยก็
จะหมดไป 
 2.  จูงใจใหผูเรียนเกิดความสนใจอยากเรียน  โดยการเตรียมการสอน  ทําใหบรรยากาศ
การเรียนสนุกสนานนาสนใจ  ซึ่งเปนสิ่งทาทายย่ัวยุใหผูเรียนอยากรูอยากทดลองดวย 
 3.  สงเสริมนักเรียนไดบรรลุจุดหมายเสมอ  การท่ีนักเรียนทําอะไรตางๆ สําเร็จตาม
จุดหมายแลว  ยอมกอใหเกิดกําลังใจท่ีจะเลาเรียนตอไป  เรื่องจะทําผิดวินัยก็คงจะไมคํานึงถึง  
การสงเสริมในเรื่องน้ีอาจทําไดหลายวิธี  เชน  ในดานการสอน  การมอบหมายใหทํางาน  
การกําหนดเวลา  การสอบ ฯลฯ ทุกกิจกรรมท่ีตองการใหนักเรียนไดปฏิบัติควรคํานึงวาตอง
เปนสิ่งท่ีนักเรียนสามารถทําได  ไมยากและไมงายจนเกินไป 
 4.  ความกระตือรือรนในการทํางานของครูอาจารย ถาครอูาจารยเฉ่ือยชาในการทํา
การสอน นักเรียนก็จะเฉ่ือยชาดวย  ฉะน้ันครูอาจารยจึงจําเปนตองสรางความรูสึกอยากเรียนให
เกิดกับนักเรียนดวยการทําเปนตัวอยางใหเห็น เชน การทําตัวใหกระฉับกระเฉงและเอาใจใส
ในการทํางานอยูเสมอ เมื่อนักเรียนมุงในงานของตนเอง  ปญหาเก่ียวกับระเบียบวินัยก็จะไม
เกิดขึ้น 
 5.  ความเช่ือม่ันในตัวครูอาจารย  การแสดงออกของครูอาจารยวามีความเช่ือมัน่ใน
ตนเองเพียงไร  จะเปนสิ่งหน่ึงท่ีทําใหนักเรียนอยูในระเบียบวินัยหรือไม  ถาครูอาจารยขาดความ
มั่นใจในตนเอง  ไมแนใจวาผิดหรือถูก  เปนหลักไมได  นักเรียนจะเร่ิมเสื่อมความนับถือ  
และจะทําอะไรตางๆ ตามอําเภอใจของตน 
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 6.  สงเสริมใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน  ท้ังกิจกรรมนอกหลักสูตรและ
กิจกรรมในหลักสูตร  กิจกรรมตางๆ เหลาน้ีฝกฝนใหนักเรียนในเรื่องระเบียบวินัยอยูในตัว  
มีการฝกฝนใหทํางานรวมกันเปนหมูคณะ  ใหรูจักรับผิดชอบ  และรูจักรับฟงความคิดเห็น
ของผูอื่น เปนตน  ฉะน้ันถาทางโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนไดรวมกิจกรรมดังกลาวมากๆ 
ปญหาเรื่องระเบียบวินัยก็จะหมดไป 
 7.  สรางความเขาใจเรื่องคุณคาของการแขงขัน  สงเสริมใหนักเรยีนแขงขันกับตัวเอง  
เชน  พยายามสอบในคร้ังตอไปใหดีกวาครั้งตนๆ  หรือสงเสริมใหแขงขันกัน   ในกลุมท่ีมี
ความสามารถทัดเทียมกัน  จัดวาเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งท่ีจะชวยใหนักเรียนเกิดกําลังใจและมี
ความกระตือรือรนในการเรียน  ครูอาจารยควรชี้แจงใหนักเรียนเห็นคุณคาและชี้ใหเห็นวาใน
ชีวิตประจําวันน้ัน  นอกจากการรวมมือกันแลวการแขงขันเปนสิ่งจําเปนอยูไมนอยเหมือนกัน 
 8.  ขอความรวมมือจากผูปกครอง  มีปญหาทางระเบียบวินัยหลายปญหาท่ีเก่ียวกับ
ทางบาน  เชน เด็กนักเรียนมาสายเสมอเพราะมัวทําธุระทางบาน  หรือเด็กขาดโรงเรียนบอย
เพราะไมมีเสื้อผาเครื่องนุงหม ฯลฯ  การแกปญหาของโรงเรียนจะสําเร็จไดยอมตองอาศัย
ความรวมมือของทางบาน หนาท่ีของครูจึงตองไปมาหาสูทําความรูจักกับผูปกครอง  และพยายาม
ศึกษาภาวะทางบานของนักเรียน  เพ่ือไดทราบสาเหตุของปญหาน้ันจะไดแกไขไดถูกตอง 
 อน่ึงเพ่ือปองกันและแกไขมิใหนักเรียนกระทําความผิดทางวินัย  กรมสามัญศึกษา 
(2530 : 76-78)  จึงไดกําหนดวิธีปองกันกันดวยวิธีการลงโทษนักเรียนท่ีกระทําผิดทางวินัย  โดย
ใหอยูในดุลยพินิจของผูบริหารโรงเรียนหรือครูอาจารยท่ีผูบริหารมอบหมาย  ท่ีจะดําเนินการ
ตามความเหมาะสมโดยยึดแนวปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการลงโทษ
นักเรียนนักศึกษา  พ.ศ. 2515  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2522 สรุปได  ดังนี้ 
 1.  วากลาวตักเตือน 
 2.  เฆี่ยน 
 3.  ทําทัณฑบน 
 4.  สั่งพักการเรียน 
 5.  ใหออก 



 

 6.  คัดชื่อออก 
 สําหรับนักเรียนท่ีอยูในเกณฑบังคับตามกฎหมายวาดวยประถมศึกษา  ใหพิจารณา
ลงโทษตามขอ 1, 2 และ 3 เทาน้ัน 
 ระดับมัธยมศึกษาสามารถใชมาตรการไดทุกขอ 
 
 พรอมกันน้ัน กรมสามัญศึกษายังไดกําหนดแนวปฏิบัติในการลงโทษ  โดยกําหนดให
ปฏิบัติดังนี้ 
 1.  การวากลาวตักเตือน  ใชสําหรับนักเรียนท่ีไดกระทําผิดไมรายแรง  และผูบรหิาร
โรงเรียนหรือครูอาจารยท่ีไดรับมอบหมายเห็นวาเหมาะสมและจะไดผลดี 
 2.  การเฆ่ียน  ใชสําหรับความผิดท่ีนักเรียนฝาฝนระเบียบขอบังคับของโรงเรียน 
หรือประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ  ออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132  การเฆี่ยนดวยไมเรียวเหลากลมผิวเรียบเสนผาศูนยกลางไมเกิน 
0.7 เซนติเมตร ท่ีบริเวณกนหรือขาออนทอนบนดานลาง  ซึ่งมีเครือ่งแตงกายรองรับ  กําหนด
เฆี่ยนไมเกิน 6 ครั้ง  โดยใหผูบริหารโรงเรียนหรือครูอาจารยท่ีผูบริหารโรงเรียนมอบหมาย
เปนผูเฆี่ยน  การเฆ่ียนจะตองกระทําในท่ีไมเปดเผยและในลักษณะเพื่อวากลาวตักเตือนให
เข็ดหลาบ  ไมประพฤติชั่วและกลับตัวเปนคนดีตอไป 
 3.  การทําทัณฑบน  ไดแก  การลงโทษนักเรียนท่ีประพฤติตนไมสมควรแกสภาพ
นักเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ  ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132  
ในกรณีท่ีทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของโรงเรียน  หรือฝาฝนระเบียบขอบังคับของโรงเรียน
อยางรายแรง หรือไดรับโทษอยางอื่นแลวไมเข็ดหลาบ  การทําทัณฑบนตองทําเปนหลักฐาน  
และเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมาบันทึกรับทราบความผิดและรับรองการทําทัณฑบนไวดวย 
 4.  การส่ังพักการเรียน  กระทําไดในกรณีดังตอไปนี้ 
      4.1  นักเรียนประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการท่ี
ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132  ในกรณีท่ีทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง
เกียรติศักด์ิของโรงเรียน  หรือฝาฝนระเบียบขอบังคับของโรงเรียนอยางรายแรง  หรือไดรับโทษ
อยางอื่นแลวไมเข็ดหลาบ   
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      4.2  นักเรียนฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีระบุใหสั่งพักการเรียน  
การสั่งพักการเรียนจะสั่งพักไดครั้งหน่ึงไมเกิน 7 วัน  หรือจนกวาความผิดน้ันจะไดรับการ
แกไขใหถูกตองแลว  กรณีท่ีสั่งพักเกิน 7 วันสําหรับโรงเรียนในสวนกลางตองขออนุมติั
กรมเจาสังกัด  ในสวนภูมิภาคตองขออนุมัติผูวาราชการจังหวัด  เมื่อสัง่พักการเรียนแลวตองแจง
ใหบิดามารดาหรือผูปกครองทราบเปนลายลักษณอักษร 
 5.  การใหออก  กระทําไดในกรณีท่ีนักเรียนประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียน
ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ  ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132  หรือฝาฝน
ระเบียบขอบังคับของโรงเรียนหรือประพฤติผิดศีลธรรมซึ่งเห็นวาถาใหอยูในโรงเรียนตอไป  จะทําให
เสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของโรงเรียน  หรือจะเปนเหตุใหระเบียบวินัย  หรือศีลธรรม
อันดีของนักเรียนอื่นพลอยเสื่อมเสีย  ผูบริหารโรงเรียนเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมา
รับทราบเหตุผลกอนจึงจะสั่งการใหออกได  และใหโรงเรียนออกใบสทุธิใหได 
 6.  การคัดช่ือออก  กระทาํไดในกรณีท่ีนักเรียนประพฤติตนผิดตามกรณีท่ีจะตองใหออก  
และผูบริหารโรงเรียนไดเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมารับทราบเหตุผลแลว  ไมมาในเวลา
อันสมควร  ผูบริหารโรงเรียนตองแจงผลใหบิดามารดาหรือผูปกครองทราบทางไปรษณีย
ลงทะเบียน  แลวจึงรายงานขออนุญาตคัดชื่อออกตอกรมเจาสังกัดสําหรับโรงเรียนในสวนกลาง  
และผูวาราชการจังหวัดสําหรับโรงเรียนในสวนภูมิภาค  เมือ่ไดรับอนุญาตแลวจึงคัดชื่อออกได  
ในกรณีน้ีหามออกใบสุทธิให 
 ในปจจุบันกระทรวงศึกษาธกิารไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ “วาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548”∗ โดยใหยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
ลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาฉบับอื่นๆ ท้ังหมด  พรอมกับกําหนดการลงโทษไวอยางชัดเจนวา  
การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีกระทําความผิด  โดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรมสั่งสอน
เทาน้ัน  และโทษท่ีจะลงโทษแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิดมี 4 สถาน ดังนี้  
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 35ง หนา 18-19 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2548) 

                                                 
∗

 ปจจุบันไดมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 มาใชเปนแนว
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาแทนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเดิมแลว 



 

 1.  วากลาวตักเตือน 
 2.  ทําทัณฑบน 

 3.  ตัดคะแนนความประพฤติ 
 4.  ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 ใจความสาํคญัของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฉบับน้ีก็คือ  การหามลงโทษนักเรียน

และนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ  หรือดวยความ
พยาบาท  โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา  และความรายแรงของพฤติการณ
ประกอบการลงโทษดวย  ท้ังน้ีการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพ่ือเจตนาท่ีจะแกนิสัย
และความประพฤติไมดีของนักเรียนหรอืนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด  และกลบัประพฤติตน
ในทางท่ีดีตอไป  พรอมกับใหผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา  หรือผูท่ีผูบรหิารโรงเรียน

หรือสถานศึกษามอบหมายเปนผูมีอํานาจในการลงโทษนักเรียนนักศึกษา∗ 
 ถึงกระน้ันก็ดีการปฏิบัติของบุคลากรท่ีเก่ียวของเมื่อนักเรียนกระทําความผิดตอกฎ  
ระเบียบ  ขอบังคับของโรงเรียน  หากเปนโทษท่ีเล็กนอยหรือสถานเบา  ผูท่ีเก่ียวของอาจพิจารณาโทษ
ไดตามความเหมาะสม  โดยไมตองใชกระบวนการหรือขั้นตอนอะไรมากมายนัก  แตถาหากเปน
กรณีความผิดสถานหนักหรอืกระทบกระเทือนตอสวนรวม ตอกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เมื่อพิจารณาแลว
เห็นวาเปนการกระทําท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือสกัดก้ันหรือปรับปรุงแกไขผูเกี่ยวของตองปฏิบัติ  
เชน  ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ครฝูายปกครองตองดําเนินการสืบสวน  สอบสวน  เพ่ือใหได
ขอเท็จจริง  พิจารณาประเด็นความผิดโดยอาศัยขอมูลหลาย  ๆดาน  ประมวลขอมูล  ความคิดเห็น
จากครูแนะแนว  ครูประจําชั้น  และครูอื่น  ๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยประสานเพ่ือสรุปสาเหตุการกระทํา
ความผิด  หลังจากน้ันก็จะพิจารณาเปนความผิดสถานใด  ควรลงโทษระดับใด  และเสนอ
ความคิดเห็นตอผูบริหารโรงเรียน  เพ่ือพิจารณาสั่งการลงโทษนักเรียนตอไป  ผูบริหารโรงเรียน
เมื่อพิจารณาลงโทษนักเรยีนควรติดตามการปฏิบัติตามคําสั่ง  และควรหาวิธีปองกันหรือแกไข
พฤติกรรมเพ่ือไมใหนักเรยีนกระทําความผิดซ้าํ  โดยขอความรวมมือจากฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

                                                 
∗

 ดูระเบียบกะทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ในภาคผนวก 
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 สรุปไดวา  การลงโทษการกระทําผิดทางวินัยของนักเรียน  ควรอยูบนหลักเมตตาธรรม
เปนพ้ืนฐาน  โดยยึดหลกัวานักเรียนท่ีถกูลงโทษไปแลวน้ัน  ไดสํานึกและกลับเน้ือกลับตัวไม
กระทําความผิดทางวินัยขึ้นอีก  การลงโทษไมควรลงโทษนักเรียนดวยอารมณโกรธแคนอาฆาต  
จะตองชี้ถูกชี้ผิดใหเรียนไดเขาใจ  และยอมรับในความผิดท่ีตนเองเปนผูกอขึ้น  และยอมรับ
ความผิดน้ันดวยความเต็มใจ 
 

บทบาทของผูบริหารกับการรักษาวินยัของนักเรียน 
 ยอมเปนท่ีตระหนักกันดีวา  ผูบริหารเปนผูมีบทบาทสําคัญย่ิงในการปองกันปญหา
เก่ียวกับระเบียบวินัย  การท่ีจะใหนักเรียนอยูในระเบียบวินัยของโรงเรียนไดน้ัน   ผูบริหารควร
จะตองตระหนักในบทบาทตางๆ ดังตอไปน้ี 
 1.  การออกคําสั่งระเบียบตางๆ  ควรจะพิจารณาอยางรอบคอบวามีสวนชวยให 
นักเรียนมีพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา 
 2.  ควรจัดสภาพของโรงเรยีนและสิ่งแวดลอมใหมีสภาพนาอยูนาเรียน 
 3.  ครูเปนบุคคลสําคัญท่ีอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับระเบียบวินัยได  ครูควรจะประพฤติ
เปนตัวอยางท่ีดีของนักเรียน  เชน  ความสามัคค ีการแตงกาย มารยาท การพูดจา  เปนตน  ครู
จะตองมีเหตุผล  ไมใชเปนคนเจาอารมณ  อารมณรายของครูทําใหเกิดปญหาทางวินัยได 
 4.  การฝกใหนักเรียนเปนคนมีวินัย  มีเกียรติ  และมีความรับผิดชอบยอมปองกัน
ปญหาทางวินัยไดดี 
 5.  จงพยายามสรางความภาคภูมิใจในโรงเรียนเพ่ือจะไดนําชื่อเสยีงมาสูโรงเรียน 
 6.  สรางวินัยในตนเองใหเกิดกับนักเรียน  โดยการแนะแนวหรือใหคําปรึกษา 
 7.  พยายามหลีกเลี่ยงการทําโทษ ซึ่งไมมีผลมากนักตอการสรางระเบียบวินัย 
 8.  แจงรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวินัยที่กําหนดไว  ใหเขาใจตรงกันโดยท่ัวถึง 



 

 9.  ควบคุมดูแลใหนักเรียนไดปฏิบัติตามระเบียบวินัยโดยเครงครัด  และเปน
แบบอยางท่ีดีในการรักษาระเบียบวินัยท่ีไดกําหนดไวแลว 
 10.  ผูบริหารจะตองศึกษารายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวิน ัยท่ีกระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดไวแลว 
 หากเปนการผิดวินัยท่ีจะตองมีการลงโทษกัน  ผูบริหารควรจะศึกษาถึงอํานาจตามกฎหมาย
วามีมากนอยเพียงไร  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการท่ีระบุอํานาจและลักษณะการลงโทษผูกระทํา
ผิดวินัย  ไดแก 
 1.  พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 
 2.  จดหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี 3502/2501  ลงวันท่ี  12  กุมภาพันธ  2501  
เรื่อง  การลงโทษนักเรียน 
 3.  จดหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี 20754/2501  ลงวันท่ี  12  ธันวาคม  2501  
เรื่อง  การลงโทษนักเรียน 
 4.  จดหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี 7754/2506  ลงวันท่ี  16  เมษายน  2506  
เรื่อง  ซอมความเขาใจในการลงโทษนักเรียน 
 5.  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 132  ลงวันท่ี  22  เมษายน 2515  เรื่อง ยกเลิก
พระราชบัญญัติการควบคุมเด็กและนักเรียน 
 6.  ระเบียบวาดวยการลงโทษนักเร ียนและนักศึกษา พ.ศ. 2515 
 ประภาพรรณ  สุวรรณศุข (2526 : 49)  ไดเสนอแนวทางสาํหรับผูบริหารโรงเรียน  
ควรปฏิบัติในการรักษาระเบียบวินัยนักเรียนไว  ดังนี้ 
 1.  ศึกษาและทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบวินัยท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว
ทุกแงทุกมุม 
   2.  เปนผูกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียนในบางสวนท่ีจําเปน 
 3.  เปนผูรวมกําหนดระเบียบวินัยบางอยาง  ซึ่งระเบียบวินัยเหลาน้ันอาจมาจาก
ขอคิดเห็นของครูผูสอน  ครูแนะแนว  ฝายปกครอง  หรือนักเรียนเอง  ผูบริหารจะตองคอย
ประสานแนวความคิดอันน้ันใหถูกตอง  มีหลักมีเกณฑ 
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 4.  แจงรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวินัยท่ีไดกําหนดไวแลวน้ัน  ใหบุคลากรท่ีเก่ียวของได
ทราบ  เพ่ือนําไปดําเนินการ 
 5.  เปนผูควบคุมดูแลใหนักเรียนไดปฏิบัติตามระเบียบวินัยของโรงเรียนอยาง
เครงครัด 
 6.  ผูบริหารควรเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาระเบียบวินัยตามท่ีไดกําหนดไวแลว 
 7.  ผูบริหารควรรูจักวิธีการท่ีจะทําใหบุคลากรในโรงเรียน  ท้ังฝายดําเนินการและ
ฝายปฏิบัติตามระเบียบวินัยนักเรียน  และรวมมือกันรักษาระเบียบวินัยท่ีไดกําหนดไวแลว
น้ันอยางเต็มใจ 
 8.  รวมมือกับผูปกครอง  บุคลากรอื่นๆ ภายนอกโรงเรียนอยางใกลชิด  เพ่ือควบคุม 
ดูแลเมื่อนักเรยีนเลิกเรียนกลับไปอยูท่ีบาน  โดยการติดตอสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 
 9.  ประเมินผลบุคลากรทุกฝายวา  ไดปฏิบัติตามระเบียบวินัยของโรงเรียนมากนอย
เพียงใด  แลวนําผลการประเมินมาวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงงานรักษาระเบียบวินัยท่ีดีตอไป 
 การปกครองและการสรางวินัยแกนักเรียน  เปนกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูท่ีมี
ผลตอนักเรียนโดยตรง  จึงเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะตองอบรม  ดูแล  และใหความรูเพ่ือสรางสรรค
ใหนักเรียนกลายเปนทรัพยากรบุคคลท่ีเปนคนดี  มีคุณคาและคุณภาพ  ดวยเคารพและยึดมั่น
ในระเบียบขอบังคับของโรงเรียนในเบ้ืองตน  สงเสริมใหเปนผูมีวินัยในตนเอง  ประพฤติปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ดวยความเต็มใจและความสมัครใจของตนเอง  อันจักนําไปสู
ความสําเร็จท้ังสวนตัวนักเรียนเองและโรงเรียนตามลําดับ 
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