
 

 
 
 

 
 ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการของสถานศึกษา  ทําหนาท่ีเปน 
“ผูนํา” หรือหัวหนางานสถานศึกษาแตละแหง  ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา
อันไดแก  ครูอาจารย  เจาหนาท่ีหรือพนักงาน  นักการภารโรง  รวมท้ังการจัดการศึกษาแก
นักเรียนในสถานศึกษาทุกคน  จนบรรลุผลสัมฤทธิอ์ันเปนเปาหมายของสถานศึกษา  ผูบริหาร
สถานศึกษาดังกลาวจึงควรจะมีความพรอมในบทบาทและพฤติกรรมการเปนหัวหนา  มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเจรญิกาวหนา  รับผิดชอบในการดําเนินงาน  และเปนแบบอยาง
นาเชือ่ถอื  ปราศจากขอครหาท้ังมวลของผูรวมงาน  สามารถประสานใหสมาชกิในหนวยงาน
ทุกคน  รวมกันปฏิบัติงานจนแลวเสร็จอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลตามเปาหมายของ
สถานศึกษาน้ันๆ 
 ดวยเหตุน้ีผูนําซึ่งเปนผูบรหิารสถานศึกษา  จึงตองมีคุณสมบัติครบถวนท้ังดานบุคลิกภาพ  
มนุษยสัมพันธ  ภาวะผูนํา  การบริหาร  การวางแผน  การสานสรางวิสัยทัศน  และคุณธรรม
ประจําตน  เปนตน  กอปรกับมีคุณลักษณะเดนท่ีขาดไมไดในดานของศิลปะการเปนผูนําท่ีดี
กลาวคือ  เชี่ยวชาญการใชทักษะ 4 ประการไดแก  ศิลปะการพูด  การฟง   การอาน  และการเขียน  
(สมพิศ  โหงาม, 2549 : 14-19)  พรอมท้ังมีคุณสมบัติของความเปนผูนําท่ีครบถวนอีกดวย 
 

คุณสมบัติของผูนํา 
 ผูนําซึ่งเปนผูบริหารสถานศึกษาเปรยีบประดุจหัวใจสําคญัของสถานศึกษา  เน่ืองจาก 
“เกง” ท้ังงานและคนกับ “รู” ท่ีรูเทาและรูทันในการบริหารหนวยงาน  ใหเปนศูนยกลางของกลุม 
(Central  Figure)  ผูกอปรไปดวยคุณสมบัติครบถวน 5 ประการคือ  คุณสมบัติ  คุณวุฒิ  คุณภาพ  
คุณประโยชนและคุณธรรม  อันแสดงถึงบทบาทและศักยภาพในการทํางานไดเปนอยางดี  จนสามารถ
ยกระดับสถานศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการไดสําเร็จตามเปาหมายท่ีพึงประสงค  ดวยมีคุณสมบัติ
ของความเปนผูนําดังตอไปนี้ (สมพิศ  โหงาม, 2549 : 179-185) 

บทที่ 4 
ผูบริหารกับการบริหารกิจการนักเรียน 
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 1.  ภาวะผูนํา (Leadership)  เปนศิลปะสําคัญและจําเปนย่ิงสําหรับผูนําทุกหนวยงาน
หรือสถานศึกษา  เน่ืองจากการที่จะดํารงตนใหเปนผูมภีาวะผูนําสมบูรณไดเพียงใดน้ัน  ขึ้นอยูกับ
ความสนใจในการรับรูและเรียนรูการเปนผูนําในวิถีทางที่ถูกตอง  โดยตระหนักและคํานึงใน
คุณธรรมและจริยธรรม  ผกูใจเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา  ดวยการอาศัยหลักความจริง
ตามสังคหวัตถุ 4 ประการคอื  ความโอบออมอาร ี มีวจีไพเราะ  สงเคราะหประชาชน  และวางตน
พอดี  กับผูรวมงานทุกคน (พระเมธีธรรมาภรณ, 2541 : 40)  รวมท้ังแสดงภาวะผูนําดาน
มนุษยสัมพันธอันเปนพฤติกรรมภายนอกของผูนํา 3 ประการไดแก  การเปนผูดํารงดวย
คารวะธรรม  สามัคคีธรรม  และปญญาธรรม  เพ่ือนําไปสูภาวะผูนําท่ีสมบูรณยิ่งขึ้น 
 2.  รูจักหลักการบริหาร (Administration)  เพ่ือใหการดําเนินงานสัมฤทธผิลย่ิงขึ้น  
ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองเสริมบทบาทหนาท่ีของตนใหสอดคลองกับกระบวนการบริหาร
อันหลากหลาย  อาทิ  กระบวนการบริหารแบบ POSDCoRB  อันประกอบไปดวย  การวางแผนงาน 
(Planning)  การจัดการองคกร (Organizing)  การบริหารงานบุคคล (Staffing)  การอํานวยการ 
(Directing)  การประสานงาน (Coordinating)  การรายงาน (Reporting)  และการจัดทํา
งบประมาณ (Budgeting)  พรอมท้ังประยุกตนํากระบวนการบริหารแบบอื่นๆ มาใชในการ
บริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเรจ็  ดวยวิธีการตัดสินใจสั่งการ (Decision-making)  
การวางแผนงาน (Planning)  การจัดองคกร (Organizing)  การติดตอสือ่สาร (Communicating) 
การใชอิทธิพลท่ีถูกในการทํางาน (Influencing)  การประสานงาน (Coordinating)  และการ
ประเมินผลงาน (Evaluation)  เปนตน (นพพงษ  บุญจิตราดุลย, 2540 : 128)  
 3.  เช่ียวชาญการวางแผน (Planning)  เนื่องจากการวางแผนเปนเครื่องมือสาํคัญ
และจําเปนอยางย่ิงสาํหรับผูบริหารสถานศึกษา  ซึ่งเปนผูควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในสถานศึกษา  
จึงจําเปนตองใชยุทธวิธีการวางแผนเพ่ือการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะนอกจาก
จะแสดงถึงความเขมแข็งมัน่คงของสถานศึกษาแลว  ยังแสดงถึงศักยภาพและเสถียรภาพของ
สถานศึกษา  ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายของสถานศึกษาท่ีกําหนดไว 
 4.  แนนอนวิสัยทัศน (Vision)  ผูบริหารนอกจากจะทําหนาท่ีท้ังมวลเพ่ือความเจริญ 
กาวหนาของสถานศึกษาแลว  ยังเปนผูวางแผนและกําหนดงานท่ีดี  ตัดสินใจอยางฉลาด  ยุติธรรม  
รวดเร็ว  สานสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางผูบริหารกับผูรวมงานซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาได
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 5.  คุณธรรมและจริยธรรมของผูนํา  คุณธรรมและจริยธรรมเปนสิ่งสาํคัญย่ิงกวา
คําพูดท่ีสามารถแสดงออกไดดวยการกระทํา  ผูนําจึงควรมธีรรมปฏิบัติสําหรับการเปนผูนําท่ีดี
ท่ีใชหลักคุณธรรม 4 ประการในการบริหารสถานศึกษา  ไดแก  ปญญาพละ เปนความรอบรู
หรือความฉลาดท่ีผูนําทุกคนพึงมี  วิริยพละ ความขยันมีกําลังใจเขมแข็ง ไมทอตออุปสรรค  
อนวัชชพละ ทําหนาท่ีอยางซื่อสัตยสุจริต ไมทุจริตคอรัปชั่น  และสังคหพละ กําลังแหงการ
สงเคราะหหรือมนุษยสัมพันธ  ท้ังน้ีผูนํายังตองนําหลักสังคหวัตถุ 4 ประการไปใชดวย ไดแก  
ทาน  ปยวาจา  อัตถจริยา  และสมานัตตา  ซึ่งเปรียบไดกับความโอบออมอารี  วจีไพเราะ  
สงเคราะหประชาชน  และวางตนพอดี  เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของการบรหิารสถานศึกษาเปนสําคัญ 
 นอกจากคุณธรรมและจริยธรรมท่ีผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาควรจะปฏิบัติอยาง
สม่ําเสมอแลว  ผูบริหารควรตระหนักและยึดมั่นในคุณธรรม 4 ประการของผูนําหรือพรหม
วิหารธรรม อันไดแก  การใหความเมตตา  กรุณาดวยความสงสารเห็นใจ  มุทิตาชื่นชมยินดี
เมื่อผูอื่นไดดีมีสุข  และการใชอุเบกขา เปนกลางไมลําเอียงเขาฝายใด  เพ่ือสานสรางสันติสุข
ในการดําเนินงานไดอยางท่ัวถึง 
 

บทบาทของผูบริหารกับงานกิจการนักเรียน 
 โดยท่ัวไปแลว  นอกเหนือจากการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูรวมงานใน 
สถานศึกษาใหลุลวงดวยดีแลว  ผูบริหารสถานศึกษายังตองทําหนาท่ีจัดการศึกษาใหมีประสิทธิผล
ทุกดาน  ท้ังดานวิชาการ  การใหบริการ  การบริหารสถานศึกษา  การจัดสภาพสิ่งแวดลอม
ภายในสถานศึกษา  การประชาสัมพันธ  เฉพาะอยางย่ิงดานกิจการนักเรียน  ซึ่งเปนภารกิจ
สําคัญท่ีผูบริหารจักตองรับผิดชอบดวยการสงเสริมการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน  
เพ่ือใหนักเรียนไดรับความรูเพ่ิมขึ้น  และเสริมสรางประสบการณแปลกใหมท่ีเปนประโยชน
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 1.  พิจารณาสรรหาครูอาจารยมาทําหนาท่ีตางๆ ของฝายกิจการนักเรียนใหเหมาะสม 
 2.  วางแผนและทําโครงการของฝายกิจการนักเรียนใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและ
โรงเรียน 
 3.  ประสานงานกับฝายตางๆ ท้ังในและนอกโรงเรียน  เพ่ือขอความรวมมือในงาน
ของฝายกิจการนักเรียน 
 4.  ใหการสนับสนุนนักเรียนทุกคนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมท่ีจัดขึ้น 
 5.  สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมนักเรียนใหเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่นและ
โรงเรียน 
 6.  ใหการดูแลดานการปกครองและวินัยของนักเรียนใหรูจักปกครองตนเอง  ในรูป
ของสภานักเรยีนหรือคณะกรรมการนักเรียน  โดยยึดหลักประชาธิปไตย 
 7.  สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางครูอาจารย  นักเรียน  ผูปกครอง  กบัโรงเรียนและ
หนวยงานตางๆ 
 8.  จัดสัมมนาครูอาจารยท่ีเก่ียวของกับงานกิจการนักเรียนอยางนอยปละครั้ง   เพ่ือ
หาทางปรับปรุงการดําเนินงานกิจการนักเรียนใหดีขึ้น 
 9.  จัดการดานสวัสดิการและบริการตางๆ ใหกับนักเรยีนและบุคลากรในสถานศึกษา
อยางตอเน่ือง 
 10.  ใหความรวมมือกับครูอาจารยฝายกิจการนักเรียน  จัดทําขอตกลง  และการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 
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 กรรณิกา  พนัสอาํพล (2535 : 82-83)  ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของผูบริหารกับ
การบริหารกิจการนักเรียนในฐานะหัวหนาสถานศึกษาไวอยางนาสนใจดังน้ี 
 1.  การจัดบุคลากรเขาทํางาน  ผูบริหารโรงเรียนจะตองคัดเลือกตัวบุคคลท่ีเหมาะสมให
เขามาทํางานดานกิจการนักเรียน  และมอบหมายงานใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของบุคคล  
นอกจากน้ีก็ตองคํานึงถึงองคประกอบน้ันๆ  ไดแก  บุคลิกภาพ  การฝกอบรม  ซึ่งจะตอง
สอดคลองเขากันไดกับลักษณะท่ัวไปของนักเรียน  คณะครูอาจารย  ตลอดจนชุมชนท่ีผูไดรบั
มอบหมายงานตองมาอยูและทํางานรวมกัน  หนาท่ีอีกอยางหนึ่งท่ีผูบริหารจะตองรับผิดชอบ
ในฐานะผูนําก็คือ  การกําหนดบทบาทหนาท่ีของผูทํางานดานกิจการนักเรียนทุกตําแหนงให
ชัดเจนและจะตองใหเปนท่ีรับรูท่ัวกันในคณะครอูาจารย  นักเรียน  และชุมชน  ผูบริหารท่ีมี
ความชํานาญในการจัดสรรบุคลากรและสามารถทํางานรวมกับคณะผูทํางานดวยความเห็นอก
เห็นใจนั้น  ยอมจะทําใหงานดานกิจการนักเรียนดําเนินไปสูความสําเร็จไดดวยดี  ในทางตรงกันขาม
หากผูบริหารบรรจุบุคคลใหมาทํางานดานกิจการนักเรียนโดยเห็นแกประโยชนเฉพาะหนา  
หรือเพ่ือเปนการตอบแทนบุญคุณใหแกกันหรือใหครูท่ีประสบความลมเหลวในการสอนมา
ทําหนาท่ีดานกิจการนักเรียน  เพราะไมเห็นความสาํคญัหรือคิดวางานน้ีเปนงานงาย  ก็อาจจะ
ทําใหงานกิจการนักเรียนประสบความลมเหลวไดงาย 
 2.  การติดตามและควบคุมงาน  การติดตามและควบคุมดูแลงานเปนอีกขั้นตอนหน่ึง
ของการบริหารงานกิจการนักเรียนท่ีสําคัญ  การติดตาม หมายถึง งานอะไรก็ตามท่ีสั่งการไปแลว
หรือมอบหมายใหคณะทํางานไปแลวจะตองคอยติดตามผลวาไดผลตามจุดประสงค หรือ
เปาหมายท่ีวางไวหรือไม  การควบคุมดูแล หมายถึง การชวยเหลือแนะนําของฝายผูนิเทศซึ่ง
ผูบริหารจะตองจัดใหมีขึ้น  เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและคอยใหคําแนะนําชวยเหลือการทํางาน
ของฝายตาง  ๆ  ผูบริหารควรชี้แจงถึงระเบียบวิธีการทํางานในรูปแบบตาง  ๆ เพ่ือใหงานบรรลผุล  
ผูบริหารอาจจะเขาควบคุมดูแลการทํางานอยางใกลชิดหรืออาจจะอยูหางๆ โดยใหเสรีภาพ
แกผูรวมงาน  การท่ีผูบริหารจะใชวิธีใดน้ันยอมขึ้นอยูกับผูรวมงาน  อารมณ  และปรัชญาใน
การทํางานของบุคคลดังกลาว  ในกรณีท่ีปรากฏวางานไมบรรลุผล  ผูบริหารยอมจะตองใช
วิธีการตรวจสอบใหทราบเหตุผลเพ่ือจะไดแกไขสถานการณใหดีขึ้น  โดยไมควรไปตําหนิติเตียน
ผูอยูใตบังคับบัญชาแตเพียงฝายเดียว  แตควรถือวาความรับผิดชอบในการเลือกบุคลากรและ
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 3.  ยุทธศาสตรในการบริหาร  เพ่ือมิใหการบริหารงานเกิดปญหาหรือชะงักงันจน
กลายเปนการบริหารงานแบบสั่งการ  ผูบริหารควรใชวิธีการบริหารแบบประชาธิปไตย  โดย
เปดโอกาสใหผูรวมงานไดใชความคิด  ความรู  และพลังงานของเขามาใชในการวางแผน
ดําเนินงานของโรงเรียนอยางเต็มท่ี  คณะครูท่ีมารวมงานก็จะมีความเจริญมีความรูความสามารถ
ไปพรอม  ๆกันดวย  ถาผูบริหารใชวิธีการบริหารท่ีชวยใหผูรวมงานของตนมีโอกาสเจริญงอกงาม
ไปพรอมๆ กันเชนน้ี  ก็ยอมจะแนใจไดวางานตางๆ ของโรงเรียนจะเจริญกาวหนาไปดวยดี
ตลอดเวลา  
 นอกจากน้ี  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 : 449-553)  ยังไดกลาวถึงบทบาทและ
หนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาไวอยางนาสนใจวา  ควรกําหนดและจัดขั้นตอน
ของงานกิจการนักเรียนใหเปนระบบ  ตามแบบของหลักการบริหารใหครบถวน  โดยกําหนด
ขั้นตอนของการบริหารงานกิจการนักเรียนดังตอไปน้ี 
 1.  การวางแผน  ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลท่ีมีความสําคญัท่ีสุดจะเปนผูนําในขัน้น้ี  
และเปนผูท่ีจะตองรับผิดชอบใหมีแผนงานขึ้นไวใชในการดําเนินการในขั้นตอๆ ไป  ระเบียบ
วิธีการวางแผนท่ีดีน้ันหมายรวมถึงขั้นตอนตางๆ คือ 
         1.1  การพิจารณาถึงความตองการตางๆ ของนักเรยีน  และความมุงหวังของชุมชน
ท่ีมีตอโรงเรียน 
         1.2  การสรางบรรยากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเปลี่ยนแปลง  ปรับปรุงงานใหเปนไป
อยางสรางสรรคและเต็มไปดวยเหตุผลท่ีดี  การดําเนินงานในขั้นน้ี ควรใชวิธีใหบุคลากรทุกฝาย
มีสวนรวมเปนคณะทํางานตาง  ๆ  และพยายามใหผูรวมงานทั้งหมดตระหนักในความมุงหมายและ
ขอจํากัดตาง  ๆของงานท่ีจะทํา  ตลอดถึงการยอมรับในความแตกตางกันระหวางนักเรียน  ครูอาจารย  
และแมแตหนวยงานแตละฝาย 

           EA  635 80 



 

         1.3  การศึกษาวิจัยงานกิจการนักเรียน  ท่ีดําเนินอยูไดสนองความตองการและ
ความมุงหวังของนักเรียนและชุมชนไดกวางขวางเพียงใด 
         1.4  การสรางความเจริญงอกงามใหแกคณะครูอาจารย  โดยจัดประสบการณ
ตางๆ เพ่ือชวยใหมีความสามารถในการทํางานดานน้ีใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
         1.5  การขอคาํเสนอแนะจากคณะผูรวมงาน  เพ่ือใชในการปรับปรุงงานใหมี
ความกาวหนาอยูเสมอ 
 2.  การจัดระเบียบงาน  ขอเสนอแนะท่ีไดรับการยอมรับใหดําเนินการไดน้ัน จะตองมี
การจัดระเบียบการดําเนินงาน  เปนการตัดสินใจเก่ียวกับกลไกตางๆ ท่ีจะใชในการดําเนินการ
ตามแผน  โดยพิจารณาความสําคัญเก่ียวกับ 
         2.1  ลักษณะของงาน 
         2.2  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
         2.3  วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ  หรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 
         2.4  สถานท่ีดําเนินงาน 
 งานในขั้นน้ีตองทําใหมั่นใจไดวา  บุคคลในแตละตําแหนงรูวาตนจะตองทํางาน
อะไรบาง  และจะทําอยางไรจึงจะประสานสอดคลองกับการทํางานของผูรวมงานคนอื่น  ๆ  ในการ
จัดระเบียบงานน้ีผูบริหารโรงเรียนอาจจะพิจารณาจัดทําเอง หรืออาจจะใหคณะครูชวยกันจัดทําขึ้น  
และใหมีการรวมกันพิจารณาความเหมาะสมอีกครั้งหน่ึงโดยคณะครูท้ังหมด  แลวจึงเสนอตอผูบริหาร
เพ่ือพิจารณาในขั้นสุดทาย  ทางท่ีดีน้ันผูบริหารควรเขารวมงานกับคณะครูเสียต้ังแตเริ่มการ
วางแผนและรวมงานในระยะตอ  ๆ มาโดยตลอด  เพราะจะทําใหเกิดความเขาใจในงานและเกิด
การสนับสนุนการทํางานน้ีเปนอยางดีและยังไดประโยชนในการท่ีผูบริหารจะไดมีโอกาสเห็นวา  
ใครคือผูรวมงานท่ีมีความสามารถรับผิดชอบและเปนนักการศึกษาขั้นวิชาชีพ  เหมาะท่ีจะเลือก
มาชวยดําเนินงานดานอื่นๆ ตอไปอีกดวย 
 3.  การจัดบุคลากรเขาทํางาน  งานขั้นน้ีเปนขั้นท่ีผูบริหารโรงเรียนจะตองคัดเลือก
ตัวบุคคลท่ีเหมาะสมใหเขามาทํางานดานกิจการนักเรยีน  และมอบหมายงานใหเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของเขา  ในเรือ่งน้ีผูบริหารจะตองคํานึงถึงองคประกอบอื่นๆ ของผูท่ีจะ
มอบหมายงานใหทําอีกดวย  ไดแก  บุคลิกภาพ  การฝกอบรม  ซึ่งจะตองสอดคลองเขากันได
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         หนาท่ีอีกอยางหนึ่งท่ีผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบในฐานะผูนํา คือ การกําหนด
บทบาทหนาท่ีของผูทํางานดานกิจการนักเรียนทุกตําแหนงใหชัดเจน  และจะตองใหเปนท่ี
รับรูท่ัวกันในหมูครูอาจารยและนักเรียน  ผูบริหารท่ีมีความชาํนาญในการจัดสรรบุคลากร  
และสามารถทํางานรวมกับคณะผูทํางานดวยความเห็นอกเห็นใจนั้น ยอมจะทําใหมั่นใจได
วางานกิจการนักเรียนจะดําเนินไปสูความสาํเร็จไดดวยดี  ในทางตรงกันขามหากผูบริหาร
บรรจุบุคคลใหมาทํางานโดยเห็นแกประโยชนเฉพาะหนา  เพ่ือการตอบแทนบุญคุณใหแกกัน  
หรือจะใชวิธีใหครูอาจารยท่ีประสบความลมเหลวในการสอนมาทําหนาท่ีดานกิจการนักเรียน  
โดยเห็นวางานน้ีเปนงานงายหรือไมมีความสําคัญ  ตลอดจนการใชวิธีการอื่นๆ ท่ีขาดเหตุผล
ทางวิชาชีพ  อาจจะทําใหงานกิจการนักเรียนประสบความลมเหลวไปไดงายๆ กอนท่ีจะเร่ิม
งานเสียอีก 
 4.  การติดตามและควบคุมงาน  การควบคุมดูแลงานใหดําเนินไปสูความสําเร็จตาม
ความมุงหมายก็เปนอีกขั้นตอนหน่ึงของการบริหารงานท่ีสําคัญ  การควบคุมดูแลเปนการ
ชวยเหลอืแนะนําของฝายผูนิเทศ  ผูบรหิารจําเปนจะตองจัดใหมีขึ้นเพื่อทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
และคอยใหคาํแนะนําชวยเหลือการทํางานของฝายตางๆ  การอธิบายหนาท่ีของฝายบริหารซึ่ง
มีอํานาจในการตางๆ โดยตรง  สําหรบัผูบริหารเองแมจะเปนผูมีอํานาจในการควบคุมและ
สั่งงานโดยตรง  แตก็มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการทําความชดัเจน  เก่ียวกบัแนวการทํางานท่ีมุงหวัง
ใหประสบความสําเร็จ  ผูบริหารควรชี้แจงถึงระเบียบ  วิธีการทํางานในรูปแบบตางๆ  เพ่ือใหงาน
บรรลุผลผูบริหารอาจจะเขาควบคุมดูแลการทํางานอยางใกลชิด  หรอือาจจะอยูหางๆ  โดยให
เสรีภาพอยางมากแกผูรวมงานก็ได  การท่ีผูบริหารจะใชวิธใีดยอมขึ้นอยูกับผูรวมงาน  อารมณ  
และปรัชญาในการทํางานของเขาน่ันเอง  อยางไรก็ตามในทุก  ๆ เหตุการณท่ีปรากฏวางานไม
บรรลุ  ผูบริหารจะตองเปนผูรับผิดชอบในความบกพรองท่ีเกิดขึ้น  และจะตองหาทางแกไขทันที  
โดยไมควรไปตําหนิติเตียนผูใตบังคับบัญชาแตฝายเดียว  แตควรถือวาความรับผิดชอบใน
การเลือกบุคลากรและการนิเทศงานเปนหนาท่ีของผูบริหารอยูดวยเหมือนกัน 
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 5.  การประเมินผล  เมื่อคณะกรรมการบริหารไดกําหนดนโยบายท่ีแนชัดในการ
ดําเนินงานออกมาแลวก็ควรจะตองคอยติดตามดูวา  การดําเนินงานไดผลเปนไปตามความ
มุงหวังหรือไมเพียงใด  การท่ีผูบริหารจะไดคําตอบน้ันก็จะไดมาจากการประเมินผลงานน่ันเอง  
ผูบริหารท่ีดีจะตองเปนผูนําในการประเมนิผล  ซึ่งก็ทําไดหลายวิธี  เชน  การประเมินดวยตนเอง
หรือจากผูเชี่ยวชาญมาทําการประเมินให  ไมวาจะใชระเบียบวิธีประเมินแบบใดก็ตาม  กระบวนการ
ในการประเมินผลท้ังหมดต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการน้ันถอืวาเปนความรับผิดชอบ
ของฝายบริหาร 
 

ผูบริหารกับการบริหารกิจการนักเรียน 
 ในการบริหารกิจการนักเรียน  ผูบริหารจําเปนตองกําหนดแผนการดําเนินงานอยาง
รอบคอบและระมัดระวัง เพ่ือปองกันความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้นได  ดังน้ันขั้นตอนในการ
ทํางานจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหาร  อันทําใหผูบริหารจําเปนตองกําหนดกลยุทธหรือ
เทคนิควิธีใหรัดกุม  และดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ อยางเปนระบบ  ซึ่งจะชวยใหการ
บริหารงานกิจการนักเรียนสัมฤทธิผลไดดวยดี  ดังแนวคิดตางๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการ
นักเรียน  ซึ่งผูบริหารควรตระหนักและพิจารณาไวเปนแนวทางในการบริหารงานกิจการนักเรียน
ตอไปนี้ 
 แคมพเบล และแรมเซเยอร (Campbell  and  Ramseyer 1974 : 189)  ไดเสนอขั้นตอน
ของกระบวนการบริหารกิจการนักเรียนตามหลักการบริหารไว 5 ประการ คือ 
 1.  การตัดสนิใจส่ังการ  ผูบริหารจะตองพิจารณาวิเคราะหเหตุการณและปญหาตางๆ 
อยางรอบคอบ  เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2.  การกําหนดแผนงานและโครงการ 
 3.  การกระตุนและสงเสรมิการปฏิบัติงาน  เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.  การประสานงานระหวางบุคลากรของหนวยงาน  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
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 5.  การประเมินผลงาน  เปนการติดตามผลและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานวาเปนไป
ตามเปาหมายเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร  เพ่ือหาทางปรับปรุงแกไข 
 กูลิค และเออรวิค (Gulick and Urwick 1973: 13)  ไดกลาวถึงการบริหารไว 7 
ประการ คือ 
 1.  การวางแผนปฏิบัติงาน  การกําหนดวิธีการท่ีจะใหงานสําเร็จตามเปาหมาย 
 2.  การจัดระเบียบบริหารงาน  โดยกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ  และอํานาจอยางเปน
ทางการ  แบงหนาท่ีเปนหนวยงานหลัก  หนวยงานท่ีปรึกษา  และการประสานงาน 
 3.  การคัดเลือก  บรรจุ  การใช  การพัฒนาบุคลากร  เพ่ือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน
การปฏิบัติงาน  

 4.  การอํานวยการเพ่ือวินิจฉัยสั่งการ  หรือแนะนําใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ี 
 5.  การติดตอประสานงานท้ังภายในและภายนอกใหเปนไปดวยความราบรื่น  

 6.  การรายงานเพ่ือทราบความกาวหนาของงานเปนระยะๆ 
 7.  การจัดสรรงบประมาณการเงิน  การทําบัญชี  และควบคุมการเงิน 
 อน่ึงเน่ืองจากการบริหารกิจการนักเรียนเปนงานท่ีสถานศึกษาจําเปนตองสงเสริม  
สนับสนุน  และจัดใหมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  จึงเปนหนาท่ีของผูบริหารโดยตรงท่ี
นอกจากจะตองรับผิดชอบดูแลแลว  ยังจําเปนตองใชความรูความเขาใจในหลักกระบวนการบริหาร
ตางๆ  ไมวาจะเปนหลักการบริหารตามแบบ POSDCoRB  PAPOSDCoRB  PDCA  SWOT  
เปนตน  และเมื่อนํามาประยุกตใชกับการบริหารกิจการนักเรียน  เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมายแลว  ผูบริหารสถานศึกษายังตองดําเนินกลวิธีตางๆ ในการบริหารกิจการนักเรียนให
ลุลวงไปดวยดี  ดวยการปฏิบัติตามขั้นตอนบางประการอยางชัดเจนและรัดกุมไดแก 
 1.  ชีแ้จงทําความเขาใจกับครูอาจารย เจาหนาท่ี/พนักงาน  ซึ่งประกอบเปนฝายตางๆ 
ของสถานศึกษา  ใหเขาใจในนโยบายของสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับงานกิจการนักเรียน  
วิธีการดําเนินงาน  วัตถุประสงค  และเปาหมายของงานกิจการนักเรียน  พรอมท้ังขอความ
รวมมือจากทุกฝาย 
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 2.  ประชาสัมพันธใหนักเรียน  ผูปกครองนักเรียน  ตลอดจนชุมชน  ใหตระหนัก
และเขาใจในงานกิจการนักเรียน  พรอมกับขอความรวมมือจากผูเก่ียวของทุกฝาย  ใหยอมรับใน
ความสําคัญและความจําเปนของงาน 
 3.  แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบในงานกิจการนักเรียน  โดยอาจกําหนดใหผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา  เชน  ผูชวยอาจารยใหญหรือผูชวยผูจัดการ  ฝายใดฝายหน่ึงดูแลงาน
ของกิจการนักเรียนโดยตรง 
 4.  กําหนดแผนงานกิจการนักเรียนใหสอดคลองกับหมวด 4  ในมาตรา 22-24 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และสัมฤทธิผลตามเจตนารมณของ
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ซึ่งมุงเนนใหพัฒนาชีวิตท่ีดี เกง และมีความสุข  
ดวยการใหกําหนดแผนงานหรือโครงการสงเสริมคุณประโยชนใหกับนักเรียนอยางเต็มท่ี  
เพ่ือใหนักเรียนสามารถเสริมสรางภูมิปญญาของตนเองได 
 5.  จัดใหมีการอบรม หรอืประชุมสมัมนา  เพ่ือใหความรูเก่ียวกับงานกิจการนักเรียน
แกคณะครูอาจารย  ตลอดจนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ในอันท่ีจะเสริมสรางความรูความเขาใจใน
ขอบขายของงานกิจการนักเรียนใหสอดคลองและตรงกัน  เพ่ือจะไดรวมมือประสานงานกันได
ถูกตองตามสายงาน  ซึ่งจะชวยใหการบริหารกิจการนักเรียนมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 6.  อาํนวยความสะดวกใหแกฝายกิจการนักเรียนอยางเต็มท่ี  ซึ่งนอกจากจะสราง
ขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงานแลว  ผูบริหารยังตองดูแลจัดสรรงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  
สําหรับผูปฏิบัติงานในฝายกิจการนักเรียนไดปฏิบัติงานอีกดวย 
 7.  ควบคุมการดําเนินงานกิจการนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายและโครงการที่
กําหนดไว  พรอมท้ังติดตามประเมินผลงานเปนระยะๆ 
 นอกจากน้ี  เพ่ือใหการบริหารกิจการนักเรียนบรรลุประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ผูบรหิาร
โรงเรียนอาจมอบหมายใหการดําเนินงานกิจการนักเรียนอยูในความรับผิดชอบของผูชวยผูบริหาร
ฝายใดฝายหน่ึง  เชน  ผูชวยฯ ฝายวิชาการ เปนผูดูแลรับผิดชอบ  หรืออาจแตงต้ังผูชวยฯ ฝาย
กิจการนักเรียน เปนผูดูแลรับผิดชอบโดยตรง  พรอมกันน้ันผูบริหารอาจแตงต้ังครูอาจารย
รวมรับผิดชอบ  และทําหนาท่ีประสานงานระหวางครูอาจารย  และนักเรียน  ดังแผนภูมิ
แสดงรูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนตอไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 8  รูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
 
 การจัดทําโครงสรางการบริหารกิจการนักเรียน  อาจปรับเปลี่ยนหรือประยุกตให
เหมาะสมไดหลายรูปแบบ  ดังแผนภูมิตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นักเรียน 

ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูชวยฝายวิชาการ 

หัวหนาหมวดกิจกรรม 

คณะกรรมการวิชาการ 

หัวหนาหมวดวิชา ครู/อาจารยท่ีปรึกษา 

คณะกรรมการบริหาร 

ครูท่ีปรึกษา ครู ครู 

ผูบริหาร 

ผูชวยฝายวิชาการ 

หัวหนาหมวดกิจกรรม 

คณะกรรมการวิชาการ 

หัวหนาหมวดวิชา ครู อาจารยท่ีปรึกษา 

คณะกรรมการบริหาร 

ครู อาจารยท่ีปรึกษา 
กิจกรรมตางๆ 

ครู  อาจารย ครู  อาจารย 

แผนภูมิท่ี 9  การจัดโครงสรางการบริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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แผนภูมิท่ี 10  โครงสรางบริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

หลักการบรหิารกิจการนกัเรียน 
 เปนท่ีทราบกันดีวา  งานกิจการนักเรียนเปนงานหน่ึงท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ
ใหกับนักเรียนเปนอยางดี  กลาวคอืสงเสริมใหนักเรียนเปนทรัพยากรมนุษยอันมีคุณคาและ
คุณประโยชนแกประเทศชาติ  ดวยพอกพูนท้ังความรูดานวิชาการและเพ่ิมเติมประสบการณชีวิต
จากกิจกรรมตางๆ ท่ีนักเรียนไดเขารวม  และยังเติมเต็มใหนักเรียนเกิดความเจริญงอกงามใน
ภูมิปญญา  อันกอใหเกิดภูมิความรูอันทรงคุณคาย่ิงดวยตัวของนักเรียนเอง  จึงถือไดวางาน
กิจการนักเรียนเปนงานท่ีชวยสรางพัฒนาการแกนักเรียนใหบังเกิดความเจริญงอกงามท้ังทาง

- สงเสริมอาชีพ 
- สงเสริมการเกษตร 
- สงเสริมสหกรณ 
- สงเสริมอุตสาหกรรม 
- การใชหองสมุด 
- กีฬา 
- นันทนาการ 
- ฯลฯ

- ลูกเสือ-เนตรนารี 
- ยุวกาชาด 
- ผูบําเพ็ญประโยชน 
- รักษาดินแดน (ม.ปลาย) 

หัวหนาหมวดกิจกรรม 

กิจกรรมแนะแนวแกปญหาพัฒนาการเรียนรู 

ผูชวยฝายบริหาร ผูชวยฝายปกครอง ผูชวยฝายธุรการ ผูชวยฝายวิชาการ 

กิจกรรมบังคับเลือก 

กิจกรรมตามระเบียบ กิจกรรมอิสระของผูเรียน 

กิจกรรมบังคับตามหลักสูตร 

ผูบริหารสถานศึกษา 
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 1.  บริหารงานดานปกครอง  ผูบริหารควรยึดหลัก  ดังน้ี 
        1.1  การปกครองนักเรียน  ถือเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะสงเสริมใหนักเรยีนได
ปกครองกันเอง  โดยจัดกิจกรรมในรูปของสภานักเรยีน  หรือคณะกรรมการนักเรยีน 
         1.2  ใหครูอาจารยไดมีสวนรวมใหคําปรึกษา  ควบคุมดูแล  อบรมสั่งสอนแนะนํา
เพ่ือท่ีจะใหคณะกรรมการนักเรียนไดเขาใจในการดําเนินงานดานการปกครอง 
        1.3  หลักในการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองนักเรียน โรงเรียนจะตอง
เนนการฝกการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การบริหารงานดานบริการและสวัสดิการ  มีหลักการในการบริหารงานท่ีมุง
ผลประโยชนตางๆ เพ่ือสนองใหกับนักเรียนในการใชชีวิตอยูในโรงเรียนไดอยางมีความสขุ  
โดยอํานวยความสะดวกในเร่ืองปจจัยตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน  
เชน  บริการทางวิชาการ  บริการหองสมุด  บริการแนะแนว  บริการอาหารกลางวัน  บริการสขุภาพ
อนามัย  บริการจัดหาทุนการศึกษา  จัดสวัสดิการความปลอดภัยและจัดสภาพแวดลอมใน
โรงเรียน 
 3.  การบริหารงานดานกิจกรรมนักเรียน  จะตองยึดหลัก  ดังน้ี      
        3.1  กิจกรรมนักเรียนท่ีจัดขึ้นน้ัน  จะตองสงเสริมความเจรญิในทุกๆ ดานของ
นักเรียน  เชน  ดานสติปญญา รางกาย อารมณ สังคม คุณธรรม จริยธรรม จรรยามารยาท 
        3.2  โรงเรียนจะตองสงเสริมใหนักเรียนทุกคน  ไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ตาม
หลักความตองการและความถนัดของแตละบุคคล 
        3.3  จัดใหมีครูอาจารยทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา  ควบคุม  แนะนําการจัดกิจกรรม
ของนักเรียน 
        3.4  ควบคุมดูแล  แนะนําเก่ียวกับการเงิน  การทําบัญชีเงินกิจกรรมใหเปนไป
ตามระเบียบเงินกิจกรรมนักเรียน 
        3.5  วางระเบียบแนวปฏิบัติในการเขารวมกิจกรรมของนักเรียน  เชน  กําหนดวา
นักเรียนจะตองเขารวมกิจกรรมทุกคน  คนละจํานวนเทาไร 
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 อยางไรก็ตามการบริหารกิจกรรมนักเรียนท่ีไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงน้ัน  จําเปนตอง
ทําไปตามหลักบริหารแบบใดแบบหน่ึง  ซึ่งหลักการบริหารกิจกรรมนักเรียนท่ีนักวิชาการ
เสนอแนะสําหรับเปนแนวทางการบริหารกิจการนักเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อาทิใช
หลักการบริหารตามแบบ POSDCoRB  ไดแก 
 1.  หลักการวางแผน (Planning)  การบริหารกิจการนักเรียนจําเปนตองใหนักเรียนได
มีสวนเก่ียวของกับการต้ังวัตถุประสงคของแผนในทุกกิจกรรม  ขอมูลท่ีพึงใชในการประกอบ 
การวางแผนนั้น  ควรเปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับความตองการของนักเรียน  ความสามารถ  และความ
สนใจของนักเรียนแตละระดับ  และงบประมาณของโรงเรียนท่ีจําเปนตองใชในการสนับสนุน
กิจกรรมแตละกิจกรรมดวย 
 2.  หลักการจดัองคกร (Organizing  Principle)  การบรหิารกิจการนักเรียนจําเปนตอง
จัดองคกร  ใหแสดงระดับการสื่อสารกันใหทั่วท้ังองคกรท่ีบริหารกิจการนักเรียน  หัวหนา
สถานศึกษาตองเปนประธานจัดกิจกรรมโดยตําแหนง  ผูชวยหัวหนาสถานศึกษาฝายการจัด
กิจกรรมเปนรองประธานโดยตําแหนงดวย  และนอกจากน้ันยังตองจัดองคกรชนิดแบงงาน
กันทําสายบังคับบัญชาอื่น  ๆ เปนตนวา  การเงินและธุรการ  การประชาสัมพันธ  ฝายกิจกรรม  
ฝายประเมินผล  และฝายอืน่ๆ ตามความจําเปน 
 3.  หลักการจัดบุคลาการ (Staffing  Principle)  การบริหารกิจการนักเรียนจําเปนตอง
เลือกอาจารยท่ีปรึกษากิจกรรมนักเรียนเขาทํางานควบคุมการทํากิจกรรม  ท้ังน้ีการแตงต้ังอาจารย
ท่ีปรึกษากิจกรรมจําเปนตองคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  ความสนใจ  ความถนัด  ความสมัครใจ  
และปญหาพิเศษของครูอาจารยดวย  ท้ังน้ีเพราะกิจกรรมนักเรียนจะลมเหลวหรือจะประสบ
ความสําเร็จไดเพียงใดขึ้นอยูกับอาจารยท่ีปรึกษาเปนสวนใหญ  การใหนักเรียนเลือกดวยการไป
ทาบทามความสมัครใจของอาจารยท่ีจะควบคุมกิจกรรมชุมชนของตนแลวนําการตัดสินใจ
ของอาจารยมาเสนอผูบริหาร  ก็เปนวิธีการหน่ึงท่ีแตงต้ังใหทํางานแลวนาจะมีความเต็มใจ  
หรือการใหเพ่ือนครูชวยกันเสนอชื่อในท่ีประชุม  จะชวยครูอาจารยรูสึกดีกวาท่ีผูบริหารจะ
จัดรายชื่อใหเปนท่ีปรึกษาชุมนุมใดชุมนุมหน่ึงโดยมิไดถามความสมัครใจกอน 
 4.  หลักวินิจฉัยสั่งการและควบคุมดูแล (Directing Principle)  ผูบรหิารโรงเรียนพึงใช
ภาวะผูนําของตนเองในการวินิจฉัยสั่งการ  ควบคุม  ดูแล  และนิเทศงานควบคุมกิจการนักเรียน
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 5.  หลักประสานงาน (Coordinating  Principle)  การบริหารกิจการนักเรียนพึงประสาน
กิจกรรมเขาในปฏิทินประจําปของโรงเรียน  ปฏิทินประจําปท่ีกลาวถึงเปนปฏิทินกิจกรรมนักเรียน
ท่ีกําหนดวัน  เวลาและสถานที่  สําหรับทํากิจกรรมแตละกิจกรรมของแตละเดือน  ตลอดท้ังป
ใหทุกคนในโรงเรียนทราบท่ัวกัน  จะไดไมเกิดปญหาความขัดแยง  ความซ้าํซอนในการใช
วัสดุครุภัณฑประกอบการทํากิจกรรมของแตละชุมนุม  และจัดใหมีการประชุมสามัญประจําเดือน  
และการประชุมวิสามัญในโอกาสท่ีตองนัดหมายผูเกี่ยวของกับการทํากิจกรรม  การประสานงาน
เปนหัวใจของกิจกรรม  ผูบริหารโรงเรียนพึงใชภาวะผูนําของตนประสานงานใหทุกฝาย
สามัคคีกัน  เพ่ือความสําเรจ็ของงาน 
 6.  หลักการรายงาน (Reporting  Principle)  การบริหารกิจการนักเรยีนจําเปนตองใหมี
การรายงานเปนระยะๆ เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน  เพ่ือทราบอุปสรรคระหวางดําเนินการ  
เพ่ือทราบความกาวหนาของกิจกรรมแตละกิจกรรม  เพ่ือทราบการรับจายงบประมาณ  และ
การเบิกวัสดุไปใชทํากิจกรรม  เพ่ือทราบความเปนปจจุบันของบัญชีรายรับรายจาย  และเพ่ือ
ทราบขอเสนอตางๆ ท่ีเปนประโยชนกับการปรับปรุงการบริหารกิจการนักเรียน 
 7.  หลักการงบประมาณ (Budgeting  Principle)  การบริหารกิจการนักเรียนพึงจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอกับการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมซึ่งไมเหมือนกัน  กิจกรรมท่ีเริ่มตนใหมอาจ
ตองการงบประมาณมากกวากิจกรรมท่ีเริ่มกอนแลว  และเคยจัดสรรงบประมาณจํานวนมากใหซื้อ
หาวัสดุครุภัณฑไวบางแลว  กิจกรรมของชมรมใหมอาจตองการงบประมาณสูงกวาในระยะ
เริ่มตน  การคํานวณใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมจึงต้ังอยูภายใตหลักเหตุและผล  มิใช
หลักคณิตศาสตรท่ีเอาจํานวนชุมนุมหารยอดเงิน  หรือเอาจํานวนสมาชิกในแตละชุมนุมเปน
ตัวกําหนดงบประมาณ  เชน  นักเรียน 1 คนตอเงิน 5 บาท  กําหนดอยางน้ีชมรมการพัฒนาการ
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 ถึงกระน้ันก็ดี  แมวางานกิจการนักเรียนเปนงานท่ีทําความหนักใจใหกับผูบริหาร
มิใชนอย  เพราะเปนงานท่ีตองเก่ียวของมีความสัมพันธกบับุคคลหลายฝาย  ท้ังครูในโรงเรียน  
นักเรียน  คนงาน  ภารโรง  และบุคคลอืน่ๆ จากหนวยงานตางๆ ภายนอก  โดยเฉพาะอยางย่ิง
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ซึ่งมีนักเรียนอยูในวัยท่ีจะกอใหเกิดปญหาไดงาย  ผูบริหารจึงมี
บทบาทท่ีสําคัญมาก  เพราะกิจกรรมนักเรียนจะมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใดน้ัน  ขึ้นอยูกับ
แนวทางและนโยบายของโรงเรียน  ดังน้ันผูบริหารควรจะไดพิจารณาหลักการตอไปนี้ประกอบ 
การบริหารดวย  อันไดแก 
 1.  การกระจายอํานาจ  นอกจากงานบรหิารในสาํนักงานแลว  ผูบริหารมักใชเวลา
สวนใหญไปกับงานกิจกรรมนักเรียน  และผูบริหารก็มักจะมีความรูสึกวาตนเองไดใชเวลาใหเสีย
ไปกับงานดานน้ีเกินกวาท่ีควรจะใช  จนไมมีเวลาท่ีจะออกไปพบปะกับบุคคลภายนอกท่ีมี
บทบาทและมีความสําคัญตอการพัฒนาโรงเรียนและสังคม  ดังน้ันเพ่ือเปนการแบงเบาภาระ
ของผูบริหารเอง  จึงควรไดกระจายความรับผิดชอบในเรื่องน้ีออกไป  บุคคลแรกท่ีควรจะ
นึกถึงคือ ผูชวยผูบริหารฝายกิจการนักเรียน  บุคคลตอไปคือ ครูท่ีปรึกษา  ผูบริหารเองตองคอย
ตรวจสอบดูเปนระยะๆ โดยเนนในเรื่องนโยบาย  หลักการ  และการจายเงินทองเปนสําคัญ 
 2.  ควบคุมหลักการและนโยบาย  ใหเขาใจวางานกิจกรรมนักเรียนจะขัดแยงกับ
นโยบายของโรงเรียนไมได  ดังน้ันผูบริหารจะตองต้ังเกณฑหรือแนวปฏิบัติเพ่ือเปนการปองกัน
ความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้น  วิธีทําท่ีงายท่ีสุดคือ  ชุมนุมตาง  ๆและสภานักเรียน  จะตองจัดทํา
นโยบายและโครงการกิจกรรมตาง  ๆเสนอตอผูบริหารพิจารณาอนุมัติ  ผูบริหารมีสิทธิท่ีจะแกไข
ปรับปรุงใหสอดคลองกับนโยบายหรือความตองการของโรงเรียนได 
 3.  ใหความสนับสนุนดานการเงิน  กิจกรรมนักเรียนนอกจากจะตองใชเวลาแลวยัง
ตองใชเงินอีกดวย  ในโรงเรียนประถมศึกษาน้ันยังไมมีระเบียบการเก็บเงินกิจกรรมนักเรียน  
จึงเปนปญหาหนักสําหรับผูบริหารท่ีจะหาเงินมาสนับสนุนกิจกรรมนักเรียนได  เพราะสภาพการณ
และองคประกอบของแตละโรงเรียนไมเหมือนกัน  แตก็อาจทําไดโดยการขายดอกไม  แสดงละคร  
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 4.  ใหคําแนะนําปรึกษา  ความจริงเรื่องนี้มีครูท่ีปรึกษาของนักเรียนอยูแลว  แตการจัด
กิจกรรมแตละครั้งจะตองมีการเก่ียวของกับหลายๆ ฝาย  ท้ังฝายวิชาการ  อาคารสถานท่ี  และ
บุคคลภายนอก  ดังน้ันปญหาบางอยางผูบริหารตองเขาไปใหคําแนะนําหรือประสานงานกับฝาย
ตางๆ ดวย 
 5.  การบํารงุขวัญ  การบํารุงขวัญและกําลังใจเปนสิ่งจําเปนและสาํคญัมาก  เพราะกิจกรรม
นักเรียนเปนกิจกรรมท่ีหนักและจุกจิกมาก  ครูตองทําท้ังในและนอกเวลา ครูจะตองทุมเทพลัง
จิตใจ  ผูบริหารจึงควรมีสิ่งบํารุงขวัญเปนสิ่งตอบแทน  เชน  พิจารณาจายเงินพิเศษเปนคา
ลวงเวลา  พิจารณาความดีความชอบเปนพิเศษ 2 ขั้น  สําหรับผูท่ีมีผลงานเดนๆ  เปนตน 
 6.  การจัดปฏิทินปฏิบัติกิจกรรม  เปนสิ่งจําเปนมากอีกประการหน่ึง  กลาวคือการ
จัดกิจกรรมโดยไมมีกําหนดเวลาหรือโครงการไวแนนอน  ทําความวุนวายใหกับระบบการเรียน 
การสอนมาก  โดยเฉพาะฝายวิชาการจะอึดอัดใจอยางยิ่ง  ดังน้ันกิจกรรมตางๆ ควรมีการ
วางแผนลวงหนาโดยการยอมรับและเห็นดวยของทุกๆ ฝาย  ถาหากเปนไปไดคณะกรรมการ
และผูชวยผูบริหารฝายกิจกรรมนักเรียน ควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรมตางๆ ไวต้ังแตตอน
เปดภาคเรียนฤดูรอน  กอนจะเร่ิมปการศึกษาใหม  เพ่ือท่ีเปดภาคเรียนแรกขึ้นมาจะไดปฏิบัติ
ไดทันที 
 7.  สนับสนุนและกระตุนใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรม  กิจกรรมท่ีจัดขึ้นจะเกิดประโยชน
หรือมีคุณคาไปไมได  ถานักเรียนไมเขารวมหรือเขารวมกิจกรรมนอยมาก โดยท่ัว  ๆไปแลว
นักเรียนท่ีไมมีปญหาในการอยูรวมกับผูอื่น  มักจะเขารวมกิจกรรมอยูเสมอและหลายๆ กิจกรรม  
ดังน้ันผูบริหารจึงควรพิจารณาดวยวากิจกรรมใดท่ีนักเรียนสนใจกันมาก  และกิจกรรมใดท่ี
เปดโอกาสใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมไดมากท่ีสุด  ก็ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัด
กิจกรรมดังกลาวมากขึ้น  ท้ังตองมีการสนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธของกจิกรรมใหมาก
ยิ่งขึ้น  จะเปนเครือ่งกระตุนใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมไดมาก 
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ขั้นตอนการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 1.  ขั้นศึกษางาน 
  -  ศึกษาเอกสาร  สิ่งพิมพตางๆ 
  -  เชิญวิทยากรบรรยาย 
  -  ศึกษาจากสถานศึกษาอื่นๆ (เย่ียมชมกิจการโรงเรียนอื่น) 
 2.  ขั้นเตรียมงานและริเริ่ม 
  - ศึกษาเก่ียวกับการจัดกิจกรรมนักเรียน (จุดมุงหมายของการจัดกิจกรรม, 
หลักการจัดกิจกรรม, บทบาทครูท่ีปรึกษา, การเลอืกกิจกรรม  และการประเมินงานกิจกรรม) 
  -  สํารวจความสนใจของนักเรียน (แบบสอบถาม) 
  -  สํารวจความพรอมของโรงเรียน (5M) 
  -  เลือกกิจกรรม 
 3.  ขั้นดําเนินการ 
  -  ประชุมชี้แจงจุดมุงหมาย  หลักการ  ประเภทกิจกรรม 
  -  ใหนักเรียนสมัครดวยความสนใจ 
  -  ประชุมนักเรียนท่ีสนใจกิจกรรมเดียวกันเพ่ือเลือกกรรมการดําเนินงาน 
  -  ดําเนินการตามแผนท่ีวางไว 
 4.  ขั้นประเมินผล 
  -  พิจารณาผลงานบรรลุจุดมุงหมายหรือไม 
  -  ใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข (ครั้งตอไปใหดีขึ้น) 
  -  ใหคณะกรรมการชุดใหมนําไปศึกษาแกไขตอไป 
 

การประเมินผลการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 เพ่ือใหการจัดกิจกรรมนักเรียนมีประสิทธิภาพดี  จะตองมีการประเมินผลการจัด
กิจกรรม  การประเมินผลการจัดกิจกรรมนักเรียนนอกจากจะทําใหทราบวาบรรลวัุตถุประสงค
หรือไมแลว  ยังเปนขอมูลในการพัฒนากิจกรรมในอนาคตอีกดวย  การประเมินผลการจัด
กิจกรรมนักเรียน  ผูบริหารควรยึดหลักการดังตอไปน้ี 
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 1.  การจัดกิจกรรมนักเรียนแตละครั้ง  ควรมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนแนนอน  เมื่อจัด
กิจกรรมแลวควรจะประเมนิผลดูวา  กิจกรรมเหลาน้ันไดผลตามท่ีไดวางจุดมุงหมายไวหรือไม 
 2.  ควรจะไดมีการประเมินผลกิจกรรมนักเรียนเปนระยะๆ ตลอดภาคการศึกษาและ
ตลอดป  เพ่ือจะไดทราบวาไดจัดกิจกรรมใดขึ้นบางและไดผลเปนอยางไร 
 3.  ผูมีสวนรวมทุกฝาย  ไดแก  ผูบริหาร  อาจารยท่ีปรึกษา  สมาชิก  ผูปกครอง  
ควรจะไดมีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมอยางแข็งขัน 
 4.  การประเมินผลกิจกรรมนักเรียน  ควรจะประเมินทุกดานท้ังในดานวัตถุประสงค  
วิธีการดําเนินงาน  การจัดอุปกรณ  ระยะเวลาท่ีจัด  สถานท่ี  การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สมาชิก  คุณคาท่ีไดรับ  และขอเสนอแนะของสมาชกิ  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรม
ครั้งตอๆ ไป 
 5.  การประเมินผลกิจกรรมควรใชเครือ่งมือหลายๆ แบบ  เชน  การสงัเกตพฤติกรรมใน
การรวมกิจกรรมของสมาชิก  การใชแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  การวิเคราะหและการ
ประชุมอภิปรายถึงกิจกรรมท่ีจัดขึ้น 
 6.  การประเมินผลแตละครั้งควรมีลักษณะเปนปรนัย  ไมควรใชอารมณหรือความรูสึก
สวนตัวมาประเมินผลกิจกรรม 
 7.  เมื่อประเมินผลเสร็จแลว  ควรมีการบันทึกผลการประเมินไวเปนหลักฐาน  และ
แจงใหสมาชิกท้ังมวลไดรับทราบ 
 8.  นําผลที่ไดจากการประเมินไปใชในการปรับปรุงกจิกรรมท่ีจัดขึ้นในโอกาสตอไป 
วิธีการประเมินผลกิจกรรมนักเรียน 
 วิธีการประเมินผลกิจกรรมนักเรียน  อาจทําไดดังตอไปนี้ 
 1.  การสังเกตพฤติกรรม 
 2.  สัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
 3.  ดูผลงานของสมาชิก 
 4.  ใชแบบสอบถาม 
 5.  ใชการบันทึกพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยไมใสความเห็น 
 6.  การประชุมอภิปรายผลการจัดกิจกรรมนักเรียน 
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 1.  การสังเกตพฤติกรรม  อาจจะดูไดจากขณะทํากิจกรรม  เชน 
      -  ความกระตือรือรนในการทํางาน 
      -  สนุกสนานมากนอยเพียงใด 
 การสังเกตควรบันทึกเปนหลักฐาน  ผูสงัเกตอาจเปนผูบริหาร  อาจารยท่ีปรึกษา  หรือ
สมาชิก  การสงัเกตอาจสังเกตคนเดียวหรือใชหลายคนสงัเกตก็ได  แลวนํามาอภิปรายรวมกัน 
 2.  สัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของ  วาเห็นเปนอยางไรบางเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีจัดขึ้น  
และรวบรวมสรุปผลการสมัภาษณไวใหเรียบรอยพรอมท่ีสมาชิกจะขอดูไดทุกโอกาส  
 3.   ดูจากผลงานของสมาชิก  ดูผลงานวาควรจะปรับปรุง สงเสริม ดานใดเปนพิเศษ  
 4.  การใชแบบสอบถาม  อาจเปนแบบเลือกตอบ ใหเชค็ (Check List)  แบบมาตราสวน 
(Rating Scale)  แบบปลายเปด (Open-ended  Questionnaire)  ผูตอบควรจะมีหลายฝาย  เชน  
ผูบริหาร  อาจารยท่ีปรึกษา  สมาชิก  ผูปกครอง  เมือ่ผูตอบตอบเสร็จแลวรวบรวมขอมูลท่ีได
นํามาตีความใหสําเร็จแลวแจงผูเก่ียวของทราบ  
 5.  การใชบันทึก  บันทึกพฤติกรรมของผูมีสวนรวมกิจกรรมทุกฝาย  โดยบันทึก
ตามพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้น  แตใหแสดงความคิดเห็นสวนตัวลงไปดวย  เสร็จแลวรวบรวมขอมูล
แจงใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
 6.  การประชุมอภิปรายผลการจัดกิจกรรมนักเรียน  ผูรวมอภิปรายอาจเปนคณะกรรมการจัด
กิจกรรมนักเรยีน  การอภิปรายอาจอยูในรูปแสดงความคิดเห็นอยางเสรี  เพ่ือนําผลมาปรับปรุง  
ผลการอภิปรายควรบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 หลังจากท่ีไดรับทราบเรื่องการประเมินผลกิจกรรมนักเรียน  สิ่งท่ีผูบริหารและครู
ผูเกี่ยวของควรตระหนักในเรื่องการประเมินผลของการจัดกิจกรรมนักเรียนก็คือ 
 1.  บุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมจะตองมีสวนรวมในการประเมินผล
ของกิจกรรมน้ันๆ  
 2.  ตองใชวิธกีารประเมินผลหลายวิธี  เชน  การออกแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  
วางกลองแสดงความคิดเห็น  การอภิปราย  การสังเกต  และการแสดงออกของนักเรียน 
 3.  ควรประเมินคุณคาของกิจกรรมน้ันหลายๆ ดาน  เชน  ลักษณะกิจกรรม  เน้ือหาของ
กิจกรรม  วิธีดําเนินกิจกรรม  ชวงระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรม 
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 4.  การประเมินขณะท่ีกิจกรรมกําลังดําเนินอยูและหลังจากกิจกรรมสิ้นสุด 
 5.  ผลของการประเมินผลควรไดนํามาพิจารณาปรับปรุงแกไขกิจกรรมชุมนุม 
 เมื่อทราบถึงหลักการท่ัวไป  วิธีการดําเนินการจัดกิจกรรม  การประเมินผลแลว  
บุคคลท่ีจะตองมีสวนเกี่ยวของโดยหลีกเลี่ยงไมไดคือ  ผูบริหารโรงเรียน  กิจกรรมนักเรียน
จะเกิดขึ้นไมไดถาผูบริหารไมสนับสนุน  อาจจะเปนเพราะไมเห็นความสาํคัญ  ไมมีความรู  
ความเขาในในเรื่องการจัดกิจกรรมนักเรียนก็ตาม 
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