
 

 
 
 

 
 ยอมเปนท่ีตระหนักกันดีวา  เมื่อสถานศึกษารับนักเรียนเขาศึกษาในสถานศึกษาแตละแหง
เรียบรอยแลว  จึงเปนหนาท่ีโดยตรงของสถานศึกษาจักตองรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษา
แกนักเรียนท้ังในและนอกโรงเรียน  ใหครบถวนตามกระบวนบูรณาการแบบองครวมท่ียึด “คน” 
เปนศูนยกลางของการพัฒนา  เพ่ือพัฒนาใหมีชีวิตท่ีดี  เกง  และมีความสุข  สามารถดําเนิน
ชีวิตอยางมีคุณภาพ  มีจิตใจที่ดีงาม  มีคุณธรรม  จรยิธรรม  และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  
ท้ังดานจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก  เชน  มีวินัย  ประหยัด  มีความเอื้อเฟอ  เกื้อกูล  มีเหตุผล  
รูหนาท่ี  ซื่อสัตย  พากเพียร  ขยัน  ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต  รักประเทศ  รักชาติ  มีจิตใจเปน
ประชาธิปไตย  เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอืน่  มีความเสียสละ  รักษาสิ่งแวดลอม  
สามารถอยูรวมกับผูอื่นอยางมีความสุข (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 : 3-5)  และ
เพ่ือเสริมสรางใหการจัดการศึกษาสมบูรณสอดรับกับกระบวนการเรียนรู  ซึ่งกําหนดไวใน
มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  อันมุงฝกทักษะกระบวนการคิด  
การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
ดวยการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  
และทําเปน  จนเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง  และเพ่ือใหบรรลุยังประสิทธิผลท่ีกําหนดเปนเปาหมาย
ของงานกิจการนักเรียนอยางแทจริง  สถานศึกษาจึงควรจัดกิจกรรมนักเรียนท่ีเปนประโยชน
แกนักเรียน  อันจะชวยใหนักเรียนสามารถพัฒนาสมรรถพัฒนะและประสิทธิภาพท่ีเปนประโยชน
แกตนเองตอไป 
 

ความหมายของกิจกรรมนักเรียน 
 ดังไดกลาวในเบ้ืองตนแลววา  การจัดการศึกษาใหบรรลุยังผลสัมฤทธิ์  จนบังเกิด
ประสิทธิภาพแกนักเรียนโดยตรงน้ัน  จักตองอาศัยการจัดกิจกรรมหลายรูปแบบ  เพราะนอกจาก
จะกระตุนความสนใจไมใหนักเรียนเกิดความเบ่ือหนายแลว  ยังสงเสริมเพ่ิมเติมความรูความสามารถ

บทที่ 2 
การจัดกิจกรรมนักเรียนและการจดัองคการนกัเรียน 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2533 : 2)  ใหความหมายกิจกรรมนักเรียนวา  เปนการปฏิบัติงาน
รวมกันของนักเรียนเปนกลุมๆ ตามความสนใจและความถนัด  มใิชกิจกรรมท่ีครูจัดขึ้นเพ่ือ
นักเรียนในการเรียนวิชาตางๆ  ซึ่งนักเรียนจะตองเรียนและสอบใหผานตามเกณฑท่ีกําหนด  
แตควรเปนการประกอบกิจกรรมรวมกันโดยใหนักเรียนชวยกันคิด  ชวยกันทําและชวยกัน
แกปญหา  ซึ่งจะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยท่ีดีในการอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตย 
 ภิญโญ  สาธร (2529 : 208)  กลาวถึงความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา  หมายถึง
บรรดากิจกรรมรวม  หรือกิจกรรมนอกหลักสูตรท้ังหลายที่ใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียน  
ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมนักเรียนมีเพียงใดขึ้นอยูกับโรงเรียนแตละแหง  และความสามารถ
ของนักเรียนแตละคน  ท้ังน้ีตองอาศัยความสามารถของผูบริหารสถานศึกษา  และครูท่ีปรึกษา
ของนักเรียนเปนผูดําเนินการ 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2525 : 38)  กลาวถึงกิจกรรมนักเรียนวา  เปนกิจกรรมท่ี
ประกอบในหรือนอกหลักสูตรท้ังหลายท่ีใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียน  จัดขึ้นโดย
นักเรียนสมัครใจท่ีจะเขาเรียนและดําเนินการเอง  โดยความเห็นชอบและสนับสนุนจากคณาจารย  
และไมมีการใหคะแนนใดๆ ในอันท่ีจะสงเสริมใหเด็กเลื่อนชั้นหรอืสําเร็จการศึกษา 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 : 455)  อธิบายความหมายของกิจกรรมนักเรียนวา  
หมายถึงกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนสนับสนุนใหนักเรียนรวมกันจัดขึ้นนอกเวลาเรียน  และ
นอกเหนือจากหลักสูตรท่ีโรงเรียนกําหนดใหเรียนในเวลาปกติ  ท้ังน้ีดวยความสมัครใจของ
นักเรียนเอง  และดวยความชวยเหลือเอื้ออํานวยความสะดวกของโรงเรียนในรูปแบบตางๆ  
เพ่ือใหกิจกรรมแตละอยางบรรลุความสําเร็จตามความมุงหมายท่ีต้ังไว  ตัวอยางกิจกรรมนักเรียน
ก็ไดแก  การดําเนินงานของสภานักเรียน  ชุมนุมหรือชมรมตางๆ ท่ีนักเรียนต้ังขึ้นในโรงเรียน  
เชน  ชมรมดนตรี  ชมรมกีฬา  ชมรมศิลปวัฒนธรรม  เปนตน 
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 กิจกรรมนักเรียนจึงเปนกิจกรรมท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษากับนักเรียนรวมมือกัน
จัดใหมีขึ้นท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน  ท้ังน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับความสนใจและความ
ตองการของนักเรียน  ในการสรางเสริมประสบการณและเพ่ิมพูนความรูแกนักเรียนใหบรรลุยัง
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล  โดยการจัดกิจกรรมดังกลาวน้ีจะไมมีการใหคะแนนใดๆ ท้ังสิน้ 
 

ประเภทของกิจกรรมนักเรียน 
 ในปจจุบันการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน  สามารถจําแนกกิจกรรมตามแนวท่ี
นักเรียนไดเขามามีบทบาทและรวมกิจกรรมออกไดเปน  2  กลุม  ไดแก  (ดํารง  ประเสริฐกุล, 
2542 : 25-27)  
 1.  กิจกรรมนอกหลักสูตร  เปนกิจกรรมท่ีไมไดอยูในหลักสูตรการเรียนการสอน  
แตเปนกิจกรรมเสริมท่ีจัดใหนักเรียนเปนการฝกประสบการณของนักเรียน  ท้ังยังเปนการเสริมสราง
ประชาธิปไตยในโรงเรียน  เสริมสรางคณุธรรม  จริยธรรม  ซึ่งไดแก 
      1.1  กิจกรรมการปฐมนิเทศ - ปจฉิมนิเทศ 
      1.2  กิจกรรมหนาเสาธง และการออกกําลังกายหนาเสาธง 
      1.3  กิจกรรมโฮมรูม 
      1.4  กิจกรรมกีฬาภายใน 
      1.5  กิจกรรมวันสําคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
      1.6  กิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชนและชุมชน 
      1.7  กิจกรรมเสริมสรางรายไดระหวางเรียน 
      1.8  กิจกรรมสภานักเรียนและคณะกรรมการนักเรียน 
 2.  กิจกรรมในหลักสูตร  เปนกิจกรรมท่ีกําหนดไวในหลักสูตร  ใหนักเรียนไดเขารวม
กิจกรรมและเลือกเขารวมกจิกรรม  ดังน้ี  
     2.1  กิจกรรมลูกเสอื – เนตรนาร ีหรอืยุวกาชาด หรอืผูบําเพ็ญประโยชน  เปนกิจกรรม
บังคับในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งตองเรียนตามเพศและความสมัครใจ 
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      2.2  กิจกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการจัดกิจกรรมใน
สถานศึกษา  โรงเรียนสามารถเลือกจัดไดตามความตองการของนักเรยีนและตามความพรอมของ
โรงเรียน  กิจกรรมเหลาน้ี  ไดแก 
 2.2.1  กิจกรรมสงเสริมอาชีพ 
 2.2.2  กิจกรรมสงเสริมการเกษตร 
 2.2.3  กิจกรรมสงเสริมการสหกรณ 
 2.2.4  กิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
 2.2.5  กิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
 2.2.6  กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย 
 2.2.7  กิจกรรมการใชหองสมุด 
 2.2.8  กิจกรรมสงเสริมวิชาตางๆ ในหลักสูตร 
 2.2.9  กิจกรรมกีฬา 
 2.2.10  กิจกรรมนันทนาการ 
 2.2.11  กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
 2.2.12  กิจกรรมทัศนศึกษา 
 2.2.13  กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และ
รักษาดินแดน (สําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
          2.3  กิจกรรมแนะแนว หรือกิจกรรมแกปญหา หรือกิจกรรมพัฒนาการเรียน  
เปนกิจกรรมท่ีจัดใหนักเรียน  โดยหมนุเวียนใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมในกิจกรรมเหลาน้ัน
ใหครบตามความตองการและความจําเปน  โดยจัดในชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 1 คาบ/สัปดาห/ภาค  
และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 คาบ/สัปดาห/ภาค 
           2.4  กจิกรรมอิสระของผูเรียน  เปนกิจกรรมท่ีโรงเรียนเปดโอกาสใหนักเรียน
ไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนตามความสนใจ  ความสมัครใจ  ความจําเปน  โดยมีผูบริหาร
โรงเรียน  อาจารยท่ีปรึกษาหรือบุคลากรอื่นๆ ท่ีเก่ียวของคอยดูแล  ใชเวลาเขารวมกิจกรรมใน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 2 คาบ/สัปดาห/ภาค  สวนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายไมไดกําหนด
คาบเวลาเขารวมกิจกรรม 
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 นอกจากน้ี  พนัส  หันนาคินทร (2524 : 221-224)  ไดจําแนกประเภทของกิจกรรม
นักเรียนไววา  ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก  กิจกรรมการประชุม  กิจกรรมชุมนุมหรือ
ชมรม  กิจกรรมท่ีกระทํานอกโรงเรียน  กิจกรรมเก่ียวกับการพิมพ  กิจกรรมเก่ียวกับกีฬา  
กิจกรรมเก่ียวกับดนตรี  กิจกรรมเก่ียวกับการละครและการพูดคุยในท่ีสาธารณะ  กิจกรรมสังคม
สงเคราะห  และกิจกรรมโฮมรูม 
 อน่ึง  Glatthorn และ Spencer (1986 : 101-102)  ไดกลาวถึงกิจกรรมนักเรียนท่ี
สมบูรณแบบวาประกอบดวยกิจกรรม 3 ประเภท ไดแก 
 1.  กิจกรรมดานกีฬา  ประกอบดวยการจัดกีฬา 2 ประเภท  คือ  การแขงขันกีฬา
ระหวางโรงเรียนตางๆ กับกีฬาภายในโรงเรียน  ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหแกนักเรียนท่ีมี
ความสามารถทางกีฬาไดแสดงความสามารถของตนใหปรากฏ  ท้ังยังสมานสามัคคีแสดงถึงความ
เปนหมูคณะเดียวกันของนักเรียนอืน่ๆ ท้ังโรงเรยีนใหมีมากขึ้น  โดยชนิดของกีฬาท่ีจะแขงขัน
ในโรงเรียนและระหวางโรงเรียน  ไดแก  บาสเกตบอล  ฟุตบอล  วอลเลยบอล  เทนนิส  เปตอง  
เปนตน  
 2.  กิจกรรมพิธีการ  ไดแก  การจัดกิจกรรมการประชุมและกิจกรรมทางสังคมใน
รูปแบบตางๆ  ซึ่งสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรมอยางท่ัวถึง  อันเปนการ
เสริมสรางประสบการณท่ีมีคุณคา  เน่ืองจากเปนกิจกรรมทางสังคมท่ีจะชวยใหเด็กท่ีขลาดกลัว
หรือขี้อาย  ใหสามารถเขารวมงานกับเพ่ือนๆ ไดตามความสามารถของตนเอง 
 3.  กิจกรรมกลุมสนใจ  หมายรวมถึงกิจกรรมชนิดตางๆ  เชน  กิจกรรมของชุมนุม 
(ชมรม) ตางๆ  กิจกรรมของกลุมการพิมพ  กิจกรรมของชุมนุมการละคร  กิจกรรมชมรมดนตรี  
เปนตน  ซึ่งลวนแตเปนกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหนักเรยีนไดแสดงความสามารถตามความสนใจ
ในการรวมกิจกรรมอยางเต็มท่ี 
 ดวยเหตุท่ีกิจกรรมนักเรียนท่ีจะจัดขึ้นน้ันมีอยูมากมาย  จึงไดมีการแบงประเภทของ
กจิกรรมนักเรยีนไวออกไปอีกมากมายดังเชน 
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 เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ (2520 : 6-8)  ไดแยกประเภทของกิจกรรมนักเรียนออกได  
ดังน้ี 
 1.  กิจกรรมท่ีนักเรียนมีสวนปกครองกันเอง  เชน  สภานักเรียน  องคการนิสิต สภา
นิสิต  เปนตน 
 2.  กิจกรรมเก่ียวกับการบําเพ็ญประโยชน  เชน  ชุมนุมบําเพ็ญประโยชน  ชุมนุม
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การรณรงคเพ่ือทําความสะอาดถนนหนทาง  การพัฒนาวัด  
ลูกเสือ  อนุกาชาด     เปนตน 
  3.  กิจกรรมทางศาสนา  เชน  กิจกรรมทางพุทธศาสนา  กิจกรรมทางศาสนาอื่นๆ  
 4.  กิจกรรมเก่ียวกับวัฒนธรรมไทย  เชน  กิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญของชาติไทย  
กิจกรรมเก่ียวกับประเพณีของทองถิ่นและของประเทศ  กิจกรรมเกี่ยวกับพระมหากษัตริย 
 5.  กิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาและกรีฑา  เชน  การแขงขนักีฬาสี  กีฬาระหวางชั้น หรือ
กีฬาระหวางโรงเรยีน 
 6.  กิจกรรมเก่ียวกับการพูดและการแสดงละคร  เชน  ปาฐกถาและโตวาที  การแสดง
ละคร  เปนตน 
 7.  กิจกรรมเก่ียวกับดนตรี  เชน  ดนตรีไทย  ดนตรีสากล  วงดุริยางค  เปนตน 
 8.  กิจกรรมทางวิชาการ  ไดแก  ชุมนุมทางวิชาการตาง  ๆ  เชน  ชุมนุมวิทยาศาสตร  
ชุมนุมภาษาองักฤษ  ชุมนุมสังคมศึกษา  เปนตน 
 9.  กิจกรรมเก่ียวกับความสนใจพิเศษ  เชน  วิทยุ  การถายรูป  การสะสมแสตมป  
เปนตน 
 10.  กิจกรรมเก่ียวกับการพิมพ  เชน  ชุมนุมหนังสือพิมพ  หนังสือพิมพรายเดือน  
หนังสือรุน  เปนตน 
 11.  กิจกรรมเก่ียวกับโฮมรูม 
 12.  กิจกรรมเก่ียวกับทัศนศึกษาหาความรูนอกโรงเรียน 
 13.  กิจกรรมเกี่ยวกับการประชุม  เชน  การประชุมของโรงเรียน  การเชญิวิทยากรมา
บรรยาย  เปนตน 
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 บัวแมน (Baughman)  ไดจําแนกประเภทของกิจกรรมนักเรียนไว 10 ประการ คือ 
 1.  สภานักเรยีน (Student Council) 
 2.  ชุมนุม (Clubs) 
 3.  กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพิมพ (Publication)  
 4.  การแสดงนิทรรศการทางศิลปะ (Art Exhibition) 
 5.  การแสดงละคร (Drama)  
 6.  การแสดงดนตรี (Music) 
 7.  การทัศนาจร (Sight Seeing Excursion) 
 8.  การกีฬาและกรีฑา (Sport and Athletics) 
 9.  การประชุม (Assembly) 
 10.  การสังคมสงเคราะห (Social Welfare) 
 นอกเหนือไปจากน้ันแลว  ยังมีกิจกรรมนักเรียนท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว  
ดังน้ี 
 1.  กิจกรรมลูกเสือหรืออนุกาชาด หรือเนตรนารี 
 2.  กิจกรรมทางศาสนา 
 3.  กิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมไทย 
 4.  กิจกรรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ 
 5.  กิจกรรมการใชหองสมดุ 
 6.  กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย 
 7.  กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
 8.  กิจกรรมทัศนศึกษา 
 9.  กิจกรรมนันทนาการ  
 10.  กิจกรรมสงเสริมวิชาตางๆ ในหลักสูตร 
 กิจกรรมท้ัง 10 ประการน้ี แตละประเภทโรงเรียนอาจแยกจัดเปนกิจกรรมยอยไดอีก
หลายกิจกรรม  เชน  กิจกรรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ  อาจแยกจัดเปนชมุนุม ยุวกสิกร
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 การจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรยีนแตละแหง  อาจจัดกิจกรรมไมเหมือนกันมากนอย
ตางกันตามสภาพของโรงเรียน  และความพรอมทางดานทรัพยากร  กิจกรรมท่ีนิยมจัดกัน
บอยๆ ในโรงเรียน  ไดแก  สภานักเรียน  ชุมนุม  นิทรรศการ  การประชุม  การแสดงละคร และ
ดนตรี  ทัศนาจร  กีฬา  สิ่งตีพิมพ  และการสังคมสงเคราะห  ซึ่งจะนํามากลาวในโอกาส
ตอไป 
 

หลักการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 การจัดกิจกรรมนักเรียนจัดเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงของการพัฒนานักเรียน  ซึ่งจะ
ชวยสรรคสรางใหนักเรียนสามารถพัฒนาสมรรถพัฒนะในตนเอง  ใหมีความรู  ความสามารถ  
ตลอดจนทักษะความเชี่ยวชาญ  ท้ังในดานวิชาการและในดานกิจกรรมตางๆ ท่ีตนเองสนใจเขา
รวมในกิจกรรมน้ันๆ  จนกระทั่งสําเร็จการศึกษากลายเปนทรัพยากรมนุษย  ท่ีสามารถมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติไดเปนอยางดีและเต็มกําลังความสามารถ  ดังน้ัน
การจัดกิจกรรมตางๆ แกนักเรียนจึงเปนเครื่องมือสําคญัในอันท่ีจะพัฒนานักเรียนใหบรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามเปาหมาย  จึงเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจักตองวางแผนและกําหนด
หลักการจัดกิจกรรมนักเรียนใหเปนระบบและรอบคอบ  อันกอปรไปดวยหลักการจัด
กิจกรรมนักเรียนดังตอไปน้ี (กรรณิกา  พนัสอําพล, 2535 : 43-45) 
 1.  กิจกรรมแตละประเภทท่ีจัดใหมีขึ้นในโรงเรียน  ควรมีการกําหนดความหมาย
และความมุงหมายไวชัดเจนและเขียนไวใหเปนหลักฐาน  โดยการทํางานรวมกันระหวาง
ผูบริหาร  คร ู  อาจารยท่ีปรึกษาและคณะนักเรียน  ในการกําหนดความมุงหมายของกิจกรรมแต
ละประเภท 
 2.  วางระเบยีบกฎเกณฑใหชัดเจนในการเขารวมกิจกรรม  โดยกําหนดวานักเรยีน
จะตองเขารวมกิจกรรมทุกคน  คนละจํานวนเทาไร  เชน  อยางนอย 1 กิจกรรม  และ    ไม
เกิน 3 กิจกรรม  หรืออยางนอย 2 กิจกรรม และไมเกิน 3 กิจกรรม  เปนตน 
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 3.  การจัดกิจกรรมนักเรียนทุกกิจกรรมตองเปนไปเพ่ือพัฒนาการของเด็กนักเรียนเปน
สําคัญ  โดยนักเรียนจะเปนผูท่ีไดรับประโยชนสูงสุดจากการเขารวมกิจกรรม  ไมใชมุงเพ่ือ
ความดีความชอบของครูหรือผูบริหาร 
 4.  ผูบริหารโรงเรียนตองถือวา  ภารกิจของครูอาจารยท่ีทําหนาท่ีเปนผูใหคําปรึกษา
หรือบุคลากรท่ีมีสวนรวมในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนเปนการปฏิบัติงานปกติของครู  
โดยสามารถท่ีจะคิดเปนชั่วโมงการสอนเพ่ิมขึ้นจากการสอนในชั้นเรยีน  ท้ังน้ีผูบริหารจะตอง
วางกฎเกณฑใหชัดเจน  เชน  การรวมกิจกรรม 1 วัน คิดเปนชั่วโมงการสอน 2-4 ชั่วโมง  เปนตน 
 5.  ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณากิจกรรมตาง  ๆ วาจะอนุมัติ
หรือไมอนุมัติ  ในกรณีท่ีเห็นวากิจกรรมบางกิจกรรมไดผลไมคุมคากับเวลาและทุนท่ีจะตอง
เสียไป 
 6.  การกําหนดชนิดและประเภทของกิจกรรมวา  จะจัดกิจกรรมอะไรประเภทใดใหได
สัดสวนกับจํานวนนักเรียน  และความตองการของนักเรียน  เพราะโรงเรียนแตละโรงจะมี
จํานวนนักเรียนไมเทากัน  จึงควรอยูในดุลยพินิจของผูท่ีเก่ียวของจะตองพิจารณาถึงการเลอืก
กิจกรรมและชนิดของกิจกรรมท่ีจะจัดเปนสําคัญดวย 
 7.  คาํนึงถึงเวลา  สถานท่ีในการจัดกิจกรรมวา  จะเปนผลดีผลเสียแกนักเรียนหรือไม  
เวลาท่ีใชจัดกิจกรรมนักเรียนที่อาจทําๆได  คือ 
        7.1  กอนหรือหลังเวลาเรียน 
        7.2  กําหนดขอบขายของวันใดวันหน่ึงเปนวันเขารวมกิจกรรม  เชน  ภาคบาย
ของวันพุธ 
        7.3  วันหยุดราชการ 
        สําหรับสถานท่ีในการจัดกิจกรรม  ถาสามารถจะจัดภายในบริเวณโรงเรียนหรือ
บริเวณใกลเคียงไดจะทําใหเกิดความสะดวก  ปลอดภัย  และสนุกสนาน 
 8.  เศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญท่ีตองคํานึงถึงในการจัดกิจกรรมนักเรียน  เพราะนักเรียน
ของเรานั้นตองอาศัยเงินจากผูปกครอง  ถาผูปกครองเศรษฐกิจไมดีฐานะทางดานการเงินก็จะ
ไมดีดวย  ฉะน้ันกิจกรรมท่ีจัดจึงไมควรจะใหกระทบกระเทือนเก่ียวกับเรื่องการเงินของ
ผูปกครองมากนัก  จะทําใหขาดความรวมมือในการจัดกิจกรรม 
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 9.  โรงเรียนมีหนาท่ีจะตองควบคุมดูแลและแนะนําเก่ียวกับการเงิน  การพัสดุ  และ 
การบัญชีของกิจกรรมทุกประเภท  โดยผูบริหารอาจจะมอบใหครูอาจารยชวยกันรับผิดชอบ  
แตการทําบัญชีควรเปนนักเรียน โดยใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของอาจารยท่ีปรึกษา 
 10.  ควรจะมีการประเมินผลในการจัดกิจกรรมทุกประเภท  ทุกชนิด  เพ่ือจะได
นํามาเปนขอมูลในการจัดครั้งตอไป  ท้ังน้ีการประเมินผลจะทําใหไดรับประโยชนท้ังโรงเรียน
และตัวนักเรียน  โดยจะประเมินท้ังวิธีการดําเนินการจัด  ชนิดของกิจกรรม  รวมท้ังครูอาจารย
ท่ีปรึกษากิจกรรมนั้นๆ ดวย 
 กรมสามัญศึกษา (2533 : 45-46)  ไดวางหลักเกณฑการจัดกิจกรรมนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาไวดังน้ี  คือ 
 1.  จะตองเปนไปตามนโยบายหลักของรัฐบาลในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา  
เพ่ือสงเสริมความเจริญและความมั่นคงของชาติ 
 2.  จะตองเปนไปเพ่ือวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
 3.  จะตองเปนไปเพ่ือสงเสริมนักเรียนใหมีระเบียบวินัยในตนเอง 
 4.  จะตองเปนไปเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนักเรียนและครู 
 5.  จะตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 6. จะตองมีโครงการและระเบียบขอบังคับของกิจกรรมโครงการ  โดยระเบียบ
ขอบังคับจะตองเปนของโรงเรียน 
 7.  ทุกกิจกรรมจะตองมีครูอาจารยในโรงเรียนเขารวมรับผิดชอบดําเนินการ 
 8.  บุคคลท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรม จะตองเปนบุคคลท่ีปจจุบันอยูในโรงเรยีนน้ัน  
เวนแตวิทยากรใหอยูในดุลยพินิจของผูบริหารโรงเรียนน้ันๆ  
 9.  การจัดใหมีกิจกรรมเลือกใดๆ หรือไม  ใหอยูในดุลยพินิจของผูบริหารโรงเรียน
น้ันๆ 
 10.  ใหโรงเรียนควบคุมเรื่องการจายเงินหรือพัสดุอื่นๆ ใหเปนการประหยัด  และ
เปนไปตามระเบียบเพ่ือความมั่นคงและปลอดภัยของชาติ 
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 11.  ในกรณีท่ีผูบริหารโรงเรียนพิจารณาเห็นวากิจกรรมใด  ๆไมเหมาะสม  มีการกระทํา
หรืออาจนํามาซึ่งภยันตรายตอความมั่นคงของชาติ  ใหโรงเรียนสั่งยกเลิกกิจกรรมน้ันๆ 
 นอกจากน้ีแลวการจัดกิจกรรมนักเรียนยังเปนหนาท่ีโดยตรงของผูบริหารท่ีจะตอง
รับผิดชอบ สนับสนุนและสงเสริมใหเปนไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม  หากการจัดกิจกรรม
นักเรียนเปนไปไดดีจะกอใหเกิดประโยชนนานัประการ ในทํานองเดียวกันหากการจัดกิจกรรมน้ัน
ขาดความรูความเขาใจ  ตลอดจนขาดการวางแผนท่ีดีใหรอบคอบรัดกุม  ยอมกอใหเกิดผลเสีย
ไดเชนกัน อาทิ 
 1.  ถาจัดกิจกรรมนักเรียนไมดี  อาจกอใหเกิดการแตกแยกเปนกกเปนพวก  เชน  
การแขงขันกีฬาส ี
 2.  กิจกรรมถาจัดไมดี  เปนกิจกรรมของคนสวนนอย  นักเรียนสวนใหญไมมีสวน 
ใชเงินคากิจกรรมของตนอาจกอใหเกิดปญหาขึ้นได 
 3.  ถานักเรียนรวมกิจกรรมมากเกินไปอาจทําใหผลการเรียนลดลง  กิจกรรมบางอยาง
ตองหยุดโรงเรียนมาซอมเลน 
 4.  อาจารยท่ีปรึกษาบางคนรูสึกวาตนเองมีภาระเพ่ิมขึ้นโดยไมจําเปน 
 5.  ครูบางคนมักจะอางวาตองยุงกับกิจกรรมนักเรียน  ทําใหขาดการสอนและคุณภาพ 
ของการสอนลดลง 
 6.  กิจกรรมบางอยางตองลงทุนมาก  เชน  การละคร การถายภาพ โรงเรียน ไม
สามารถชวยเหลือไดท้ังหมด  เปนผลทําใหผูปกครองเดือดรอน 
 7.  ครูบางคนรับอาสาชวยจัดกิจกรรมเพียงเพ่ือหวังผลตอบแทนทางอื่น 
 8.  กิจกรรมท่ีจัดโดยความรูเทาไมถึงการณ ยอมนําภัยมาสูโรงเรียน  และอาจนําไปสู
การทําลายความมั่นคงของประเทศชาติได 
 ดังนั้น  ในการจัดกิจกรรมนักเรียนขึ้นในโรงเรียนจําเปนจะตองพิจารณาใหรอบคอบ  
โดยถือหลักปฏิบัติ  ดังน้ี 
 1.  กิจกรรมทุกประเภทจะตองอยูในความดูแลของผูบริหารและครูอยางใกลชิด 
 2.  ตองมีจุดประสงคท่ีจะสงเสริมความเจริญดานตางๆ ของนักเรียน 
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 3.  จํานวน  ชนิด  และประเภทของกิจกรรม  ควรไดสดัสวนกับจํานวนนักเรียน และ 
ความตองการของนักเรียน 
 4.   ตองมีวิธีการจํากัดจํานวนกิจกรรม  จํานวนสมาชิกท่ีจะเขารวมกิจกรรม  รวมท้ัง 
การสงเสริมกิจกรรมเหลาน้ันดวย 
 5.  ควรมีการแนะแนวเก่ียวกับการเลือกกิจกรรม 
 6.  ครูและนักเรียนทุกคนมีสิทธิในการเขารวมกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดขึ้น 
 7.  เวลา สถานท่ี และภาวะเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญท่ีตองคํานึงถึงเสมอ 
 8.  กิจกรรมทุกอยางตองเปนไปเพ่ือพัฒนาการของเด็ก ไมใชเพ่ือความดีความชอบ
ของครูหรือนักเรียน 
 9.  พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงและปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม
บางอยาง 
 10.  หากมีเรื่องเงินเขามาเก่ียวของจะตองแสดงรายรับรายจายใหละเอียด 
 

การจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน 
 โดยท่ัวไปแลวสถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแหง  จําเปนตองดูแลการจัดกิจกรรม
นักเรียนใหเหมาะสม  นาสนใจ  และเปนประโยชนแกนักเรียนใหมากท่ีสุด  เพ่ือเสรมิสราง
ทักษะและกระบวนการคิดวิเคราะหและสรางสรรค  ใหนักเรียนคิดเปน  รูจักท่ีจะเลือกปฏิบัติ
ตนเองใหเหมาะสมกับสังคมแวดลอม  รูจักควบคุมตนเอง  ทันสมัย  ทันเหตุการณ  ทันโลก  
ทันเทคโนโลยี  สามารถใชสติปญญาในการเผชิญและพิชิตปญหา  พัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ  
และทําประโยชนใหเกิดแกตน  สังคม  และประเทศชาติได (แผนการศึกษาแหงชาติ : 6)  และ
เพ่ือใหกิจกรรมนักเรียนบรรลุผลสัมฤทธิ์ขางตน  โรงเรียนจึงควรยึดหลักการจัดกิจกรรมใน
โรงเรียนดังตอไปนี้ (ดํารง  ประเสริฐกุล : 33-34) 
 1.  กิจกรรมตางๆ จะตองอยูในความดูแลของโรงเรียน  โดยมีครูอาจารยทําหนาท่ี
ใหคําปรึกษาแนะนํา 
 2.  การจัดกิจกรรมจะตองยึดถือปรัชญาและจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเปน
หลักสําคัญ 
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 3.  การจัดกิจกรรมใดๆ จะตองไมมีผลเสียตอการเรียนการสอนของนักเรียน 
 4.  การจัดกิจกรรมจะตองยึดหลักการจัดกิจกรรมเพื่อนักเรียน  ผูบริหาร  และครู
อาจารยมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและคอยควบคุมดูแล 
 5.  การจัดกิจกรรมจะตองยึดหลักประชาธิปไตย  ใหนักเรียนไดกลาแสดงความคิด  
กลาตัดสินใจ และชวยกันแกปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 อยางไรก็ตาม  เพ่ือใหการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย  
ถูกตองตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการย่ิงขึ้น  กรมสามัญศึกษา (2533 :49-52)  จึงได
กําหนดขอบเขตของกิจกรรมนักเรียน  โดยใหโรงเรียนควรเสนอแนะใหนักเรียนเลือกเขารวม
กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ  แลวใหนักเรยีนรวมกลุมเปนกิจกรรมตางๆ ในรูปของ
ชุมนุม  ชมรม  กลุม  หรืออื่นๆ ก็ได  โดยกิจกรรมประเภทตางๆ  ไดแก 
 1.  กิจกรรมเสริมอาชีพ  อาจแยกเปน  ชุมนุมซอมจักรยาน  ชุมนุมขายของท่ีระลึก  
ชุมนุมตัดผม ฯลฯ 
 2.  กิจกรรมสงเสริมการเกษตร  อาจแยกเปน  ชุมนุมไมดอกไมประดับ  ชุมนุมเพาะ
เห็ด  ชุมนุมเลี้ยงไกกระทง ฯลฯ 
  3.  กิจกรรมสงเสริมการสหกรณ  อาจแยกเปน  สหกรณรานคา  สหกรณออมทรพัย 
 4.  กิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม  อาจแยกเปน  ชุมนุมทอผา  ชุมนุมชางเชื่อม
โลหะแผน  ชุมนุมชางรูปพรรณ ฯลฯ 
 5.  กิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  อาจแยกเปน  ชุมนุมพุทธศาสน  
ชุมนุมการละเลนพ้ืนเมือง  ชุมนุมดนตรีไทย  ชุมนุมนาฏศิลป ฯลฯ 
 6.  กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย  อาจแยกเปน  ชุมนุมสงเสริมผลิตภัณฑ
ทองถิ่น  ชุมนุมประดิษฐวัสดุจากทองถิ่น 
 7.  กิจกรรมการใชหองสมดุ  อาจแยกเปน  ชุมนุมนักอาน  ชุมนุมสะสมหนังสือเกา 
ฯลฯ 
 8.  กิจกรรมสงเสริมวิชาการตางๆ  เชน  ชุมนุมวิทยาศาสตร  ชุมนุมวรรณศิลป  
ชุมนุมภาษาองักฤษ ฯลฯ 
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 9.  กิจกรรมกีฬา  อาจแยกเปน  ชุมนุมฟุตบอล  ชุมนุมกีฬาในรม  ชุมนุมกีฬา
พ้ืนเมือง ฯลฯ 
 10.  กิจกรรมนันทนาการ  อาจแยกเปน  ชุมนุมละคร  ชุมนุมผูนิยมหมอลํา  ชุมนมุ
กลองยาว  ชมุนุมดนตรี ฯลฯ 
 11.  กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม  อาจแยกเปน  ชุมนุมอนุรักษ
สิ่งแวดลอม  ชุมนุมตาวิเศษ  ชุมนุมปารักนํ้า ฯลฯ 
 12.  กิจกรรมทัศนศึกษา  อาจแยกเปน  ชุมนุมมัคคุเทศกทองถิ่น  ชุมนุมทองเท่ียวไทย 
ฯลฯ 
 

ประโยชนของการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 1.  ชวยสงเสริมการเรียนในชั้นเรียน  การจัดชุมนุมวิชาการตางๆ ยอมใหประโยชน
ทางดานวิชาการท้ังผูจัดและนักเรียน  ชวยใหวิชาความรูขยายกวางขวางขึ้น 
 2.  ชวยพัฒนาความสนใจและความสามารถพิเศษของผูเรียน  กิจกรรมนักเรียนจะ
ชวยพัฒนาทักษะตางๆ ของผูเรียน 
 3.  เพ่ือเปนบริการใหแกโรงเรียน  ทําใหนักเรียนมีสวนรวมในการทําประโยชนใหแก
โรงเรียน  ปลกูฝงใหนักเรียนรักโรงเรียน 
 4.  เพ่ือเปนบริการแกสังคม  ลูกเสอื  เนตรนารี  ยุวกาชาด ฯลฯ  
 5.  เพ่ือสงเสริมการเขาสังคมและพักผอน  นอกจากนักเรียนจะไดสรางความสัมพันธกับ
คนอื่น ดวยการทํางานเปนกลุมแลวยังทําใหไดมีการสันทนาการอีกดวย 
 6.  เพ่ือสงเสริมการกีฬา  นักเรียนมีโอกาสเลือกเลนกีฬาท่ีถนัดและสนใจไดตามใจชอบ 
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 การจัดกิจกรรมนักเรียนยังชวยสงเสริมใหนักเรียนสามารถแสดงพฤติกรรมตางๆ 
ใหเปนท่ีประจักษไดอยางชัดเจน  ดังพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเห็นไดดังตอไปน้ี 
 

 

แสดงความสามารถ
ของตนเองเต็มที่ 

แสดงออกและ  
 
 
 
 
 
 
  

ใชเวลาวางเปน
ประโยชนตอตนเอง

และสวนรวม เปนพลเมืองดี 
ในการปฏิบัติตน 

มีสวนรวม 

กิจกรรมนักเรียน 

และสรางสรรค 
ความคิดริเริ่ม 

การเปนผูนําและ 
ผูตามท่ีดี 

ฝกลักษณะของ 

 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 4  ประโยชนของการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 

แนวคิดในการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 กิจกรรมนักเรียนท่ีโรงเรียนสวนใหญสามารถจําแนกออกได 2 ลักษณะใหญๆ  คือ 
 1.  ครูเปนศนูยกลาง (Teacher Center)  การดําเนินการเรียนการสอน  การวางแผน
กิจกรรม การเรียนการสอน  การกําหนดจุดประสงค  การกําหนดวิธีการเรียนรู  พรอมท้ังควบคุม
พฤติกรรมการเรียนรูของผูเรียนดวยการประเมินผล  เพ่ือแสดงศักยภาพและความศักด์ิสิทธิ์ของ
ตนเอง เพ่ือใหผูเรียนเกิดความยําเกรงและพยายามท่ีจะจดจําการสอนของครใูหไดมาก  วิธีการน้ี
เปนวิธีการด้ังเดิมซึ่งเสริมใหตัวครูเปนผูมีบทบาทอันเฉียบขาด  ผูเรียนจะตองเชือ่ฟงและจดจํา
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ครูท่ีปรึกษา 

วางแผนกําหนดจุดประสงค 

นักเรียนปฏิบัติตาม 

ความคิดริเริ่มสรางสรรค
เกิดนอย 

กิจกรรมบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีครูกําหนด 

นักเรียนปฏิบัติตามโดยไมมีโอกาส
แสดงความสามารถของตนเอง

ผล 

สวนใหญ กิจกรรมจงึไมนาสนใจ
ไมสนองความสนใจของเด็ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 5  แสดงการจัดกิจกรรมลักษณะท่ีครูเปนศูนยกลาง 
 
 2.  นักเรียนเปนศูนยกลาง (Child Center)  ผูเรียนสามารถรวมกันจัดกิจกรรมดวย
ตนเอง  โดยมคีรูคอยใหคําปรึกษาแนะนํา  สงผลใหผูเรียนมีความสามัคค ี  รูวิธีท่ีจะรวมมือกัน
ตามระบอบประชาธิปไตย  รับผิดชอบรวมกัน  และมีโอกาสแสดงออกในดานความสามารถ
อยางเสรี  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนอันมาก  ดังแผนภูมิ
ท่ี 6  ดังตอไปน้ี 
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ครูท่ีปรึกษา ครูท่ีปรึกษา 

ต้ังจุดประสงคและวางแผน
กิจกรรมรวมกัน

นักเรียนปฏิบัติโดยมีครูคอยแนะนํา

ผล 

นักเรียนปฏิบัติโดยมีครู
คอยแนะนําครูท่ีปรึกษา 

นักเรียนมีความรวมมือและ
รับผิดชอบรวมกัน

นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิด 
ริเริ่มและความสามารถเต็มท่ี 

สนองความสนใจ 
ของนักเรียน 

นักเรียนปฏิบัติโดยมีครูคอยแนะนํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 6  แสดงการจัดกิจกรรมมีลักษณะนักเรียนเปนศูนยกลาง 
 
 จากแผนภูมิทําใหสังเกตไดวา  การจัดกระบวนการเรียนจะตองตอเน่ือง หรือขึ้นอยูกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร  พรอมกับประเมินผลวาบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  สมควร
ปรับปรุงหรือแกไขอยางไร  ดังท่ีอาจพิเคราะหกระบวนการเรียนรูจากแผนภูมิได  2  กลุม 
 1.  กิจกรรมการเรียนการสอนเปนกิจกรรมในหลักสูตร  มีการกําหนดจุดประสงค  
และคําอธิบายรายวิชาสําหรับควบคุมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 2.  กิจกรรมนักเรียนเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีเสรมิสรางประสบการณ  เพ่ือสนอง
ความสนใจ  พัฒนาบุคลิกภาพ  อุปนิสัยของนักเรียนใหเหมาะสมสอดคลองกับสังคม จําแนกได  
2  ลักษณะ 
          2.1  กิจกรรมชมรม/ชุมชน  ไมเนนเน้ือหาวิชา  ทวาเนนองคความรูท่ีไดจากการ
เรียนรูในหองเรียนมาปฏิบัติจริง  โดยมีสมาชิกรวมกันวางแผนกําหนดโครงการและรวมมือ
กันปฏิบัติ  โดยมีครูใหคําปรึกษาแนะนํา  เพราะเปนกิจกรรมท่ีทําตอเน่ืองตลอดภาคเรียน 
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          2.2  กิจกรรมโรงเรียนเปนกิจกรรมท่ีจัดขึ้น  เพ่ือเสริมหลักสูตรซึ่งตองอาศัย
ความรวมมือจากบุคลากรท้ังโรงเรียนรวมกิจกรรมดวยกันทุกคน  โดยมักทําในโอกาสหรอื
วันพิเศษตางๆ และเปนกิจกรรมท่ีปฏิบัติไมตอเน่ืองเปนครั้งคราว 
 

การจัดองคการนักเรียน 
 อันท่ีจริงการจัดองคการนักเรียน  เปนกิจกรรมนักเรียนอีกประเภทหน่ึง  ซึ่งเสมือนกับ
การฝกฝนนักเรียนใหไดแสดงบทบาทของตนตามหลักประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี  เน่ืองจากเปด
โอกาสใหนักเรียนมีบทบาทตอการเปนผูนําในการบริหารงานกิจการนักเรียน  และดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ดวยตนเองจนแลวเสร็จ  อาจจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายบางหรือ ไมอาจบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมายนักก็ได  ทวาการท่ีนักเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหลายหลากนั้น  
ลวนสงผลใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  มีประสบการณตรง  กลาคิด  กลาทํา  และกลาแสดงออก  
กอใหเกิดภาวะผูนํา  รูจักตนเอง  ควบคุมตนเองได  สามารถใชสติปญญาในการเผชิญและ
พิชิตปญหา  พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ   อันจักทําใหเกิดประโยชนแกตน  สังคม  
และประเทศชาติได  รวมท้ังยังสรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางเหมาะสมอีกดวย 
 

ความหมายขององคการนักเรียน 
 การท่ีนักเรียนมาทํากิจกรรมรวมกัน  ไมวาจะเปนกิจกรรมประเภทใด  อาทิ  ในหรือนอก
หลักสูตร  ตลอดจนในหองเรียน นอกหองเรียน  ในเวลาหรือนอกเวลาเรียน  ดวยความสมัครใจ
โดยไมมีการบังคับหรือใชวิธีการวัดผลใด  ๆ ยอมจะสงเสริมใหนักเรียนไดมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ใหเปนผูมีความพรอมไปดวยศักยภาพและสมรรถพัฒนะ  เพียงพอท่ีจะพัฒนาคุณภาพของ
ตนเองไดสืบไป  และในการจัดองคการนักเรียนดังกลาว  นอกจากจะเปนกิจกรรมท่ีสมควร
ไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากสถานศึกษา  ดวยการจัดครูอาจารยดูแลและใหคําปรึกษา
ท่ีเปนประโยชนกับนักเรียน  ชวยเหลือใหนักเรียนสามารถดําเนินกิจกรรมไดลุลวงแลวเสร็จ  
ดังแนวคิดของนักวิชาการท่ีกลาวถึงความสําคญัเก่ียวกบัความหมายของการจัดองคการนักเรียน
ไวอยางนาสนใจ  อาทิ 
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 กรรณิกา  พนัสอําพล (2535 : 112)  ไดอธิบายความหมายขององคการนักเรียนวา  
หมายถึง  การท่ีนักเรียนมารวมกันทํางาน  โดยมีการกําหนดเปาหมายรวมกัน  ทํากิจกรรมรวมกัน  
ทํางานรวมกันภายใตการกําหนดโครงสราง  ระบบ  กระบวนการ  และหลกัเกณฑท่ีโรงเรียน
กําหนด  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 ดํารง  ประเสริฐกุล (2541 : 80)  ไดกลาวถึงการจัดองคการนักเรียนไววา  เปนกิจกรรม
ท่ีจําเปนและสําคัญอีกประเภทหน่ึง  เพราะเปดโอกาสใหนักเรียนไดเลือกผูแทนของตนเอง  
เพ่ือดําเนินการจัดกิจกรรมสําหรับสงเสริมความคิด  เจตคติในเรื่องการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย  สอดรับกับนโยบายของกรม กอง หรือกระทรวงท่ีรบัผิดชอบดูแล
โรงเรียนทุกระดับอยูแลว  การจัดองคการนักเรียนไดดําเนินการแตกตางกันออกไปตามความ
เหมาะสมของระดับและประเภทของการศึกษา  เชน  ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
ซึ่งเรียกวา  สภานักเรียนหรอืคณะกรรมการนักเรียน  พรอมกับมีหลักเกณฑโครงสรางท่ีชัดเจน
จนบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 นอกจากน้ี  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 : 517)  ยังไดเสนอแนวคิดท่ีนาสนใจจาก
การจัดกิจกรรมขององคการนักเรียนไววา  ยังมีกิจกรรมนักเรียนท่ีควรจัดขึ้นในโรงเรียนอีก
มากมายหลายชนิด  เชน  สภานักเรียน  การจัดการประชุมหรือการรวมชุมนุมในโรงเรียน  
กิจกรรมกีฬา  กจิกรรมทองเท่ียวและพักแรม  กิจกรรมการพิมพ  เปนตน 
 

วัตถุประสงคของการจัดองคการนักเรียน 
 กรรณิกา  พนัสอําพล (2535 : 112-113)  กลาววา  วัตถุประสงคของการจัดองคการ
นักเรียน  โดยท่ัวไปมีเปาหมาย  ดังน้ี 
 1.  เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีความรูดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีลักษณะของการเปนผูนําและผูตามท่ีดี 
 3.  เพ่ือเสริมสรางสติปญญา 
 4.  เพ่ือเสริมสรางทักษะในทางสังคมและวัฒนธรรม 
 5.  เพ่ือใหนักเรียนรูจักการทํางานรวมกัน รูจักบทบาทของตนเอง 
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 6.  เพ่ือใหนักเรียนรูจักพัฒนาตนเองในดานตางๆ  เชน  ดานสติปญญา  ดานอารมณ  
ดานจิตใจและสังคม 
 7.  เพ่ือชวยใหกิจกรรมเสริมหลักสูตรดําเนินไปไดดวยความเรียบรอย 
 8.  เพ่ือฝกใหนักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 9.  สงเสริมใหนักเรียนรูจักชวยเหลือโรงเรียนและสังคมท่ีตนเองเก่ียวของดวย 
 ท้ังน้ี  ดํารง  ประเสริฐกุล (2541 : 81)  ไดกลาวถึงการจัดองคการนักเรียนวามี
วัตถุประสงคดังน้ี 
 1.  เพ่ือสนองความตองการ  ความสนใจ   ความสามารถ  และความถนัดของนักเรียน
ในการจัดต้ังองคการนักเรยีน  ใหรูจักปกครองตนเองตามพ้ืนฐานประชาธิปไตย 
 2.  เพ่ือฝกใหนักเรียนทํางานรวมกัน  มีความสามัคคใีนหมูคณะ 
 3.  เพ่ือเสริมสรางและฝกการเปนผูนําและผูตามท่ีดี 
 4.  เพ่ือพัฒนาจิตสํานึกของนักเรียน  ใหมีสวนรวมรับผิดชอบในงานของโรงเรียน
รวมกับผูบริหารโรงเรียน  ครูอาจารย 
 5.  เพ่ือสนองนโยบายของโรงเรียน  ในการสงเสริมใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ท้ังภายในโรงเรียนและสังคมภายนอกโรงเรียน 
 อน่ึงเน่ืองจากการจัดองคการนักเรียนสามารถจัดกิจกรรมนักเรียนไดมากมายหลากหลาย
ประเภท  ขึ้นอยูกับความสนใจ  เพศ  และวัยของนักเรียนเปนสําคัญ  เพราะหากนักเรียนมเีพศ
และวัยท่ีแตกตางกัน  ความคิดเก่ียวกับโลกทัศน  ความสนใจ  ตลอดจนประสบการณของ
นักเรียนก็จะแตกตางกันออกไปดวย  และแมวาบางกรณีจะเปนเรื่องเดียวกัน  ทวาแนวคิด  
เหตุผล  และมุมมองของแตละคนก็ยอมจะแปรเปลี่ยนแตกตางกันออกไป  กลายเปนมองตาง
มุมตางวาระกัน  ดังน้ันเพ่ือใหการจัดองคการนักเรียนกระชับและรัดกุมยิ่งขึ้น  จึงใครกลาวถึง
เฉพาะกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีคอนขางคุนเคยกันพอสังเขป  ไดแก  สภานักเรียน  ชุมนุมนักเรียน  
กิจกรรมการพิมพ  หรือสิ่งตีพิมพของนักเรียน  กีฬา  การแสดงตางๆ  การสงัคมสงเคราะห  
เปนตน 
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สภานักเรียน 
 สภานักเรียน  หมายถึง  กิจกรรมท่ีจัดขึ้นเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนรูจักการปกครองตนเอง  
เพ่ือพัฒนาวิธีการปกครองแบบประชาธิปไตย  และเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมนักเรียน  ต้ังแตการเลือกต้ังสมาชิกสภานักเรียน  ซึ่งประกอบดวย  นายกสภาหรือ
ประธานสภา  และเจาหนาท่ีอื่นๆ  เชน  กรรมการ  เลขานุการ  เหรญัญิก  เปนตน  เปนการฝก
ใหนักเรียนรูจักการบริหารองคการ รูจักทํางานโดยฟงเสียงจากสมาชกิ  กอใหเกิดความสามารถ
ในดานการเปนผูนํา  รูจักรวมมือกันทํางาน  เพ่ือไปสูวัตถุประสงคท่ีวางไว  เปนการสราง
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ทางโรงเรียนไดใหมีการจัดกิจกรรมนักเรียนท่ีเรียกวา  สภานักเรยีนขึ้นในโรงเรียน  
ดวยวัตถุประสงค  ดังน้ี 
 1.  เพ่ือฝกความรับผิดชอบและทําใหนักเรียนรูจักการปกครองตนเองในสังคม
ประชาธิปไตย 
 2.  เพ่ือเปนการสงเสริมนโยบายของโรงเรียน  และชวยกันรักษาระเบียบขอบังคับ
ของโรงเรียน 
 3.  เพ่ือเปนแหลงกลางการจัดกิจกรรมของนักเรียน 
 4.  เพ่ือฝกใหนักเรียนรูจักการเปนผูนําและผูตามท่ีดี 
 5.  เพ่ือฝกใหนักเรียนรูจักการวางโครงการดําเนินงานและประสานงานกับผูอื่นดวยดี 
 6.  เพ่ือสงเสริมความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางคร ูอาจารย และนักเรียน 
 7.  เพ่ือสงเสรมิความสามัคคีและชวยใหเกิดความมีนํ้าใจตอหมูคณะ 
 8.  เพ่ือฝกนักเรียนใหเปนพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย 
 9.  เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจการบางอยางของโรงเรียน 
 10.  เพ่ือสงเสริมใหนักเรยีนเห็นคุณคาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 11.  เพ่ือสงเสริมใหนักเรยีนไดรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนเอง  และรูจักเคารพสิทธิ
และความคิดเห็นของผูอื่น 
 12.  เพ่ือสงเสรมิใหนักเรียนมีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรูจักคิดอยางมีวิจารณญาณ 
 13.  เพ่ือใหนักเรียนมีความรับผิดชอบในหนาท่ีตอตนเองและสังคม 
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องคประกอบของสภานักเรียน 
 องคประกอบของสภานักเรยีนมีองคประกอบ  ดังน้ี 
 1.  คณะกรรมการผูแทนนักเรียน  มีหนาท่ีวางระเบียบหรือขอบังคับแกนักเรียนใน
โรงเรียน  ควบคุมตรวจตราการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารนักเรียน 
 2.  คณะกรรมการบริหารนักเรียน  มีหนาท่ีบริหารกิจกรรมนักเรียน  ท้ังในและนอก
โรงเรียน 
 3.  คณะกรรมการตุลาการนักเรียน  มีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีของนักเรียน  ใหเปนไป
ตามระเบียบขอบังคับของสภานักเรียน  และเสนอผลการพิจารณาตอผูอาํนวยการโรงเรียน
เพ่ือสั่งการ 
 4.  คณาจารยท่ีปรึกษากิจกรรมสภานักเรียน  มีหนาท่ีใหคําปรึกษา แนะนําแกคณะกรรมการ
นักเรียนในดานการดําเนินการ  และการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีอาจารยท่ีปรึกษามีอาํนาจท่ีแกไข  
เปลี่ยนแปลง  หรือยับย้ังการดําเนินงานใดๆ ของคณะกรรมการนักเรียนตามท่ีเห็นสมควร 
 จริงอยูแมวาองคประกอบการทํางานของสภานักเรียนจะประกอบดวย  นักเรยีนเปนผูจัด
ดําเนินการท้ังสิ้น  และมีอํานาจเต็มท่ีในการจัดดําเนินการดวยตนเอง  ครูและผูบริหารจําเปนตอง
เขาไปดูแล  เพ่ือไมใหการดําเนินงานของสภานักเรียนผิดจุดประสงคไป  หรือการปลอยให
นักเรียนมีอํานาจในการจัดการดําเนินการของตัวเอง  เมื่อนักเรียนยังไมเขาใจพอ  โอกาสท่ีจะ
เกิดความขัดแยงกับอํานาจบริหารของโรงเรียนยอมมีมาก  อันท่ีจริงอํานาจหนาท่ีของผูบริหาร
โรงเรียนเก่ียวกับสภานักเรียนน้ันมากมาย  เริ่มต้ังแตเปนผูออกประกาศ  อนุมัติ  จัดต้ัง  ยุบ
เลิก  แตงต้ัง  ถอดถอน  แกไข  เปลี่ยนแปลง  ยับย้ัง ฯลฯ  กิจการท้ังปวงของสภานักเรียน  
แมวาสภานักเรียนจะมีสิทธิและหนาท่ีกวางขวางเพียงใด  ก็จะมีขอบเขตอยูภายใตระเบียบ
ขอบังคับของโรงเรียน  และอยูภายใตดุลยพินิจของผูบริหารสถานศึกษา  สภานักเรยีนจึงเปน
เพียงสถานการณจําลองดานการปกครองที่โรงเรียนสงเสริมใหจัดขึ้นเพ่ือฝกฝนและพัฒนา
ประชาธิปไตย  ดังตอไปน้ี 
 
 
 

  EA  635 36 



 

ความมุงหมายของการต้ังสภานักเรียน 
 ไพโรจน  นาคะสุวรรณ  และวันนอร  มะทา (2528 : 32)  ไดกลาวถึงจุดมุงหมาย
ของการจัดกิจกรรมท่ีเรียกวาสภานักเรียนไว  ดังน้ี 
 1.  เพ่ือฝกความรับผิดชอบ  และทําใหนักเรียนรูจักการปกครองตนเองในสังคม
ประชาธิปไตย 
 2.  เพ่ือเปนการสงเสริมนโยบายของโรงเรยีน  และชวยกันรักษาระเบียบขอบังคับของ
โรงเรียน 
 3.  เพ่ือเปนแหลงกลางการจัดกิจกรรมของนักเรียน   
 4.  เพ่ือฝกใหนักเรียนรูจักการเปนผูนําและผูตามท่ีดี  
 5.  เพ่ือฝกใหนักเรียนรูจักการวางโครงการดําเนินงานและประสานงานกับผูอื่น
ดวยดี 
 6.  เพ่ือสงเสริมความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางคร ูอาจารย และนักเรียน 
 7.  เพ่ือสงเสรมิความสามัคคีและชวยใหเกิดความมีนํ้าใจตอหมูคณะ 
 8.  เพ่ือฝกนักเรียนใหเปนพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย 
 9.  เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจการบางอยางของโรงเรียน 
 10.  เพ่ือสงเสริมใหนักเรยีนเห็นคุณคาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 11.  เพ่ือสงเสริมใหนักเรยีนไดรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนเอง  และรูจักเคารพสิทธิ
และความคิดเห็นของผูอื่น 
 12.  เพ่ือสงเสรมิใหนักเรียนมีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรูจักคิดอยางมีวิจารณญาณ 
 13.  เพ่ือใหนักเรียนมีความรับผิดชอบในหนาท่ีตอตนเองและสังคม 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 : 523-524)  อธิบายวา  สภานักเรียนมีความมุงหมาย
เพ่ือเสริมความเปนอยูและบรรยากาศท่ัวไปในโรงเรียนใหดีขึ้น  เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมพัฒนา
นักเรียนใหมีความรูและความสามารถในการมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  ดวยการปฏิบัติจริง
เพ่ือจัดประสบการณชีวิตในโรงเรียนใหใกลเคียงกับชีวิตจริง  เพ่ือใหโอกาสนักเรียนไดเรียนรู
วิธีการแกปญหาในเร่ืองท่ีนักเรียนสนใจ  และในปญหาท่ีมีความเก่ียวของกับนักเรียนอยางแทจริง 
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 สรุปไดวา  การจัดต้ังสภานักเรียนมีความมุงหมายเพ่ือฝกความรับผิดชอบการปกครอง
ตนเองของนักเรียนในการรักษาวินัย  ระเบียบขอบังคับของโรงเรยีน  เปนแหลงกลางในการ
จัดกิจกรรม  ประการสําคัญเปนการปลูกฝงประชาธิปไตยในโรงเรียน  และรูจักสิทธิหนาท่ี
ของตนเองและเคารพในสิทธิความคิดเห็นของคนอื่น (ดํารง  ประเสริฐกุล : 84) 
 

หลักการจัดสภานักเรียน 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2531 :523-524)  ไดเสนอแนวการจัดสภานักเรียนดังน้ี 
 1.  ครูใหญควรพิจารณาแตงต้ังครู อาจารย ท่ีมีความรู ความสามารถ และมีความสนใจ
ในงานสภานักเรียน  ใหเปนผูทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของสภานักเรยีน 
 2.  ควรต้ังคณะกรรมการขึ้นชุดหน่ึง  ประกอบดวย  ฝายนักเรียน  ฝายครูอาจารย  
และผูบริหาร  ซึ่งคณะกรรมการชุดน้ีควรศึกษารูปแบบขององคการสภานักเรียน  แลวเลอืกรูปแบบ
ท่ีเหมาะสม  เพ่ือดําเนินการจัดต้ังในโรงเรียนตอไป 
 3.  คณะกรรมการดังกลาวทําการยกรางธรรมนูญของสภานักเรียน  ซึ่งในธรรมนูญ
จะตองประกอบดวยมาตราหรือหัวขอเรือ่งตางๆ ดังตอไปนี้ 
         3.1  คํานํา หรือความมุงหมายของการจัดต้ังสภานักเรียน 
         3.2  สมาชิกของสภานักเรียน 
         3.3  เจาหนาท่ีฝายตางๆ 
         3.4  คณะกรรมการบริหาร 
         3.5  หนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายตางๆ 
          3.6  การประชุม 
         3.7  คณะกรรมการฝายตางๆ  
         3.8  อาํนาจของสภานักเรียน 
         3.9  การแกไข  ปรับปรุง  กฎ  ระเบียบตางๆ 
         3.10  สิทธิในการยับย้ัง 
         3.11  การลงมติ 
 4.  นําธรรมนูญเสนอเพ่ือใหคณะนักเรียนลงมติรับรอง 
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 5.  ทําหนาท่ีเลือกผูแทนนักเรียนเขาไปทําหนาท่ีตางๆ ในสภานักเรียน  เชน  หนาท่ี
ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  และเจาหนาท่ีฝายพัสดุ-การเงิน  เปนตน  วิธีเลือก
โดยท่ัวไปก็มักใชวิธีการเลือกจากกลุมโฮมรูม  เลือกจากชั้นเรียน  หรือเลือกจากชมรมหรือ
กลุมตางๆ หรืออาจจะใชวิธีตางๆ เหลาน้ีประสมประสานกันได 
 

ลักษณะของสภานักเรียนท่ีดี 
 ไพโรจน  นาคะสุวรรณ และวันนอร  มะทา (2528 : 183-184)  ไดใหแนวคิด
เก่ียวกับสภานักเรียนท่ีดีวาควรมีลักษณะดังน้ีคือ 
 1.  กําหนดอํานาจ  หนาท่ี  และขอบเขตของสภานักเรียนไวอยางแนชัด  ถาไมกําหนด
สิ่งตางๆ เหลาน้ีไวใหแนชัด  อาจเกิดความลําบากขึ้นในภายหลัง  เชน  สภานักเรียนมีมติให
หยุดเรียนเพ่ิมจากท่ีกําหนดไว  อันเปนการกาวกายอํานาจบริหารของโรงเรียน  เปนตน  สภา
นักเรียนหลายแหงตองยกเลกิไป  เพราะไมไดกําหนดอํานาจ หนาท่ี และขอบเขตไวโดยแนชัด 
 2.  การดําเนินงานของสภา  เปนไปโดยหลักการประชาธิปไตย  อันเปนจุดหมาย
ของสภานักเรยีน  มีไมนอยท่ีสภานักเรียนตกอยูภายใตอิทธิพลของนักเรียนชั้นสูงๆ  ดังน้ัน
กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดขึ้นก็เพ่ือประโยชนของนักเรียนชั้นสูงๆ เทาน้ัน 
         วิธีปองกันและชวยไดคือ  พยายามรางธรรมนูญหรือขอบังคับของสภานักเรยีนให
รัดกุม  ทําความเขาใจกับนักเรียนถึงจุดหมาย  ภาระหนาท่ี  และอํานาจของสภานักเรียน  และ
ตองพยายามไมเปดโอกาสใหสภาอยูในอาํนาจของนักเรียนกลุมหน่ึง กลุมใด การใหอํานาจ
ผูบริหารยับย้ังมติของสภานักเรียนน้ันเปนท่ีปฏิบัติกันโดยท่ัวไป  ถาปรากฏวาการดําเนินงานของ
สภานักเรียนเปนไปโดยมิชอบหรือไมสมควร 
 3.  คณะครเูขาใจจุดประสงคและสงเสริมกิจกรรมน้ี  ครูใหญตองทําใหคณะครเูขาใจวา
สภานักเรียนไมไดมามีอํานาจเหนือคณะครู  แตจะเปนสวนท่ีชวยสื่อความรูสึกของคณะนักเรียน
ใหโรงเรียนหรือคณะครูไดทราบ 
        สิ่งท่ีจะตองการใหนักเรียนและครูทราบอยางชัดแจงก็คือ  สภานักเรียนน้ันจะตอง
ไมกาวกายหรอืสอดแทรกการบริหารโรงเรียน  สภานักเรียนมีสิทธิท่ีจะเสนอความคิด  แตไมมี
อํานาจใหโรงเรียนตองปฏิบัติตามขอเสนอเหลาน้ัน  ในกรณีท่ีโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติ
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 4.  สภานักเรียนถือเปนเกียรติท่ีไดมีสวนชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ของนักเรียนและ
กระทําดวยความเต็มใจ  ดวยเจตนารมณท่ีจะประสานและกอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวาง
โรงเรียนและนักเรียน  กิจกรรมตางๆ ท่ีสภานักเรียนอาจจัดขึ้นมีดังน้ี 
         4.1  การจัดทําหนังสือคูมือนักเรียน  โดยเฉพาะในตอนปฐมนิเทศ 
         4.2  ชวยเหลือพิจารณาในการจัดต้ังชุมนุมตางๆ 
         4.3  ชวยหาเงินอุดหนุนกิจกรรมของชุมนุมตางๆ 
            4.4    ชวยทําหนาท่ีเจาหนาท่ีติดตอใหโรงเรียน  จัดนักเรียนโตชวยเหลือนักเรียนเล็ก 
         4.5  จัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหนักเรียนมีสวนรวม  เชน  การจัดทัศนาจรท่ีเปน
ประโยชนทางดานการใหการศึกษา 
 กจิกรรมท่ีกลาวมาน้ี  จะสําเร็จไดก็ดวยความชวยเหลือและรวมมือกันของคณะครู  
ผูบริหาร  ในการท่ีจะสรางความรับผิดชอบใหเกิดกับนักเรียน  โรงเรียนใดท่ียังไมเคยมีสภา
นักเรียนก็ตองคอยๆ จัดโดยเพ่ิมขึ้นทีละนอย  แตเพ่ิมขึ้นอยางถูกตองและมั่นคง  ในท่ีสุดก็จะ
โตขึ้นอยางแข็งแรง  และทําใหงานของสภานักเรียนสมบูรณแบบยิ่งขึ้น 
 

หนาท่ีความรับผิดชอบของสภานักเรียน 
 ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน (2534 : 63-64)  กลาวถึง  ความรับผิดชอบของสภานักเรียน
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ี มีขอสังเกตอยู 3 ลักษณะ ดังน้ีคือ 
 1.  ลักษณะท่ีใหสภานักเรียนมีอํานาจเต็มในประเด็นดังตอไปนี้คือ  จัดงานตอนรับ
ศิษยเกา  การจัดงานเลี้ยงสงนักเรียนรุนพ่ี การจัดงานสังคม  การจัดงานทําบุญ  การจัดกิจกรรม
พิเศษของสภา  การจัดการเลือกต้ัง  การจัดสถานท่ีเลือกต้ัง  การจัดอบรมเรื่องผูนําใหสมาชกิ
ท่ีสนใจ  การวางโครงการการออกวารสาร  การประกาศชมเชยและขอบคุณ  การทําตูรับฟงความ
คิดเห็นนักเรียนดานการดําเนินงานของสภา  การประเมินผลกิจกรรมของสภา  การออกขาว
กิจกรรมนักเรียนและแถลงการณ  การจัดปายนิทรรศการ  การปฐมนิเทศทํากิจกรรมตางๆ 
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   2.  ลักษณะท่ีใหสภามีอาํนาจรวมกับโรงเรียนเปนบางสวน  ไดแก  การประชุมอภิปราย  
การรักษาชื่อเสียงของโรงเรียน  การจัดกีฬาสี  การเลือกประธานเชียร  การจัดชุมนุมตางๆ  
การจัดสวัสดิการนักเรียน  การทําตารางกิจกรรม  การสงเสริมความเปนพลเมืองดี  การเปน
ผูนํา  การแตงกองเชียร  การฝกมีวินัยในตนเอง  การสงเสริมสุขภาพอนามัย  การสงเสรมิ
ความปลอดภัย  การวางโครงการกิจกรรม  การควบคุมกิจกรรม  การวางแผนซื้อวัสดุทํา
กิจกรรมของชุมนุมตางๆ  การควบคุมการแขงขัน  การเชิญและตอนรับผูปกครองนักเรียน  
การขอความรวมมือจากหนวยงานนอกโรงเรียน 
 3.  ลักษณะท่ีสภาไมไดอํานาจเลย  ไดแก  การจางบุคลากรของโรงเรียนและการเลิกจาง  
การจายเงินเดือนบุคลากร  การควบคุมพนักงานและภารโรง  การจัดหา  ซอมแซม  และ
จําหนายวัสดุครุภัณฑ  การจัดรถโรงเรียนและบริการ  การกําหนดราคาอาหารกลางวัน  การเปด
วิชาเรียน  วิธสีอนของครอูาจารย  การกําหนดเวลาเขาเรยีนและเลิกเรียน  การกําหนดวันปดวันเปด
ภาคเรียนเปนกรณีพิเศษ  ระเบียบวินัยนักเรียนและการลงโทษ  การจัดหอพักนักเรียน  การตัด
เกรด  การแนะแนว  การรับสมัครนักเรียน  การเก็บเงินโรงเรียน  การทํานโยบายทุกชนิดของ
โรงเรียน  การแตงกายของครูอาจารยและเจาหนาท่ี  การเงินโรงเรียนและการปกครองบุคลากร 
 นอกเหนือไปจากน้ัน  กรรณิกา  พนัสอําพล (2535 : 118)  ยังไดแสดงถึงการจัดสายงาน
หนาท่ีความรบัผิดชอบของสภานักเรียน  ซึ่งแสดงถึงสายงานบังคบับัญชาและความรับผิดชอบ
ของสภานักเรยีน  เพ่ือเปนแนวการจัดรูปแบบของสภานักเรียนดังตอไปน้ี 
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สโมสร ฝายเอกสารการพิมพ ฝายสังคม ฝายเหรัญญิก ฝายเลขานุการ 

ชมรมกิจกรรม ชมรมกิจกรรม ชมรมกิจกรรม ชมรมกิจกรรม 

คณะกรรมการบริหารนักเรียน คณะกรรมการตุลาการนักเรียน คณะกรรมการผูแทนนักเรียน 

ฝายกฎหมาย 

สภานักเรียน อาจารยท่ีปรึกษากิจกรรม 

ผูอํานวยการ 

แผนภูมิท่ี 7  แสดงสายงานบังคับบัญชาและรูปแบบของสภานักเรยีน 
 

ชุมนุม 
 ชุมนุม  หมายถึง  การรวมกลุมของนักเรียนท่ีมีความสนใจในวิชาการหรือกิจกรรม
อยางเดียวกัน  และสมคัรใจดําเนินการกิจกรรมรวมกัน  มีการกําหนดวัตถุประสงคและระเบียบ
ขอบังคับของชุมนุม  โดยมีอาจารยท่ีปรึกษาคอยใหคาํแนะนําในการปฏิบัติงาน 
 การจัดใหมีชมุนุมขึ้นในโรงเรียน  ซึ่งถอืเปนกิจกรรมนักเรียนอยางหนึ่งน้ัน  มีวัตถุประสงค
ในการจัดต้ังชุมนุม  ดังน้ี 
 1.  เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรยีนไดแสดงออกซึ่งความสามารถพิเศษ  ไดรวมกิจกรรม
ตามความถนัดและความสนใจ 
 2.  เพ่ือใหนักเรียนไดกระทํากิจกรรมรวมกัน  ทําใหเกิดพัฒนาการทางสังคมและ   
มีเพ่ือนมากขึ้น 
 3.  เพ่ือใหนักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 4.  เพ่ือสงเสรมิความคิดริเริม่และสรางสรรค 
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 5.  เพ่ือเสริมสรางใหนักเรียนมีความสามัคคี  มีความรับผิดชอบ  และเสียสละเพ่ือ
สวนรวม 
 6.  เพ่ือพัฒนาความเปนผูนําและใหรูจักการเปนผูตามท่ีดีตามกระบวนการประชาธิปไตย 
 7.  เพ่ือใหนักเรียนไดรับความสนุกสนานและความเพลดิเพลิน  เปนการผอนคลาย
อารมณ  และลดความตึงเครียด 
 8.  เพ่ือสงเสริมความสมัพันธอันดีระหวางครูกับนักเรียน  ชวยลดชองวางระหวางครู
อาจารยกับนักเรียน  ทําใหครูรูจักนักเรยีนไดดียิ่งขึ้น 
 9.  เพ่ือเปนการจัดประสบการณใหแกนักเรียน และชวยสงเสริมการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตรใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
 10.  เพ่ือสงเสริมบุคลิกภาพของนักเรียน  ทําใหมีความเชื่อมั่นในตนเอง  รูจักรวมมือ
กับบุคคลอื่น  มีความสุภาพออนโยน  มีวินัยและรูจักควบคุมตนเอง 
 

หลักการจัดชุมนุม 
 การจัดชุมนุมควรคํานึงถึงขั้นตอนของการจัดชุมนุมดังตอไปนี้ 
 1.  กําหนดวัตถุประสงคของชุมนุม ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ 
 2.  วางโปรแกรมของชุมนุม  เปนการกําหนดขอบเขตของงาน  วัสดุอุปกรณ  และ
วิธีดําเนินการ  เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 3.  กําหนดผูรบัผิดชอบและขอบเขตความรับผิดชอบในการจัดดําเนินงาน  กิจกรรมจะ
สัมฤทธิผลระดับใด  ก็ตองขึ้นอยูกบัความสนใจและการสนับสนุนของบุคคลทุกกลุม  ไดแก  
ครู  หรืออาจารยท่ีปรึกษา  นักเรียน  หรือนักศึกษา 
 4.  จัดดําเนินการเก่ียวกับเรื่องตอไปน้ี  สมาชิก  ขนาดของชุมนุม  การต้ังชื่อชุมนุม  
คาธรรมเนียม  การสมคัรเขาเปนสมาชกิตามชุมนุม  เครื่องหมายประจําตัวสมาชิก  ระเบียบ
ขอบังคับ  ตําแหนงของกรรมการในการดําเนินงาน  เปนตน 
 การจัดต้ังชุมนุมในโรงเรียนอาจจัดแบงออกเปน 2 ประเภทคือ  ชมุนุมทางวิชาการ  
ไดแก  ชุมนุมวิทยาศาสตร  ชุมนุมภาษาอังกฤษ  ชุมนุมประวัติศาสตร  เปนตน  อีกประเภทหน่ึงคือ  
ชุมนุมท่ีไมเก่ียวกับวิชาการ  เชน  ชุมนุมลีลาศ  ชุมนุมถายรูป  ชุมนุมซอมสรางวิทยุ  เปนตน  
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สิ่งตีพิมพ 
 กิจกรรมเก่ียวกับสิ่งตีพิมพ  ผูบริหารอาจจัดใหมีการทําหนังสือวารสารขึ้นในโรงเรียน  
เชน  วารสารประจําป  วารสารประจําหมูบาน  วารสารรายสัปดาห หรือรายเดือนก็ได  เพ่ือ
เปดโอกาสใหนักเรียนไดฝกหัดในดานการเสนอขาวหรือบทความตางๆ เปนสื่อสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับนักเรียน  และเปนการประชาสัมพันธโรงเรียนไปดวย  นอกจากน้ีอาจมีการจัดทํา
หนังสือคูมือนักเรียน  เพ่ือเปนเครื่องแนะนําใหนักเรียนใหมไดรูจักโรงเรียนดีขึ้น  สวนมาก
โรงเรียนมักจะใหนักเรียนมีสวนในการจัดเน้ือหา  หรือเรื่องราวท่ีบรรจุลงในสมุดคูมือนั้น 
 สิ่งตีพิมพเหลาน้ีอาจจัดจําหนายใหแกนักเรียน  หรือแจกใหเปลาแลวแตกําลังเงิน
ของโรงเรียน  เก่ียวกับวารสารตาง  ๆผูปกครองอาจจะชวยเหลอืทางดานการเงินได  ครูจะตองดูแล
ขอเขียน  ตลอดจนภาษาของบทความกอนท่ีจะตีพิมพออกไป  เพราะมีชื่อเสยีงของโรงเรียน
เก่ียวของอยูดวย  อีกประการหน่ึงเก่ียวกับการรักษาความสงบและความเรียบรอยของสังคม  
โรงเรียนไมควรใหอิสรภาพในเรื่องการจัดทําวารสารหรือสิ่งพิมพมากไป  เพราะอาจจะเกิด
ความเสียหายตอสวนรวม  โดยเฉพาะในสภาพสังคมปจจุบัน 
 

กีฬา 
 กิจกรรมเก่ียวกับการกีฬาซึ่งจะจัดขึ้นน้ัน  อาจเปนการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียน
และนอกโรงเรียน  ดวยวัตถุประสงคของการจัดคือ  เพ่ือใหนักเรียนมีรางกายแข็งแรง  มีสุขภาพดี  
และมีนํ้าใจเปนนักกีฬา  สาํหรับการแขงขันกีฬาภายในโรงเรียนอาจจะแบงเปนสีหรือคณะก็ได  
หรือบางทีเปนการแขงขันระหวางชั้นก็มี  สวนกีฬาภายนอกโรงเรียนเปนการแขงขันกันระหวาง
โรงเรียนในอําเภอหรือจังหวัด  หรืออาจเปนตัวแทนของอาํเภอของจังหวัดไปแขงกีฬาเขตก็ได  
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การแสดงตางๆ  
 กิจกรรมเก่ียวกับการแสดงน้ี  โรงเรียนอาจจัดใหมีขึ้นได  เชน  การแสดงละคร  
การแสดงดนตรี  การโตวาที  หรืออภิปรายตางๆ เปนการพัฒนาความสามารถพิเศษ  และเปน
การพัฒนาการทางสังคมอีกดานหน่ึงดวย ซึ่งทางโรงเรียนนาจะไดสนับสนุนใหมีขึ้น 
 การแสดงละครควรสงเสริมใหมีการจัดกระทําเทาท่ีสามารถจะทําได  เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจในวรรณคดี  วัฒนธรรมของชาติ  และใหเห็นความรวมมือรวมใจของหมูคณะ 
 การแสดงดนตรี  ควรสงเสริมการแสดงดนตรีไทยและสากล  เพ่ือสงเสริมใหผูมี
ความถนัดทางดานดนตรีมีความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป  ใหนักเรียนไดซาบซึ้งในเรื่องของดนตรี  
อันอาจชวยในการพัฒนาการดานอารมณและสังคมดวย 
 กิจกรรมเก่ียวกับการพูด  การพูดมีความจําเปนในชีวิตประจําวันมากขึ้นทุกวัน  การฝกหัด
ในดานทวงที  ทาทาง  การจัดลําดับเน้ือหาเรื่องราว  ตลอดจนลีลาการพูด  จึงนาจัดใหมีขึ้น  
ท้ังเปนการฝกใหนักเรียนกลาแสดงออกดวย 
 กิจกรรมดังกลาวน้ี  เปนกิจกรรมท่ีเปนศิลปะ  ความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจ
แตละบุคคล  ซึ่งเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีควรจะพัฒนาเพ่ืออนาคตของนักเรียนตอไป 
 

การสังคมสงเคราะห 
 กิจกรรมเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห  หรือการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอื่นน้ัน  
เชน  การออกไปชวยเหลือเยี่ยมเยียนคนไข  คนชรา  เด็กออน  เด็กพิการ ฯลฯ  การชวยเหลือและ
พัฒนาชุมชน  การซอมแซมสาธารณสถาน  การบํารุงขวัญทางดานอื่นๆ ควรจะจัดใหมีขึ้น  
เพราะกิจกรรมน้ีจะชวยใหเด็กไดรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคมและจะตองชวยเหลือ
สังคมดวยความเต็มใจ  ท้ังยังเปนการสรางชื่อเสียงใหกับโรงเรียนดวย  บางตําราจัดการลูกเสอื
และอนุกาชาดหรือเนตรนารีเขาไวในกิจกรรมประเภทการสังคมสงเคราะหน้ี  เพราะถือวาอุดมคติ
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บทบาทและหนาท่ีของครูตอการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 ครูเปนคนสาํคญัมากท่ีจะทําใหการจัดกิจกรรมดําเนินไปดวยดี  สอดคลองกับวัตถุประสงค
ท่ีต้ังไว  บทบาทและหนาท่ีของครูท่ีพึงตระหนักมีดังตอไปนี้ 
 1.  เปนผูท่ีมีความรู  ความเขาใจ  เก่ียวกับวัตถุประสงคและวิธีดําเนินงานของการจัด
กิจกรรมนักเรียน 
 2.  สามารถใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของกิจกรรมนักเรียนแกนักเรียนได 
 3.  สามารถใหคําแนะนําแกนักเรียนใหรูจักการเลือกถาเปนสมาชิกของชุมนุม 
 4.  สามารถเราความสนใจของนักเรียนเพ่ือใหมารวมกิจกรรมได 
 5.  เปนผูรายงานกิจการตางๆ ท่ีนักเรียนไดปฏิบัติไปแลวตอผูบริหารโรงเรียน 
 6.  ตองอยูใกลชิดกับนักเรียนทุกครั้งท่ีมีการจัดกิจกรรม 
 7.  คอยดูแลนักเรียนใหปฏิบัติกิจกรรมใหเปนไปตามแผนการท่ีไดวางไว 
 8.  ถาเกิดสิ่งท่ีไมดีงามภายในชุมนุม  ครูจะตองเปนผูรายงานใหผูบริหารทราบ 
 9.  มีสวนรวมในการดําเนินการประเมินผลของกิจกรรม 
 นอกจากครูจะมีบทบาทและหนาท่ีดังกลาวแลว  ครูท่ีปรึกษาควรมีคุณลักษณะพิเศษ  
เพราะงานกิจกรรมเปนงานท่ีตองทํารวมกับเด็ก  ดังน้ันลักษณะครูท่ีปรึกษาควรเปน  ดังน้ี 
 1.  กระตือรือรน  มีความสนใจอยางแทจริง  และมีความเต็มใจท่ีจะสละเวลา  และ
กําลัง  เพ่ือชวยงานกิจกรรมอยางเต็มความสามารถ 
 2.  รูในสาขาวิชาท่ีจะทํางานในชุมนุมอยางแทจริง 
 3.  รูวาการจัดกิจกรรมสามารถจะสงเสริมประสบการณทางการศึกษาของนักเรียน 
อยางกวางขวาง 
 4.  มีความสนใจในตัวนักเรียนเปนรายบุคคล 
 5.  เขาใจถึงปญหาตาง  ๆท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานกิจการนักเรียน  เชน  คาใชจาย  
เวลา  การมสีวนรวม 
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 6.  ปรับตัวเขากับเด็กไดดี 
 7.  แนวคิดทันเหตุการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตตองไมขัดประเพณีท่ีดีงามของไทย 
 8.  ตองระลึกเสมอวาเปนแคท่ีปรึกษา ไมควรควบคุมดําเนินงานเหมือนในชั้นเรยีน 
 อยางไรก็ตาม  แมจะไดกลาวถึงการจัดกิจกรรมนักเรียนและการจัดองคการนักเรียนไปแลว  
ทวาประเด็นสําคญัของการดําเนินงานใหลุลวงยังเปาหมายท่ีกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพนัน้  
ขึ้นอยูกับความสนใจ  ใสใจ  และเอาใจใสของผูบริหารท่ีจะสงเสริมกิจกรรมนักเรียนใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสถานศึกษายิ่งขึ้น  เน่ืองจากกิจกรรมนักเรียนเปนงานท่ีสนับสนุนดานการเรียน
การสอนใหสมัฤทธิผลยิ่งขึ้น  กลาวคือชวยใหการเรียนการสอนมีความสมบูรณ  พรอมท้ัง
สรางเสริมความรูดานวิชาการแกนักเรียน  ใหสามารถเพ่ิมพูนการเรียนรูดวยวิธีการท่ีถูกตอง  
ดังน้ันผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรมนักเรียน  ควรจะตระหนักและเขาใจใน
หลักการ  จุดมุงหมาย  ประโยชนท่ีไดรับ ฯลฯ  ท้ังน้ีเพ่ือใหการจัดกิจกรรมนักเรียนบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   และความสําเร็จของการจัดกิจกรรมนักเรียนจะสัมฤทธิผลเพียงใด  
ยอมขึ้นอยูกับกลวิธีการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
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