
 

 
 
 
 
 การดําเนินงานในสถานศึกษาทุกแหงจะสัมฤทธิผลดังเปาหมายท่ีกําหนดไวไดมากนอย
เพียงใดน้ัน  ผูบริหารสถานศึกษาจักตองอาศัยกลยุทธในการบริหารใหเหมาะสม  เพ่ือท่ีจะ
เสริมสรางใหสถานศึกษาบรรลผุลสมัฤทธิ์สูความเปนเลิศของสถานศึกษาไดอยางดียิ่ง  เพียบพรอม
ไปดวยประสิทธิภาพและศักยภาพทัดเทียม  หรือกาวล้ํานําหนาสถานศึกษาแหงอื่นๆ  จนเปน
ท่ีประจักษและยกยองของสังคมสวนรวม  ดวยผูบริหารสถานศึกษาดังกลาวกอปรไปดวย
ความชํานาญ  ความรูรอบ  ประสบการณ  และวิสัยทัศน  ซึง่สามารถหลอมรวมศิลปะตาง  ๆเขามา
ใชกับการบรหิารสถานศึกษาไดอยางเหมาะเจาะอันไดแก  การเอาจริงเอาจังในการทํางาน  การรูจัก
พลิกแพลงตามสถานการณ  การผสมผสานใหบังเกิดประโยชน  การจัดทรัพยากรมนุษยอยางมี
ประสิทธิผล  ตลอดจนการจัดระบบในสถานศึกษาใหสัมพันธกัน  (อํานวยชยั  ปฏิพัทธเผาพงศ, 
2543 : 15)  อันจักสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารสถานศึกษาของตนใหเปน
ระเบียบ  รอบคอบ  รัดกุม  และทันสมัยครบถวนในทุกดาน  ท้ังดานวิชาการ  การบริหารบุคลากร  
การจัดการเรียนการสอน  การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  การสานสรางพันธมิตรระหวาง
สถานศึกษากับสังคมภายนอก  และหัวใจสําคัญของสถานศึกษาซึ่งไดแก  การบริหารจัดการ
กิจการนักเรียนใหเหมาะสมย่ิงขึ้นน่ันเอง 
 อน่ึงสถานศึกษาทุกแหงประกอบไปดวยกลุมบุคคลอันไดแก  กลุมผูบริหาร (ผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ)  กลุมคร-ูอาจารย  เจาหนาท่ี  นักการภารโรง  และกลุมนักเรียนในระดับชั้น
ตางๆ ซึ่งเปนกลุมใหญท่ีมจํีานวนนักเรียนมากนอยขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรียน  อันจะสามารถ
รองรับจํานวนนักเรียนได  ทวาแนวปฏิบัติท่ีทุกสถานศึกษาตองปฏิบัติเปนแนวเดียวกันหมดก็คือ  
จัดการศึกษาแกนักเรียนทุกคนตามท่ีกําหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559 : 2)  
กลาวคือ  มุงพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และ
คุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  
ทวาการจัดการศึกษาดังกลาวสถานศึกษาจักตองมุงสงเสริมและสนับสนุนใหนักเรยีนเปนคนดี  
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การบริหารกจิการนักเรียน 
   การบริหารกิจการนักเรียนเปนปจจัยสําคัญของการบริหารโรงเรียนประการหน่ึง 
เน่ืองจากเปนกระบวนการอันตอเน่ืองและสานสัมพันธรวมกันของฝายบริหาร  ดวยเปนงานท่ี
ผูบริหารของโรงเรียนจําเปนตองรับผิดชอบรวมกันเพราะเก่ียวของกับนักเรียนต้ังแตเริ่มเขาศึกษา
ในโรงเรียนจนออกจากโรงเรียนเลยทีเดียว ดังน้ันโดยปกติแลวโรงเรียนประถมศึกษากับ
มัธยมศึกษาจึงมักจะกําหนดใหงานท่ีเกี่ยวของกับนักเรียนน้ีอยูภายใตความรับผิดชอบของอาจารย
ฝายปกครอง หรือรองผูอํานวยการ เปนตน  ทําหนาท่ีดูแลและรับผิดชอบต้ังแตการปกครอง
นักเรียน  การแนะแนวนักเรียน  ตลอดจนการจัดกิจกรรมนักเรียนใหเปนไปตามแนวนโยบาย
ของโรงเรียน  โดยมีผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนหรือสถานศึกษาทําหนาท่ีควบคุมและบริหารงาน
กิจการนักเรียนใหบรรลุยังสัมฤทธิผลตามเปาหมาย  พรอมท้ังพยายามสรางสรรค  สบืสาน  และ
สงเสริมทุกวิถีทางเพ่ือใหนักเรียนมีประสิทธิภาพสามารถสรางภูมิคุมกันตนเองใหมีคุณภาพ
และสมรรถภาพท่ีเปนประโยชนแกสังคมสวนรวมไดมากยิ่งขึ้น 
 

ความหมายของการบรหิารกิจการนักเรียน 
 การบริหารกิจการนักเรียน (Student Personnel Administration)  ไดแก  การจัดดําเนิน
กิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักเรียน โดยไมเก่ียวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน  ท้ังใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน  เริ่มต้ังแตกอนท่ีนักเรียนจะเขาเรียน  ระหวางอยูในโรงเรียน  กระท่ัง
ออกจากโรงเรียน 
 ในดานการอธิบายความหมายนี้ ไดมีนักวิชาการพยายามอธิบายความหมายใหครอบคลุม  
เพ่ือความชัดเจน และแสดงทัศนะเก่ียวกับการบริหารกิจการนักเรียนไวอยางนาสนใจ  ดังเชน 
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 Stoop (1975 : 331)  อธิบายความหมายของการบริหารกิจการนักเรียนวา  เปนกิจกรรม
ท่ีเก่ียวของกับการใหบริการตางๆ แกนักเรียน ซึ่งมิใชกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน
ตามปกติ  เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนในหองเรียน  และเปนการผอนคลายความตึงเครียด
ของนักเรียน  ท้ังยังสงเสริมใหครูผูสอนไดรูจักนักเรียนเปนรายบุคคลดีขึ้น  จนสามารถให
ความชวยเหลือนักเรียนไดมากขึ้น  
 Niel (1987 : 235)  ไดใหคํานิยามวา  การบริหารกิจการนักเรียนเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ
กับการชวยเหลือใหเด็กปรับตนเขากับโรงเรียน เพ่ือน อาจารย และเปนกิจกรรมซึ่งฝกนิสัย
ความรับผิดชอบ  ใหเกิดความพรอมท่ีจะออกไปสูโลกของงานอาชีพ 
 กรรณิกา  พนัสอําพล (2535 : 2)  อธิบายวา  การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การบริหาร
ท่ีเก่ียวของกับตัวนักเรยีนท้ังหมด  ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
 แคมพเบล และคณะ (Campbell and others 1966 : 149-150)  กลาววา  การบริหารกิจการ
นักเรียน  หมายถึง  การจัดบริการดานตางๆ ใหแกนักเรียนเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน
ในชั้นเรียนใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ธงชัย  ชอพฤกษา (2537 : 4)  อธิบายวา  การบริหารกิจการนักเรียนหมายถึง  การกระทํา
ทุกอยางในโรงเรียน  เพ่ือชวยพัฒนาใหนักเรียนไดบรรลุจุดมุงหมายที่โรงเรียนตองการ  เชน  
งานพัฒนานักเรียนทางดานรางกาย  อารมณ  สังคมและสติปญญา  เปนการชวยเสริมสราง
ประสบการณชีวิตท่ีสมบูรณใหกับนักเรียน  เพ่ือใหนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาออกไปเปนพลเมืองดี  
มีคุณคาตอสังคมสวนรวมและประเทศชาติตอไป 
 ภิญโญ  สาธร (2523 : 388)  กลาววา  การบริหารกิจการนักเรียนหมายถึง  การบริหาร
และการนิเทศบรรดากิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักเรียน ในสวนท่ีไมเก่ียวกับการเรียนการสอน
ในหองเรียน 
 การบริหารกิจการนักเรียนเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะเปนการบริการนักเรียนขณะท่ีมาอยู
ในโรงเรียน  ทวามิใชกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียนตามปกติ  อาทิ  บริการแนะแนว  
โครงการอาหารกลางวัน  บริการหองสมุด  บริการตรวจสุขภาพอนามัย  และกจิกรรมนักเรียน
อื่นๆ 
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 การบริหารกิจการนักเรียนจึงเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับนักเรียนโดยเฉพาะ  รวมท้ังเปน
ภารกิจอันเปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองดําเนินการ  เพ่ือใหกิจการนักเรียนดําเนินไปไดดวยดี  
มีประสิทธิภาพ  ดวยการจัดการบริหารท่ีดีและเหมาะสม ซึ่งจะสรรคสรางลักษณะนิสัยท่ีดีในการ
อยูรวมกันกับคนอื่น  และสามารถสรางสรรคประโยชนใหกับโรงเรียนไดอีกดวย  ดังน้ัน  
หากโรงเรียนสามารถจัดการบริหารกิจการนักเรียนไดดี  มีสัมฤทธิผลท่ีทัดเทียมกับงานดาน
อื่นๆ ของโรงเรียนแลว  ยอมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพขึ้นในโรงเรียนอยางแนนอน  เน่ืองจาก
งานบริหารกิจการนักเรียนมีประโยชนตอโครงการบริหารโรงเรียนหลายประการ  อาทิ 
 1.  ชวยสงเสริมความถนัดและพัฒนาสมรรถภาพของนักเรียนใหมีความพรอมท่ีจะ
ใชชีวิตท่ีดี เกง และมีความสุข ในสังคมสวนรวม 
 2.  ชวยแกปญหานักเรียนขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษาเลาเรียน 
 3.  สานสรางความสัมพันธอันดีระหวางครูกับนักเรียนอยางถูกตองตามวัฒนธรรม
อันดีงามของชาติ 
 4.  ชวยสงเสริมและใสใจในสุขภาพนักเรียนอยางท่ัวถึง 
 5.  ชวยสรางสรรคมารยาทอันดีงามในสังคม  และเทิดทูนวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาติ 
 6.  สงเสริมและพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน  ตลอดจนสงเสริมใหผูเรียนรูเทคนิค
ในการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดีและมีคุณภาพ 
 7.  กิจกรรมนักเรียนเปนส่ือกลาง  ในการประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงาน  
ตางๆ ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 
 8.  เสริมสรางคุณภาพของนักเรียน  เนนใหเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  มีวินัย  พรอมท่ี
จะสามารถพัฒนาสติปญญาและความรูอยางตอเน่ือง 
 

ความสําคัญของการบรหิารกิจการนักเรียน 
 สวัสด์ิ  สุคนธรังษี (อางอิงจาก อวยชัย  วัยสุวรรณ 2533 : 15)  ไดศึกษาวิจัยและสรุป
ความสําคัญของงานกิจการนักเรียนไววา  กิจกรรมการเรียนการสอนไมสามารถจํากัดอยูแคภายใน
หองเรียนเทาน้ัน  โรงเรียนจะตองจัดใหผูเรียนไดมีโอกาสทํากิจกรรมนอก หองเรียนอีกดวย  
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 อยางไรก็ตามยอมเปนท่ีตระหนักกันดีวา  การบริหารกิจการนักเรียนมีความสําคัญท่ี
นอกเหนือไปจากการบริหารงานดานอื่น  ๆ(งานวิชาการ บุคคล ธุรการ และการเงิน)  ประการหน่ึง
ก็คือ  เปนงานท่ีเกี่ยวของกบัเรื่องราวของนักเรียนนับต้ังแตนักเรียนไดเขาสูระบบของโรงเรียน
กระท่ังออกจากโรงเรียน  งานบริหารกิจการนักเรียนจึงมีภารกิจท่ีตองรับผิดชอบจัดทําเก่ียวกับ
ตัวนักเรียนแตละคน  อาทิ  ดูแลปกครองและจัดบริการสิ่งตางๆ ใหแกนักเรียน  รวมท้ังกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือเสริมบทเรียนใหแกนักเรียนอีกดวย  งานบริหารกิจการนักเรียนจึงมีความสําคัญ  
ดังสามารถจําแนกได  ดังน้ี 
 1.  มีความสําคัญตอตัวนักเรียน กลาวคือ  ชวยใหนักเรียนไดมีโอกาสคลายเครียด 
จากการเรยีนการสอนในหองเรียนปกติ  เน่ืองจากหากนักเรยีนมุงแตเรียนและทํางานตามที่ครู
มอบหมาย อยางจริงจังจนไมมีเวลาหยุดพัก ยอมทําใหหยอนสมรรถพัฒนะ ไมมีสมรรถภาพ
ทัดเทียมกับผูอื่นได 
 2.  มีความสําคัญตอผูสอน เน่ืองจากสงเสริมใหผูสอนมีสัมพันธภาพอันดีแกผูเรียน 
ไดรูจัก  เขาใจ  และสามารถชวยเหลือหรือแกไขปญหาของผูเรียนไดอยางถูกตองย่ิงขึ้น 
 3.  มีความสําคัญตอผูบริหารโรงเรียน  ชวยใหผูบริหารฯ ไดขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับ
ตัวนักเรียน  เพ่ือนํามาศึกษาหรือใชประโยชนกับนักเรียน ผูปกครอง นายจาง โรงเรียน หรือ
สถานศึกษาท่ีสูงขึ้นไป  ซึ่งตองการขอมูลเก่ียวกับตัวนักเรียน  เปนตน 
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 4.  มีความสําคัญตอฝายแนะแนว  ดวยชวยใหไดรับขอมูลดานความถนัด  และความสนใจ  
จากการสังเกต และบันทึกขอมูลประจําวันในการรวมทํากิจกรรมนักเรียนรายบุคคล  เพ่ือนําไป
ประกอบการใหคําปรึกษาแกนักเรียนในการตัดสินใจวางแผนเลือกสายการเรียนใหเหมาะสม
กับตนท่ีสุด   
 5.  มีความสําคัญตอประเทศชาติ  กลาวคือ  เสริมสรางประชาชาติท่ีเพียบพรอมไปดวย
คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ  ในดานปญญา ศีลธรรม จรรยา มารยาท  เพราะได
สงเสริมนักเรยีนในดานกิจกรรมตางๆ ใหมีความรูและประสบการณอยูเนืองๆ อันสรรคสราง
ใหนักเรียนเติบโตเปนพลังสังคมของชาติตอไป 
 นอกเหนือไปจากน้ันแลว  การบรหิารกิจการนักเรียนยังมีความสําคัญตอตัวของ
นักเรียนผูทํากิจกรรมโดยตรงอีกหลายประการ อาทิ (ดํารง  ประเสริฐกุล, 2542 : 5) 
 1.  นักเรียนสามารถปรับตัวอยูในสังคมเพ่ือเปนคนดี และใชชีวิตอยูในโรงเรียนและ
ในสังคมอยางมีความสุข 
 2.  งานกิจการนักเรียน  สามารถสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนไดอยางกวางขวาง 
 3.  สงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาตนเอง  มีความเจริญงอกงามท้ังทางรางกาย  อารมณ  
สังคม  และสติปญญา 
 4.  องคประกอบการเรียนรูนอกจากการจัดการเรียนการสอนโดยตรงในหองเรียนแลว  
การเรียนรูสามารถเกิดจากการจัดกิจกรรมนอกหองเรียน  และสามารถทําไดกวางขวางมาก 
 

ความมุงหมายของการบริหารกิจการนักเรียน 
 การบริหารกิจการนักเรียนมีความมุงหมาย  อันกอใหเกิดประโยชนแกนักเรียน
ดังตอไปนี้  (ดํารง  ประเสริฐกุล : 6) 
 1.  เพ่ือใหนักเรียนทุกคนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม  และเลือกทํากิจกรรมตางๆ 
ดวยความสมัครใจ 
 2.  เพ่ือใหนักเรียนนําความรูความสามารถมาใชในการพัฒนาตนเอง  ใหเกิดความเจริญใน
ทุกๆ ดาน ท้ังทางรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา 
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 3.  เพ่ือใหนักเรียนนําความรูความสามารถไปใชในการจัดกิจกรรมตาง  ๆโดยมคีรอูาจารย 
เปนท่ีปรึกษา 
 4.  เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหาร  ครูอาจารย  นักเรียน  ผูปกครอง  
และบุคคลอื่นๆ ในเรื่องของงานกิจกรรมนักเรียน 
 5.  เพ่ือฝกใหนักเรียนทําหนาท่ีเปนผูนํา  และผูตามท่ีดี 
 6.  เพ่ือสรางวินัยใหเกิดขึ้นในตัวของนักเรียน  ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย  กฎ  
ขอบังคับของโรงเรียน 
 7.  เพื่อใหการบริการและสวัสดิการแกนักเรียน  ในขณะท่ีไดเขามาใชชีวิตอยูใน
โรงเรียนอยางมีความสุข 
 8.  เพ่ือเปนการปลูกฝงประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในตัวของนักเรียน 
 9.  เพ่ือใหนักเรียนสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมในโรงเรียนและสังคม
ภายนอกได 
 10.  เพ่ือใหนักเรียนเกิดความรัก  เชิดช ู และยกยองโรงเรียนของตนและสราง
ชื่อเสียงใหเปนท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไป 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 184-185)  กลาวถึงการจัดกิจกรรมนักเรียนขึ้นในโรงเรียนน้ัน  
ยังประกอบดวยวัตถุประสงคสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  เพ่ือสนองความตองการทางจิตวิทยาของเด็ก 
 2.  เพ่ือเปนการเตรียมเด็กใหดํารงชีวิตอยูในสังคมประชาธิปไตย  เพราะกิจกรรม
นักเรียนจะสอนความรวมมือกันทางสังคม  การรูจักเคารพกฎและคําสั่ง  เพ่ือกอใหเกิดวินัยท่ีดี  
การยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูอื่น 
 3.  เพ่ือเสริมสรางการรูจักนําตนเองและบังคับตนเองได  ชวยใหนักเรียนปรับตัวเอง
ใหเขากับสภาพชีวิตไดดวยความเชื่อมั่นในตนเอง 
 4.  เพ่ือสํารวจพัฒนาความสนใจและความถนัดของแตละบุคคล  ท้ังน้ีเพ่ือฝกฝนและ
พัฒนาความสามารถน้ันๆ ใหดียิ่งขึ้น 
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 5.  เพ่ือใหเด็กสนใจกับกิจกรรมของโรงเรียนใหมากขึ้น  เปนการเปดโอกาสใหนักเรียน
ไดสรางเกียรติและความเจริญรุงเรืองใหแกสถานศึกษา  ท้ังยังทําใหนักเรียนเกิดความรูสึก
ภูมิใจและเปนเจาของกิจกรรมรวมกัน 
 6.  เพ่ือสงเสรมิใหรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 7.  เพ่ือจัดกิจกรรมใหสัมพันธกับวิชาท่ีเรียนในหลักสูตร  เปนการสงเสริมการเรียน
ในหลักสูตรใหไดผลดียิ่งขึ้น 
 

ขอบขายของการบริหารกิจการนักเรยีน 
 การบริหารกิจการนักเรียนจัดเปนงานท่ีประกอบดวยปจจัยหลายประการท่ีเกี่ยวของกับ
ตัวนักเรียนนับต้ังแตเริ่มเขาเรียน  อันไดแก  งานทะเบียนและประวัตินักเรียน  งานปกครองและ
การควบคุมความประพฤติ งานบริหารอื่นๆ ท่ีโรงเรียนควรจัดทํา รวมไปถึงกิจกรรมตางๆ ท่ี
พึงมี  จึงไดมีผูกําหนดขอบขายงานบริหารกิจการนักเรียนไวตางๆ  ดังน้ี 
 เฟเบอรและเชยีรรอน (Faber and Chearron, 1970 : 213) ไดจัดหมวดหมูของงาน
บริหารกิจการนักเรียนไว 7 ประการ  คือ 
 1.  การสรางและรักษาทะเบียนบัญชีนักเรียน 
 2.  การปฐมนิเทศนักเรียน 
 3.  การจัดการบริการแนะแนวและใหคําปรึกษาหารือ 
 4.  การจัดบริการดานสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
 5.  การจัดดูแลเครื่องใชประจําตัวนักเรียน 
 6.  การจัดกระบวนการตรวจสอบความเจริญเติบโตทางรางกายของนักเรียน 
 7.  การจัดใหมีการปฏิบัติงานดานความผิดปกติของนักเรียน 
 แคมเบลล (Campbell, 1966 : 149-150)  ไดกล าวถึงการบริหารกิจการนักเรียนวา
ควรจะประกอบดวยองคประกอบตาง  ๆ ไดแก  การศึกษาจิตวิทยาเด็ก  การบริการแนะแนวและ
ท่ีปรึกษา  การทดสอบความถนัดความสามารถ  การแกไขขอบกพรองทางการพูดและการฟง  
การบริการดานสุขภาพอนามัย  การจัดการศึกษาพิเศษแกผูท่ีบกพรองทางกาย  ทางจิตใจ  
อารมณ  และการสงเสริมเด็กท่ีมีพรสวรรคเปนพิเศษ 
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 มิลเลอร และปริ๊น (Miller and Prince 1977 : 11)  ไดกลาวถึงขอบขายของการบรหิาร
กิจการนักเรียนวาควรมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อมั่น  4  ประการ  คือ 
 1.  ความเชื่อมั่นและคุณคาในความเปนมนุษย  ซึ่งถือเปนสิ่งสําคญัท่ีสุดท่ีจะชวยให
นักเรียน แตละคนไดพัฒนาถึงขีดความสามารถของแตละคน 
 2.  ความเชื่อมั่นในความเสมอภาค  ดานความคิดและความรูสึกในการทํางาน หรือ 
ทํากิจกรรม  ซ่ึงไมสามารถท่ีจะแยกออกจากกันได งานดานกิจการนักเรียนควรใหความสนใจ
ในคุณคาของความเปนคนอยางเสมอเหมือนทุกคน 
 3.  มีความเชื่อวา โลกน ี้มีไวสําหรับทุกคน  มีสังคมและชีวิตครอบครัวสาํหรับเขา  
และมนุษยจะตองมีอาชีพตองทํา จึงเปนหนาท่ีของงานกิจการนักเรยีนในการท่ีจะชวย นักเรียน
โดยเฉพาะวัยรุนใหเขาสามารถปรับตัวและชวยตนเองได  เมื่อเขาเหลาน้ันเจริญเติบโตและ
พัฒนาบุคลิกภาพของเขาไดอยางเต็มความสามารถ 
 4.  มีความเช่ือวา  หากบุคคลมีประสบการณจะทําใหเขาเปนคนทันสมัย  ทันตอเหตุการณ
เสมอ 
 ไอแซกซัน (Isakson, 1946 : 503)  ไดกลาวถึงขอบขายงานบริหารกิจการนักเรียนวา
ควรประกอบดวย  การบริหารงานดานสุขภาพอนามัย  งานทะเบียนนักเรียน  การจัดสอน
ซอมเสริม  การจัดชั้นพิเศษสําหรับเด็กนักเรียนท่ีพิการทางรางกายและสมอง การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร  และการจัดบริการแนะแนว  เปนตน 
 นักการศึกษาไทยก็ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานกิจการนักเรียนไวอยาง
นาสนใจเชนกัน  อาทิ 
 พนัส  หันนาคินทร  (2524 : 217-269) ไดกลาวถึงขอบขายของการบริหารงานกิจการ
นักเรียนไววาควรประกอบดวยภารกิจ 4 ประการคือ  การจัดกิจกรรมนักเรียน  การจัดบริการ
แนะแนว  การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน  และบริการอื่นๆ 
 ฉัตรชัย  อรณนันท (2524 : 174)  ไดกล าวถึงขอบขายการบริหารกิจการนักเรียนวา  
การจัดงานกิจการนักเรียนน้ัน  ตองสอดคลองกับแผนการศึกษาชาติ  นโยบายของรัฐบาล
และความตองการของนักเรียน  นอกจากน้ันยังตองคํานึงถึงเรื่องตางๆ  เชน  จิตวิทยาและ
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 เชาวน  มณีวงษ (2528 : 13) ไดแบงขอบขายของการบริหารกิจการนักเรียนออกเปน 
2 ลักษณะ  คือ 
 1.  งานกิจการนักเรียนท่ีเก่ียวกับกฎ ระเบียบ ขอบังคบัของทางราชการ หรอืนโยบาย
ของรัฐบาล  เชน  การรับนักเรียน  งานทะเบียนนักเรียน  วินัยและการลงโทษ 
 2.  การจัดบริการตางๆ เทาท่ีโรงเรียนและผูบริหารจะพึงจัดใหไดตามความสามารถ   
ไดแก  งานแนะแนว  โครงการอาหารกลางวัน  สุขภาพอนามัย  สภาหรือสโมสรนักเรียน  
เปนตน 
 ทองเรียน  อมรัชกุล (2522 : 21) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานกิจการนิสิต
ไววาควรครอบคลุมในดานการรับนิสิต  ระเบียบ  การลงทะเบียน  การใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงิน  การจัดปฐมนิเทศ การใหคําปรึกษา  การวางตัวบุคคล  การใหบริการพิเศษ
แกนิสติเฉพาะกรณี  งานเก่ียวกับอาหาร  พยาบาล  กิจการอาสารักษาดินแดน  หอพัก  
องคการนิสิต  การปกครอง  การพิจารณา เก่ียวกับตุลาการนิสิต  การแปลความหมาย  และ
การบีบบังคับใหนิสิตปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  และการประสานงานในดานโปรแกรม
ทางวัฒนธรรมและนันทนาการของนิสติ 
 เมื่อประมวลแนวคิดของนักการศึกษาตางๆ เขาดวยกันแลว  ทําใหสามารถกําหนด
ขอบขายของงานบริหารกิจการนักเรียนได  4  ประการ  คือ 
 1.  การจัดทําทะเบียนประวัติ 
 2.  การปกครองนักเรียนและวินัยในโรงเรียน 
 3.  การจัดบริการตางๆ  ไดแก  หองสมุด  แนะแนว  สุขภาพและการตรวจรางกาย  
อาหารกลางวัน  ความปลอดภัย  รถรับ-สงนักเรียน 
 4.  การจัดกิจกรรมนักเรียน  สภานักเรียน  ชุมนุม  สิง่ตีพิมพ  นิทรรศการ  การแสดง
และดนตรี  การทัศนศึกษา  การกีฬา  การประชุม  การสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
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หลักการจัดกิจการนักเรยีน 
 ดังไดกลาวในเบ้ืองตนแลววาการจัดกิจการนักเรียนเปนกระบวนการบริหารท่ีเริ่มต้ังแต
กอนท่ีนักเรียนจะเขาโรงเรียน (สมคัรเรียน) เขาเรียน กระท่ังออกจากโรงเรียนอยางมีคุณภาพ
ตามเปาหมายของโรงเรียน  กลาวคือ สามารถเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาท่ีสูงขึ้นไปได  
กระบวนการผลิตนักเรียนจนสําเร็จออกจากโรงเรียนเพ่ือศึกษาตอ  ณ  สถาบันการศึกษาชั้นสูง
แหงอื่นๆ ไดนั้น  จัดเปนกระบวนการบริหารท่ีกอปรไปดวยองคประกอบสําคัญ  ดังน้ี 
 1.  ปจจัยนําเขา (Input)  ไดแก  ผูเรียน (นักเรียน)  กับทรัพยากรท่ีใชในการบริหารกิจการ
นักเรียน  อาทิ  เงิน  วัสดุอุปกรณ  กําลังคน  สถานท่ี ฯลฯ 
 2.  กระบวนการผลิต (Process)  ไดแก  การจัดการและการดําเนินการในกิจกรรมตางๆ 
ของโรงเรียนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกิจการนักเรียน อันนอกเหนือไปจากการเรียนการสอน
ในชั้นเรียนปกติ  รวมถึงการใหบริการสวัสดิการกับการการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับ
ผูเรียน  ซึ่งจะสงเสริมใหผูเรียนเปนผลผลิตท่ีมีท้ังคุณภาพ  และประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค
ของโรงเรียนท่ีกําหนดไว 
 3.  ผลผลิต (Output)  ผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการบริหารกิจการนักเรียน  ไดแก  
ผูเรียนท่ีสาํเรจ็การศึกษาจากโรงเรียนไปแลว  และสามารถเขาศึกษาตอ ณ สถาบันการศึกษา
ชั้นสูงได หรือสามารถประกอบอาชีพเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมได 
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 กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนท่ีกลาวน้ีอาจแสดงเปนแผนภูมิประกอบได
ดังตอไปนี้ 

 
 การบริหารกิจการนักเรียน 

Input 
ตัวนําเขา 

Process 
กระบวนการผลิต 

Output 
ผลผลิต 

Marketing 
การตลาด 

นักเรียน 

วัสดุอุปกรณ 

คน 

เงิน 

ฯลฯ 

การดําเนินกิจการ 

วิชาการ 

กิจการนกัเรียน 

ฯลฯ 

ศึกษาตอ 

อาชีพ 

สมาชิกสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1  การบริหารกิจการนักเรียนตามกระบวนการผลิต 
 

 อน่ึง กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนขางตนน้ี  ผูบริหารโรงเรียนจะตองหมั่นเตรียม
และตรวจสอบอยูตลอดเวลาในทุกขั้นตอน เพราะเปนกระบวนการตอเนือ่งท่ีมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกัน  อันจะทําใหตระหนักไดดีวาขั้นตอนใดมีปญหาและบกพรองในดานใด  ควรแกไข
อยางไรใหสอดคลองกับเปาหมายของการบริหารกิจการนักเรียนท่ีจําเปนตองรับผิดชอบดูแล
นักเรียน ต้ังแตแรกเขาเรียนจวบจนจบการศึกษาไปในท่ีสุด 
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 นอกจากน้ีแลว  เพ่ือใหการบริหารกิจการนักเรียนมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  นักการศึกษา
ตาง  ๆ จึงไดพยายามเสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักการจัดการบริหารกิจการนักเรียนใหเปนระบบอัน
กอปรไปดวยคุณภาพ  ดังตอไปนี้ (สุรพันธ  ยันตทอง, 2525 : 24)  
 1.  โรงเรียนจะตองดําเนินการใหผูเรียนทุกคนมีโอกาสเขาเรียนอยางเสมอภาคและ
ยุติธรรม 
 2.  การใหบริการของโรงเรียนควรคํานึงถึงนโยบายวา “ชวยเขาเพ่ือใหเขาชวย
ตนเอง” ดวยการจัดบริการใหมีลักษณะเปนวิชาการใหบริการเพ่ือใหผูเรียนชวยตนเองได 
 3.  สถานศึกษารับผิดชอบดานการปกครอง  ดูแลใหผูเรียนมีระเบียบวินัยและอบรม 
เพ่ือปลูกฝงจริยธรรม  คุณธรรม  จรรยามารยาทอันดีงาม  เสริมสรางความสามัคคีในหมูคณะ  
ตลอดจนสงเสริมพัฒนาบุคลิกภาพอันเหมาะสม 
 4.  รับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการของนักเรียน  พรอมท้ังสงเสริมกิจกรรมตาง  ๆใหเปนไป
ตามนโยบายของสถานศึกษา  และประสานงานดานกิจการนักเรียนกับหนวยงานตางๆ ท้ังภายใน
และภายนอกสถาบัน 
 5.  สรรคสรางความคิดรเิริ่มสรางสรรค  และความรับผิดชอบใหบังเกิดขึ้นในตัวนักเรยีน
ใหเปนคนดี  “คิดกวาง – มองไกล – ใฝดี”  และเปนพลเมืองดีของประเทศ 
 จากหลักการบริหารกิจการนักเรียนดังกลาว  จึงทําใหมีการกําหนดสายงานการบริหาร
โรงเรียนใหเปนระบบและมีระเบียบครอบคลุมกับการบริหารย่ิงขึ้น  ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 2  
ดังน้ี 
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การบริหารงานในสถานศึกษา 
 

 
  

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล บริหารทั่วไป 

 
งานกิจการนักเรียน  

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 2  การบริหารกิจการนักเรียนตามกระบวนการกําหนดสายงานในสถานศึกษา 
 
 พรอมกันน้ันสามารถจําแนกสายงานการบริหารโรงเรียนใหเปนระบบได ดังแผนภูมิ 
ประกอบดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผูบริหารสถานศึกษา 

รองผูอํานวยการ 

ฝายงบประมาณ 

นักเรียน 

รองผูอํานวยการ 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 
รองผูอํานวยการฝาย

บุคลากร 
รองผูอํานวยการ 

ฝายวิชาการ 

งานบริหารท่ัวไป งานปกครอง/วินัย 

งานธุรการ 

ทะเบียนประวัตินักเรียน 
สํารองขอมูลและคดักรอง 
นักเรียน  

กิจกรรมการเรยีน 

แนะแนวแกปญหา 
แนะแนวอาชีพ 
แนะแนวเรียนตอ 

งานแนะแนว 

ระบบดูแลนักเรียน 

กฎ ระเบียบโรงเรียน 
ประสานความรวมมือกับ 

ผูปกครอง 

กิจกรรมทางวิชาการ 

กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด 
จัดสวัสดิการ 

ทุนการศึกษา 
เยี่ยมบาน 

 
 

แผนภูมิท่ี 3  สายงานการรับผิดชอบการบริหารกิจการนักเรียน 
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